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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bielsk Podlaski', ul. Adama Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski

Raisa Rajecka, Woéjt Gminy od 6 grudnia 2006 .

Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytoriainego

Lata 2020-2021. Badaniem zostaty objete dziatania jednostki z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/83/2022
z 13 czerwca 2022, (akta kontroli str. 1)

1 Zwany dale] ,Urzedem".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, zwana w dalszej tresci ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dzialalnosci

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne craz opracowane i wdrozone procedury
udzielania zamowien publicznych oraz kontroli zarzadczej zapewnialy prawidiowe zlecanie
ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym w latach 2020-2021. W sposob
prawidiowy i gospodarny dokonywano wyboru wykonawcow ustug, w tym doradczych
i eksperckich, a zakres zlecanych ustug byt adekwatny do potrzeb Urzedu i realizowanych
zadan. Funkcjonujgcy w Urzedzie system kontroli zarzadczej umozliwiat weryfikacje
zasadnosci zlecania ustug oraz menitorowanie ich przebiegu. Ocena stopnia wykonania zadan
i ich odbidr prowadzone byly zgodnie z postanowieniami zawartych umdw, a wyplata
wynagrodzen nastepowata terminowo i w ustalonej wysokosci. W Urzedzie nie wyodrgbniono
komorki organizacyjnej lub stanowiska pracy odpowiedzialnego za zlecanie ustug doradczych
i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Zadania te byly realizowane przez pracownikow
wszystkich komorek organizacyjnych. Prowadzono ewidencje i rejestry, w ktorych
odnotowywano postepowania zakonczone zawarciem umow, w tym z pracownikami Urzedu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:
— nieujecia w ewidencji zamowien publicznych dwéch spraw,
— udzielenia zamoéwienia na swiadczenie uslug doradztwa podatkowego podmiotowi

wybranemu nieprawidlowo, gdyz zapytanie ofertowe skierowano do jednego podmiotu,
bez uzasadnienia przyczyn w formie notatki stuzbowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

1.1.W Urzedzie nie opracowanc odrebnych procedur regulujgcych w latach 2020-2021
zasady zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, w tym doradczych ieksperckich. Nie
wyodrebniono tez w strukturze Urzedu komérki organizacyjnej lub stanowiska pracy
odpowiedzialnego za zlecanie tego typu usiug. Wojt Gminy wyjasnita, ze proces zlecania
wszystkich ustug podmiotom zewnetrznym w Urzedzie przebiegal zgodnie z pirzepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, a w przypadkach nie objetych tq ustawg, zgodnie
z Regulaminem udzielania zamoéwiert publicznych obowigzujgcym w Urzedzie. W stosunku
do usfug zlecanych pracownikom nie miafy zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych ze wzgledu na wartosc fych umow. Nie stosowano réwniez Regulaminu udzielania
zamowien publicznych obowigzujgcego w Urzedzie ze wzgledu na charakter i okolicznosci
Swiadczenia tych usfug. Przyldadowo, ustugi zwigzane z zapewnieniem obstugi wybordw byfy
zwigzane z realizacjg zadan zleconych gminie (art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego) i w ramach
otrzymanej na ten cel dotacji. Z kolei umowy zawierane na doreczenie korespondencji oraz
nakazow pfatniczych byty zwigzane z wydawaniem w okresionych terminach nakazow zaplaty
bgd? innych dokumentéw i koniecznosci ich doreczenia. Doreczenie korespondencfi
co do zasady nastepuje za posrednictwem Poczly Polskiej zgodnie z zawartg umowg. W celu
uzyskania oszczednosci, zlecano doreczanie korespondencji pracownikom stosujac przy tym
nizszg stawke niz stawka przewidziana w umowie z Pocztg Polskg. Decyzje w zakresie
zlecania ustug podejmowaf Wojt Gminy. (akta kontroli str. 2-19, 20-23, 43-46)

Zagadnienia zwigzane ze zlecaniem w latach 2020-2021 ustug doradczych i eksperckich byly
w Urzedzie realizowane przy wykorzystaniu wewnetrznych dokumentéow.

1. W regulaminie organizacyjnym* okreslono m.in. a/ organizacje wewnetrzng Urzedu;
b/ zadania wspolne referatow; ¢/ zakresy dzialania komérek organizacyjnych. Sprawami
zwigzanymi ze zlecaniem uslug doradczych i eksperckich zajmowato sie w Urzedzie 21
pracownikdw, w tym szesciu Referatu Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej, czterech

¥ Najwyzsza lzba Kontroli formuiuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, acene negatywng albo ocene w formie
opisawej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

4 Zarzadzenie Nr 59/04 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bielsk Podlaski.
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Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej, trzech Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich oraz trzech Referatu Finansowego. (akta kontroli str. 2-19, 92)

2. W zarzadzeniach wewnetrznych Wajta Gminy Bielsk Podlaski ustalono zasady udzielania
zamowien publicznych:

— Nr 31/2017¢ (dotyczylo wszystkich postepowan przetargowych) ustalono m.in., ze:
1/ za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego odpowiadajg kierownicy wydziatdw, pracownicy zajmujacy samodzielne
stanowiska pracy oraz inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci
w postepowaniu oraz czynnodci zwigzane z przygotowaniem postepowania;
2/ podstawg do uruchomienia procedury o udzielenie zamowienia sg wnioski
wynikajace z plandw budZetowych oraz wnioski o udzielenie zamoéwien pozaplanowych
wynikajace z biezacych niezaplanowanych potrzeb lub zaistnienia okolicznosci, ktdrych
nie mozna bylo wezesniej przewidziet; 3/ podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia;  (akta kontroli str. 100-118)

— Nr8/2021° (dotyczy postepowan o wartosci szacunkowej do 30.000 zf) ustalono, m.in.
ze za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego odpowiadali kierownicy wydziatkdw, pracownicy zajmujacy samodzielne
stanowiska pracy oraz inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci
w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowanism postepowania. Zgodnie
z ustalonymi zasadami; 1/ podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig; 2/ jezeli po ustaleniu wartosci
zamowienia nastepowata zmiana okolicznosci majgcych wptyw na dokonane ustalenia,
zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartosci zamowienia;
3/ w celu udzielenia zamowienia publicznego sporzadza sie opis przedmiotu
zaméwienia i wartosci szacunkowej zamoéwienia na druku stanowiacym zatacznik
nr 1 do regulaminu; 4/ opis przedmiotu i wartosci szacunkowe] zamowienia podlega
przekazaniu skarbnikowi, ktory potwierdza mozZliwosé realizacji zamowienia
(dostepnosé Srodkow w budzecie Gminy); 5/ przygotowane dokumenty przekazywane
sq wojtowi do zatwierdzenia; (akta kontroli str. 119-130)

— Nr39/20217 (dotyczy postepowan o wartosci szacunkowej przekraczajacej 130.000 zt)
ustalono m.in.,, ze wilasciwym do przeprowadzania postepowan przetargowych
zgtaszanych przez inne referaty Urzedu byt Referat Inwestycji i Gospodarki
Komunalne]. Zgodnie z przyjetymi zasadami: 1/ wniosek rozpoczynajacy procedure
udzielania zamowienia publicznego wraz ze sporzadzong szacunkowq wartoscig
zamowienia przygotowywany jest przez komoérke wnioskujaca i przekazywany
do Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej; 2/ warto$¢ szacunkowa zamowienia
obliczana jest zgodnie z art. 28-36 ustawy Prawo zamdwien publicznych, a jezeli
po ustaleniu wartosci zaméwienia nastgpuje zmiana okolicznosci majacych wplyw
na dokonane ustalenia, komorka wnioskujaca zohowigzana jest przed wszczeciem
postepowania dokona¢ zmiany wartosci zamowienia powiadamiajac o tym fakcie
referat wlasciwy do prowadzenia postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego;
3/ umowa pod wzgledem jej zgodnosci z ustawa Prawo zamawien publicznych oraz
obowigzujgcymi przepisami prawa podlega parafowaniu przez radce prawnego
i skarbnika gminy. {akta kontroli str. 131-150)

§  Zarzadzenie Nr 31/2017 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udziglania zamowien publicznych (zmienione zarzadzeniem Nr 49/2019 z dnia 5 czerwca 2019 1.)
zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 31/2017" — obowigzywalo od 1 lipca 2017 r. do 11 stycznia 2021 r.

8 Zarzadzenie Nr 8/2021 Wajta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zamowler
publicznych o wartodci da 130.000 i zwane dale] ,zarzadzeniem Nr 8/2021" — obowigzuje od dnia podpisania.

7 Zarzadzenie Nr 39/2021 Wojla Gminy Bielsk Podlaski z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartodci powyzej 130.000 zt oraz Regulaminu pracy statej komisji
przetargowej do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, do kiérych stosuje sig
ustawe Prawo zamdwien publicznych zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 39/2021" - obowigzuje od dnia
podpisania.



Sprawy zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych przypisano w zakresach czynnosci
szesciu pracownikdw Urzedu, do kiorych nalezat m.in. udziat w przygotowaniu
i prowadzeniu postepowan (przetargbw, negocjacji, zapytan o cene), przygotowywanie
opisu przedmiotu zamoéwienia, koordynowanie i kontrola czynnosci zwigzanych
Z zawarciem umowy z wybranym oferentem poprzez dokonywanie wstepnej kontroli
projektow umow przed przediozeniem ich do akceptaciji radcy prawnemu, kontrolowanie
poprawnosci innych dokumentow przygotowanych w zwigzku z zamowieniami
publicznymi. (akta kontroli str. 73-90)

. W zarzadzeniu Nr 63/2011% okreslono zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej

w Gminie, cel i zakres kontroli zarzadczej, $rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, zasady informacji i komunikacji oraz zasady
monitorowania i oceny. Podano m.in., ze: 1/ w ramach kontroli zarzadczej wyrdznia sie
samokontrole, kontrole wewnetrzng prowadzong przez: a/ osoby zarzadzajgce
i pracownikow Urzedu, zgodnie z podzialem zadan i kompetencji (kontrola wstepna,
biezgca i nastepcza), bl osoby znajdujace sie na stanowiskach kierowniczych w Urzedzie
w zakresie zadan i kompetencji okreslonych regulaminem, statutem lub uchwalg Rady
Gminy Bielsk Podlaski® lub innym aktem prawnym (kontrola funkcjonalna); 2/ nadzor
sprawowany jest przez wdjta, zastepce wojta, skarbnika oraz osoby pelniace funkcje
kierownicze, zgodnie z podzialem zadan i kompetencji oraz referaty Urzedu wykonujgce
zadania w zakresie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz podmiotami
nadzorowanymi, 3/ kontrole finansowg prowadzi skarbnik gminy i pracownicy Referatu
Finansowego; 4/ kontrole zewnetrzng sprawujg organy kontroli zewnetrznej i zespoty
powolywane dorazne przez wojta gminy; 5/ kontrola wewnetrzna wykonywana jest
w zakresie oceny i funkcjonowania kontroli zarzadezej w Gminie.  (akta kontroli str. 24-42)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej°:

— I A Srodowisko wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna, w Urzedzie okreglono
strukture organizacyjng Urzedu, zakres zadan i uprawniefn poszczegolnych komérek
organizacyjnych oraz pracownikow Urzedu, w tym: 1/ w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu - organizacje wewnetrzng jednostki, zadania referatow, zakresy dziatania
komorek organizacyjnych; 2/ w zakresach obowigzkow pracownikéw — czynnoéci,
uprawnienia iodpowiedzialnos¢ tych osob; w zakresach czynno$ci pracownikow
Urzedu nie wyodrebniono zadan polegajacych na zlecaniu uslug doradczych
i eksperckich podmiotom zewnetrznym,

— Il A Srodowisko wewnetrzne, pkt 4 Delegowanie uprawnief, w zakresach czynnosci
0s6b zarzadzajacych okreslono delegowane uprawnienia, ktérych przyjecie zostato
potwierdzone podpisami pracownikow. (akta kontroli str. 2-19, 43-46, 64-91)

W 2020 i 2021 roku kierownicy referatéw Urzedu sporzadzili arkusze identyfikacji, oceny
oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku oraz kwestionariusze samooceny.
Po ofrzymaniu tych dokumentéw Koordynator kontroli zarzadczej sporzadzita wymagane
dokumenty: 1/sprawozdania z samooceny kontroli zarzadezej w  Urzedzie;
2/ sprawozdania z koordynowania dziatan zarzadzania ryzykiem w Urzedzie.

(akta kontroli str. 47-63)

W zarzadzeniach w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie'! ustalono zasady sprawdzania,

Zarzadzenie Nr 63/2011 Wajta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Gminie Bielsk Podlaski zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie kontroli zarzadczej'.

Zwana dalej ,Rada Gminy".

Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych

Zarzadzenie Nr 27/2015 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 2 lipca 2015 r. (obowigzywato od 2 lipca 20151,
do 24 sierpnia 2021 1), zarzadzenie Nr 65/2021 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 25 sierpnia 2021 r.
(obowiazywato od 25 sierpnia 2021 r. do 26 grudnia 2021 r.) i zarzadzenie Nr 103/2021 Wajta Gminy Bielsk
Podlaski z dnia 27 grudnia 2021 r. zwanych dalej ,zarzadzenlami w sprawie systemu funkcjonowania kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych”.
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dekretacji i zatwierdzania do wyptaty dokumentéw finansowych, co szerzej omowiono
w pkt 1.3 niniejszego wystgpienia. (akta kontroli str. 194-201)

1.2. W Urzedzie nie opracowana i nie wdroZzono procedur regulujgcych zasady zlecania
(w ramach umow cywilnoprawnych) ustug doradezych i eksperckich wiasnym pracownikom.
Zadania w tym zakresie nie zostaty przypisane zadnej komérce organizacyjnej Urzedu. Wojt
Gminy wyjasnita, ze w Urzedzie Gminy nie opracowano odrebnych procedur requlujgcych
zasady zlecamia (w ramach umoéw cywilnoprawnych) ustug doradczych i eksperckich
padmiotom zewnetrznym oraz wlasnym pracownikom ze wzgledu na brak obowigzku
prawnego w tym zakresie, jak rowniez z uwagi na sporadyczne korzystanie z fego typu ustug.
Ustawa prawo zamdéwien publicznych réwniez nie przewiduje osobnego frybu udzielania
zamowienn w zakresis ustug doradczych i eksperckich. Brak bylo zafem uzasadnionych
podstaw do wyodrebnienia oscbnego trybu udzielania zamowien w zakresie ustug doradczych
i eksperckich w Urzedzie. (akta kontroli str. 2-19, 20-23, 43-46)

W 2020 i 2021 roku w Urzedzie prowadzono ewidencje i rejestry, w ktorych odnotowywano
postepowania zakohczone zawarciem umoéw, w tym z pracownikami Urzedu. Zadna z tych
umdw nie dotyczyta ustug doradczych i eksperckich. {akta kontroli str. 151-193)

1. W ewidencji udzielonych zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 Euro'2 (prowadzone] do 11 stycznia 2021
r) odnotowano 13 uméw zawartych w 2020 roku (od 27 kwietnia do 28 grudnia),
w ewidencji udzielonych zaméwien publicznych o wartosci do 50.000 zlotych {bez podatku
od towardw i ustug)® 41 umow zawartych od 25 stycznia do 21 grudnia 2021 r.,
a w ewidencji zamowien publicznych o warto$¢ od 50.000 zt do 130.000 zt (bez podatku
od towarow i ustug)'* osiem umoéw zawartych od 11 maja do 30 listopada 2021 r.
W ewidencjach tych nie ujeto dwoch (z 20 analizowanych) umdw, co szerzej omdwiono

w dalsze] czesci wystapienia w sekcji , Stwierdzone nieprawidlowosci”.
(akta kontrali str. 151-162)

2. W rejestrze umow cywilnoprawnych zawartych ,w wyniku postepowan w trybie zamowien
publicznych” ujeto w 2020 roku 128 umow, w tym osiem z pracownikami Urzedu i w 2021
roku 109 umow, z ktorych zadna nie zostata zawarta z whasnymi pracownikami. Umowy
22020 roku zawarte z pracownikami Urzedu dotyczyly: 1/ wykonania czynnoSci
wchodzacych w zakres zespotu prowadzacego konsultacje spofeczne w celu realizacji
Indywidualnego Planu Konsultacji stanowiacego integralng cze$¢ umowy' udziatu
w projekcie i powierzenia grantu w ramach projektu ,Partycypacja w Planowaniu” (pieciu
pracownikéw); 2/ swiadczenia ustug zwigzanych z zapewnieniem opieki nad bezdomnymi
i odebranymi w wyniku interwencji zwierzetami gospodarskimi z terenu Gminy'® (jeden
pracownik); 3/ pefnienia obowiazkéw czionka komisji urbanistyczno-architektoniczne]
Gminy" (dwoch pracownikow). (akta kontroli str. 163-183, 728-729)

3. W rejestrze prac zleconych odnotowano w 2020 roku 67 umow, w tym 57 z pracownikami
Urzedu i w 2021 roku 43 umcwy, w tym 19 z wiasnymi pracownikami. Umowy zawarte
z pracownikami Urzedu dotyczyly: roznoszenia nakazow platniczych, obstugi komisj
obwodowych w trakcie wyboréw na Prezydenta RP, roznoszenia listéw do mieszkancow
Gminy informujacych o wyloZeniu projektu planu urzadzenia lasu i konserwacji sprzgtu
Qchotniczej Strazy Pozamej w miejscowosci Banki przez pracownika bedacego cztonkiem
ochotniczej strazy pozame;. (akta kontroli str. 184-193)

1.3. Przyjete w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwialy weryfikacje zasadno$ci
zlecania ustug podmiotom zewnetrznym i wtasnym pracownikom. W zarzadzeniu w sprawie

12 Zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 31/2017.

13 Zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 8/2017.

1 Zalgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 8/2017.

15 Umowa (Nr POWR.02.19.00-00-KP13/18) Nr 17/2019/PwP zawarta 15 maja 2019 r. z Fundacjg Stabilo
z siedziba w Toruniu.

18 Obowigzek okreslony w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzal (Dz. U, z 2022
poz. 572).

17 Obowigzek powalania komisji wynikal z art. 8 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22022 r. poz. 503).
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kontroli zarzadczej w Gminie ustalono m.in., ze: 1/ w Gminie prowadzony jest nadzor nad
wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji (§ 24 ust. 1);
2/ nadzor ten jest prowadzony przez: a/ wojta, zastepce wojta oraz skarbnika Gminy zgodnie
z podzialem kompetencji i zadan, b/ kierownikow referatow Urzedu w stosunku
do pracownikéw, ¢/ kierownikow referatéw Urzedu w zakresie okreslonym Regulaminem
organizacyjnym Urzedu wynikajacym z realizacji zadan (§ 24 ust. 2); 3/ nadzoér prowadzony
jest w formie i zakresie okresSlonym przez wyznaczone osoby i jednostki organizacyjne,
zgodnie z podziatem zadan i kompetencji oraz uwzglednieniem specyfiki danej jednostki
organizacyjnej Urzedu i obejmuje w szczegdlnosci srodki addzialywania merytorycznego
i srodki nadzoru personalnego (§ 24 ust. 3); 4/ nadzér realizowany jest w szczegdlnosci
poprzez: af monitorowanie dziatan podejmowanych przez podlegtych pracownikow,
b/ weryfikacje dokumentéw przedkiadanych przez podleglych pracownikow, ¢/ udzielanie
pracownikom instruktazu i wyjasnien, d/ przeprowadzanie kontroli instytucjonalnych
w referatach Urzedu, e/ przeprowadzanie kontroli wstepnej lub biezacej, dokumentow lub
stopnia realizacji zadan przez podlegiych pracownikow, f/ organizowanie roboczych spotkar,
dyskusji i posiedzen w celu rozwigzywania biezacych problemow, g/ wydawanie, w razie
stwierdzenia nieprawidlowosci w dziataniu podleglych pracownikéw Urzedu, wigzacych
polecen majacych na celu usunigcie tych nieprawidlowosci (§ 24 ust. 4); 5/ w Urzedzie
ohowiazuje zasada dokumentowania systemu kontroli zarzadezej (§ 23 ust. 1); 8/ kierownicy
referatbw  Urzedu okreslajg sposoh dokumentowania systemu kontroli zarzadcozej
w odniesieniu do merytorycznej dziatalnosci referatu, uwzgledniajac specyfike referatu
(8§ 23 ust. 3); 7/ szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych okreslane sg w zarzadzeniach Wojta w sprawie systemu funkcjonowania
kontroli wewnetrzne] i ohiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych oraz w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14.000 Euro (§ 28). (akta kontroli str. 26-42)

W zarzadzeniach w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych ustalono m.in., Ze: 1/ warunkiem zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ewidencji ksiegowe] jest jego sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowych (pkt 111.10); 2/ dekretacjg dokumentow okresla sie ogdt czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem dokumentow do ksiegowania, wydaniem dyspozycji co do
sposobu ich ksiegowania i pisemnych potwierdzeniem jej wykonania (pkt 111.11);
3/ sprawdzony dokument podlega zatwierdzeniu do wyplaty przez upowaznione osaoby, ktére
skladajq swoje podpisy na wyznaczonych miejscach (pkt 111.13); 4/ ztozenie dokumentu przez
skarbnika gminy oznacza, ze dokonat kontroli wstepnej dokumentu (pkt 111.15); 5/ dokument
sprawdzony i podpisany podlega zaksiegowaniu we witasciwych urzadzeniach ksiegowych
(pkt 111.18). {akta kontroli str. 194-201)

1.4 W latach 2020-2021 pracownicy Urzedu nie konczyli studiow doktoranckich lub
podyplomowych oraz aplikacji zawodowych. Uczestniczyli natomiast w kursach i szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe. (akta kontroli str. 202-210)

1. W 2020 roku 18 pracownikow wzieto udziat w 27 szkoleniach, na co wydatkowano 7,9 tys.
zt. Szkolenia datyczyty m.in. spraw ksiegowo-rachunkowych (rachunkowosé budzetowa,
zamykanie ksigg rachunkowych, inwentaryzacja), podatkow i optat, BHP, pomocy
publicznej, zaméwien publicznych (nowelizacja przepisow i elekironizacja zamowien),
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, gospodarki wodno-Sciekowej, archiwizacii
dokumentow). (akta kontroli str. 202-205)

2. W 2021 roku 21 pracownikéw wzieto udziat w 35 szkoleniach, na co wydatkowano
13,2 tys. zt. Szkolenia obejmowaly m.in. sprawy podatkowe (wymiar i pohor,
opodatkowania budynkow i budowli, rozliczanie VAT, elektroniczne dorgczanie pism),
zasitkéw ZUS, sprawozdawczosci budzetowej, nowych dowoddw osebistych, pomocy
publicznej, stypendiéw socjalnych. {akta kontroli str. 206-210)

Z pracownikami uczestniczgcymi w szkoleniach Waojt Gminy nie zawarta pisemnych umdw.
Wszyscy omawiani pracownicy byli 30 czerwca 2022 r. zatrudnieni w Urzedzie.
(akta kontroli str. 205, 210)
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Analiza szesciu spraw (po trzy z 2020 i 2021 roku) wykazata, ze przydzielane zadania
pracownikom Urzedu, ktdrzy ukonczyli szkolenia byly zgodne z uzyskanymi kwalifikacjami.
(akta kontroli str. 211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono

nieprawidtowos¢ polegajacy na nieujeciu;

— jednej sprawy'® (z 13 analizowanych) w ewidencji zamodwien publicznych, ktérych wartasé
szacunkowa nie przekraczala wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 Euro
{obowigzujacej w 2020 roku i 0 11 stycznia 2021 r.), co bylo niezgodne z § 11 zarzadzenia
Nr 31/2017 Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych,

— jednej sprawy'? (z siedmiu analizowanych) w ewidencji zamowien publicznych o wartosci
do 50.000 zt (bez podatku od towarow i ustug) obowigzujacej w 2021 roku, co hyto
niezgodne z § 4 ust. 4 zarzadzenia Nr 8/2021 Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci do 130.000 ztotych.

(akta kontroli str. 151-161)

Wajt Gminy wyjasnita, ze w sprawie z 2020 roku szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia
przekraczata wprawdzie rownowartos¢ 10.000 Euro, jednakze miafa ona charakter
potencjalny. WysokoS¢ prowizyjnego wynagrodzenia zaleZata od wysokosci odzyskanego
podatku VAT przez Gmine. W zwigzku z tym moglo by¢ tak, Ze w przypadku nie odzyskania
podatku VAT lub odzyskania go w niewielkiej wysokosci wykonawca usfugi nie otrzymathy
wynagrodzenia prowizyjnego lub ofrzymatby wynagrodzenie ponizej 10.000 Euro. Z tego
wzgledu zamowienie to nie zostato ujefe w ewidencfi. W ewidencji zamdwieri publicznych
o wartosci do 50.000 zt netfo prowadzonej w 2021 roku nie ujeto jednego zaméwienia przez
przeoczenie. Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynika, Ze zostalo ono zrealizowane
w petnym zakresie, a przeoczenie wynikafo z powodu Covid-19. W tym okresie zadania
nieobhecnych pracownikéw byly realizowane przez pracownikow obecnych w pracy. Duze
obeigZenie pracownikéw spowodowato powyzsze przeoczenie. (akta kontroli str. 212-215)

Struktura wewnetrzna i organizacja pracy Urzedu zapewniata wiasciwe zlecanie ustug
doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Wdrozone zasady wyboru wykonawcow
zamowien, czytelny podziat zadan oraz przyjete w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej
umozliwialy weryfikacje zasadnosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym i wiasnym
pracownikom. Prowadzono tez ewidencje i rejestry, w ktorych odnotowywano postepowania
zakonczone zawarciem umow, w tym na realizacje ustug doradczych i eksperckich. Jednakze
w ewidencjach zaméwien publicznych nie ujeto dwéch spraw.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlasnym pracownikom.

2.1. W latach 2020-2021 w Urzedzie zawarto 234 umow cywilnoprawnych, na realizacje

ktérych wydatkowano 3.774 4 tys. zi, w tym na:

— 95 umdw zawartych na realizacje podstawowych (statutowych) zadan zlecanych
podmiotom zewnetrznym i osobom fizycznym — 3.116,2 tys. zi%;

— 54 umowy z wiasnymi pracownikami zawarte na realizacje podstawowych (statutowych)
zadan Urzedu - 42,2 tys. z#%1,

— 32 umowy na ustugi doradcze i eksperckie (w tym prawnicze i informatyczne) zlecone
podmiotom zewnetrznym i osohom fizycznym — 332,5 tys. zI2,

18 Zamdwienie na ustuge doradztwa prawnopodatkowego.

19 Zamdwienie na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z nieruchamoéci potozonych na terenie Gminy Bielsk
Podlaski.

A Najwigcej umdw (w 2020 roku 29 na kwote 942 tys, zt i w 2021 roku 43 na kwote 1.321,1 tys. zt) realizowal
Referat Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej Urzedu.

21 Najwiece] umow (w 2020 roku 24 na kwote 15,2 tys. zt iw 2021 roku 21 na kwote 18 tys. zi) realizowat Referat
Crganizacyjny | Spraw Chywatelskich Urzedu.

2 Najwlece] umdw (w 2020 roku 11 na kwole 29,7 tys. i w 2021 roku trzy na kwote 18,8 tys. zl) realizowal
Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Urzedu.
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— 53 umowy na zadania pomocnicze (sprzatanie pomieszczen, utrzymanie nieruchomosci
i pojazdow, ustugi transportowe, remonty lub inne zadania) — 283,5 tys. zt#2,

W analizowanych latach nie zlecano pracownikom Urzedu zadan w ramach uméw na ustugi
doradcze i eksperckie (w tym ustugi prawnicze, informatyczne).  (akta kontroli str. 216-218)

2.2. Badaniem objeto dokumentacje 20 uméw cywilnoprawnych o tacznej wartosci 3.177 tys. zt
(iedna z 2013 roku?, 12 z 2020 roku i siedem z 2021 roku), w tym 13 uméw o najwyzszej
warto$ci poniesionych wydatkdw, dwie umowy na ustugi prawnicze oraz pie¢ umdw wybranych
wediug osgdu kontrolera. Najwyzsze wartosciowo cztery umowy z wynagrodzeniem
przekraczajacym 100 tys. zt dotyczyly: 1/ odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomos$ciach polozonych na terenie Gminy (1.093,8 tys. zti 627,6 tys.
zf); 2/ oczyszczania wyrobisk z zalegajacych odpadéw na trzech dziatkach na terenie Gminy
(696,4 tys. zi); 3/ Swiadczenia uslug doradztwa podatkowego (144,5 tys. zl); 4/ odbioru,
transportu i unieszkodliwiania folii rolniczych i innych odpadow pochodzacych z dzialalnosci
rolniczej (100,7 tys. zt). Pozostate umowy dotyczyly obslugi prawnej Urzedu, prowadzenia
spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacii
inwestycji celu publicznego, odtowu bezdomnych zwierzat, ochrony danych osobowych,
petnienia funkgji trenera druzyny pitkarskiej, poboru i badania probek wody, sciekow i wod
poptucznych, odlowu bezdomnych zwierzat, opracowania programu ochrony Srodowiska,
Swiadczenia ustug pocztowych, usuwania wyrobow zawierajacych azbest, prac zespolu
prowadzacego konsultacje spoteczne na realizacje projektu ,Rewitalizacja wsi Pilipki poprzez
modernizacjg Swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu”. Analiza wybranych
do badania dokumentacji wykazata, ze:

1. Przed dokonaniem ww. zamdwien okreélona ich przedmiot, dokonano opisu przedmiotu
zamowienia i oszacowano ich wartos¢, a wyniki prac pisemnie udokumentowano. W 19
(z 20) sprawach sparzadzono pisemne wnioski o udzielenie zamowien na formularzach
okreslonych w zatacznikach nr 1 do zarzadzen: Nr 31/2017, Nr 8/2021 i Nr 39/2021,
a w jednej sprawie z 2013 roku wniosku nie sporzadzono®. W 18 sprawach wnioski zostaty
podpisane przez osoby sporzadzajace, kierownikow referatdw, Skarbnika Gminy i Wojta
Gminy, a w jednej® sprawie na formularzu wniosku nie byto wymaganych podpisow
kierownika referatu i Skarbnika Gminy.

2. Wszystkie analizowane zamdwienia (20) stuzyly realizacji zadan Urzedu lub zaspokajania
potrzeb mieszkancow, a ich zakres przedmiotowy nie pokrywal sie z zadaniami
powierzonymi pracownikom Urzedu w zakresach czynnosci.  (akta kantroli str. 219-425)

2.3. Analiza 20 spraw oméwionych w pkt. 2.2 wystapienia wykazata, ze pracownicy Urzedu
dokonali — zgodnie z wewnetrznymi wymogami okreslonymi w zarzadzeniach Nr 39-K/09%7,
Nr31/2017, Nr 8/2021 i Nr 39/2021 - kalkulacji wysokosci wynagrodzen przewidywanych
do zaptacenia podmiotom zewnetrznym. Wyceny zamowien dokonano poprawnie,
na podstawie: 1/ wydatkéw poneszonych w latach poprzednich, przy uwzglednieniu
wspotczynnikéw wzrostu cen; 2/ przewidywanej ilosci zaméwien i cen obowigzujacych
narynku; 3/ zapytan kierowanych oferentow; 4/ postepowan przetargowych
przeprowadzonych w trzech sprawach, w ktorych warto$¢ szacunkowa zamodwienia
przekraczata 30.000 Euro (w 2020 roku) lub 130.000 zi (w 2021 roku). W jednej (z 20) sprawie
z 2020 roku® ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia dokonala 6 maja 2020 r. Skarbnik
Gminy na podstawie rozpoznania telefonicznego, z ktorego wynikalo ze przedmictowa ustuga
bedzie stanowila warto$¢ na poziomie 17% wartosci odliczonego podatku VAT,

23 Najwiecej umdw (w 2020 roku 39 na kwote 31,3 tys. zti w 2021 roku 10 na kwote 44,5 tys. 24) realizowat Referat
Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Urzedu.

2 Jedyna umowa zlecenie na ustugi prawne obowigzujaca w latach 2020-2021,

% Zgodnie z § 11 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 39-K/09.

% Umowa na $wiadczenie uslug pocztowych w obracle krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek o wadze do 2000 g.

2 Zarzadzenie Nr 39-K/09 Wejta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwied publicznych, kiérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 Euro?” (chowiazywato od 1 marca 2010 r. do 25 kwietnia 2014 r.) zwane dalej
,zarzgdzeniem Nr 39-K/09".

% Przedmiotem zamowienia byta ustuga doradztwa podatkowego.
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Z przeprowadzonej w Urzedzie kalkulacji podatku VAT do odliczenia wynikato, ze w latach
2017-2019 do odliczenia pozostawalo 7519 tys. zt, a ftgczna wartos¢ uslugi prawno-
podatkowej (751,9 tys. zt x 17%) wynosita 127,8 tys. zi. We wniosku o udzielenie zamowienia
podano, ze zgodnie z zarzadzeniem Nr 31/2017 ,ustuga prawna nie wymaga sporzadzenia
zapytania ofertowego”. (akta kontroli str. 426-445)

2.4. Badanie 20 spraw oméwionych w pkt 2.2 i 2.3 wystapienia wykazato, ze wyboru
19 wykonawcow dokonano zgodnie z cbowigzujacymi w Urzedzie zasadami dotyczacymi
udzielania zamowien publicznych. | tak w zaleznosci od wartosci zaméwienia

e jednego wykonawce (sprawa z 2013 roku) wybrano na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu Nr 39-K/09 (bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?9),

e 10 wykonawcow wybrano na zasadach okreslonych w zarzadzeniu Nr 31/2017,
s pigciu wykonawcow wybrano na zasadach okreslonych w zarzadzeniu Nr 8/2021,

¢ jednego wykonawce wybrano w przetargu nieograniczonym przeprowadzonym zgodnie
z ustawg Pzp, a dwoch wykonawcow zgodnie z zarzadzeniem wewngtrznym Nr 39/2021,
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tryb podstawowy bez negocjacji); analiza tych spraw wykazata m. in., ze: 1]
powolano co najmniej piecioosobowe komisje przetargowe, ktdrych czionkowie ziozyli
pisemne o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
Pzp i art. 56 ust.4 nPzp; 2] przedmioty zamdwien i ich wartoSC zostaty prawidtowo
okreslone; 3/ zamawiajacy wyznaczy! prawidlowe terminy skiadania ofert; 4/ ogtoszenia
o zamdwieniach oraz specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zostaly udostepnione
na stronie internetowej zamawiajgcego i w Biuletynie Zamowien Publicznych; 5]
zainteresowanym  udostepniano  dokumentacje przetargowg; 6] zawiadamiano
uczestnikow o wyhorze najkorzystniejszej oferty; 7] sporzadzano protokoty postepowania
o udzielenie zamowien i zalgczano do nich dokumentacje przetargowg; 8] udzielano

zamowien oferentom, ktdrzy przedstawiali najkorzystniejsze oferty.
(akta kontroli str. 507-727)

Sprawe wyboru jednego wykonawcy na Swiadczenie ustug prawniczych®! z pominieciem
wymogow zarzadzenia Nr 31/2017 opisano w dalszej czeSci wystgpienia, w sekgji
~Stwierdzone nieprawidiowosci”. (akta kontroli str. 219-221, 426-428)

W analizowanej grupie 20 spraw wystapity dwie umowy zawarte przez Gmine w 2020 roku
na usuwanie wyrohow zawierajacych azbest z nieruchomosci polozonych na terenie Gminy
za wynagrodzeniem w kwocie 21,1 tys. zt i 44,5 tys. zb. Z korespondencji z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Biatymstoku (WFOSIGW) wynika,
ze w pierwszym etapie (pismo z 15 czerwca 2020 r.) na realizacje tego zadania Gmina
otrzymata 14,8 tys. z, a po otrzymaniu informacji o nierozdysponowanych $rodkach
WFOSIGW zwiekszyt Gminie (na jej wniosek z 29 wrzeénia 2020 r.) $rodki na realizacje tego
zadania o kolejne 44,8 tys. zt. (akta kontroli str. 429-463)

2.5. Jak pisano w pkt. 2.1 niniejszego wystagpienia, w Urzedzie w latach 2020-2021 nie zlecano
pracownikom, na podstawie umow cywilnoprawnych, wykonywania uslug doradczych
i eksperckich. Spoérod pozostalych uméw zleconych pracownikem, analizg objeto 15 uméw
zlecen o facznej wartosci 21 tys. zt (10 z 2020 roku i pie¢ z 2021 roku), w tym 10 o najwyzszej

29 Dz U.z2019r, poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Pzp”.

3 Dz U.z2021r. poz. 1129, ze zm. Ustawa zwana dalej ,nPzp".

¥ Umowa na $wiadczenie usiug doradztwa podatkowego w zakresie: af analizy prawa do odliczania podatku
VAT przez Zamawiajacego w zakresie inwestycji i kosziow biezacych zwigzanych z siecig wodno-
kanalizacyjng w latach 2017-2020, obejmujace] m.in. ckreslenie zwigzkéw wydatkdw ze sprzedazg
opodatkowang VAT, ustalenie zakresu prawa do odliczania VAT (petne lub czeéciowe prawo do odliczenia),
okreglenie mozliwosci zastosowania tzw. wspoiczynnika i prewspolczynnika VAT oraz wskazanie ich
wysokoéci, ustalenie momentu powstania prawa do odliczenia podatku VAT oraz dokumentéw dajgcych takie
prawo; b/ asysty w zakresie rozliczania podatku naliczonego VAT wskazanego w literze a/ w deklaracjach VAT,
w szczegoinodei pornocy w przygotowaniu ewidencji VAT, deklaracji VAT araz korekt ewidenciji | deklaracii, jak
rowniez innych dokumentéw wymaganych przez przepisy prawa; ¢f reprezentowania Zamawiajacego
w postepowaniach pedatkowych i powigzanych z nimi postepowaniach sadowych zwigzanych z przedmiotem
UMmowy.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wartosci poniesionych wydatkow. Najwyzsze wartosciowo umowy dotyczyly: 1/ obstugi
obwodowych komisji wyborczych oraz pelnienia funkcji operatora informatycznego
Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 5 w wyborach na Prezydenta RP (2,2 tys. zt), prac zespotu
prowadzacego konsultacje spofeczne w celu realizacji Indywidualnego Planu Konsultacii
w projekcie ,Partycypacja w Planowaniu” (2,0 tys. zf}), przygotowania i aktualizacji spisu
wyhorcow, aktdw petnomocnictw oraz obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych w wyborach
na Prezydenta RP (1,9 tys. z}), roznoszenia 267 sztuk nakazow platniczych za 2021 rok
(1,9 tys. ). (akta kontroli str. 426-428)

We wszystkich analizowanych sprawach zawarto z pracownikami Urzedu umowy zlecenia,
w ktérych okreslono: 1/ strony zawierajgce umowy; 2/ nazwe i termin realizacji zlecanych
zadan; 3/ wysokoS¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy; 4/ numery rachunkdw
bankowych, na ktére nalezalo przekazaé wynagrodzenie. Powierzone pracownikom
do realizacji zadania pokrywaly sig z ich zakresami czynnosci wykonywanymi na podstawie
uméw o prace®. Wszystkie omawiane umowy zostaly podpisane przez Woijta i Skarbnika
Gminy, a ich wykonanie nastapito poza gedzinami pracy Urzedu. W siedmiu sprawach (z 15)
dotyczacych roznoszenia do mieszkancow Gminy nakazéw platniczych za 2020 i 2021 rok
i w dwoch sprawach dotyczacych roznoszenia listéw informujgcych o pracach nad projektem
planu urzgdzenia lasu, zastosowano nizsze stawki (5 zt i 6 zt brutto) niz w umowie z Pocztg
Polska, co pozwolito na oszczedno$ci w kwocie 4,8 tys. z}, w trzech sprawach dotyczacych
wyboréw na Prezydenta RP zastosowano stawki przyznane na to zadanie przez Krajowe Biuro
Wyboreze®, w dwoch sprawach dotyczacych prowadzenia konsultacji  spotecznych
zastosowano stawki godzinowe ustalone w § 3 umowy zawartej z Fundacjg Stabilo,
awjednej sprawie dotyczacej pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych ustalono stawke {150 zl) okreslong w pkt 11.6.1 zatacznika do uchwaly Rady
Gminy?*. (akta kontroli str. 426-445)

W Urzedzie nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne dotyczace powierzania zadan wlasnym
pracownikom na podstawie umow cywilnoprawnych. W toku kontroli nie stwierdzono
stoscwania prakiyk zastgpowania pracy w godzinach nadliczbowych, zlecaniem ustug
na podstawie umow cywilnoprawnych. (akta kontroli str. 464-493)

2.6. W latach 2020-2021 w Urzedzie na podstawie umédw cywilnoprawnych nie zatrudniano
doradcow, pelnomocnikéw, asystentéw lub innych oséb niebedacych pracownikami
w podobnym charakterze. (akta kontroli str. 20-23)

2.7. W analizowanym okresie zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo przedmiotem
audytu lub kontroli wewnetrznej. (akta kontroli str. 20-23)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajgca na udzieleniu w dniu 1 czerwca 2020 r. przez Waojta Gminy
i Skarbnika Gminy zaméwienia na $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego podmiotowi
(umowa Nr 37/2020) wybranemu w postepowaniu przeprowadzonym z naruszeniem
postanowlen zarzadzenia Nr 31/2017, za wynagrodzeniem wynoszacym 17% zmniejszenia
podatku VAT naleznego lub zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie uzyskanego przez Urzad
na skutek zastosowania si¢ do rekomendacji wykonawcy. Zapytanie ofertowe skierowano
bowiem do jednego podmiotu, hez udokumentowania w formie notatki stuzbowej uzasadnienia
przyjecia takiego frybu wyboru wykonawcy. Stosownie do wymogow zawartych w § 8 ust. 1
pkt 3 zarzadzenia Nr 31/2017 zamawiajacy zobowigzany byt do skierowania zapytania
ofertowego przynajmniej do trzech wykonawcow (od trzech do pieciu), a w przypadku gdy

3 W zakresach obowigzkéw, czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zawarto zapis
.prowadzenie innych spraw zleconych przez przelozonych”'.

3 Pismo nr DBL-802-1/2/20 z 26 |utego 2020 1.

3 Umowa udzialu w projekcie i powierzenie grantu w ramach projektu ,Partycypacja w Planowaniu’
(POWR.02.19.00-00-KP13/18), Nr umowy: 17/2019/PwP na realizacje Indywidualnego Planu Konsultagji (IPK)
w ramach projektu grantowego ,Partycypacja w Planowaniu’ realizowanego przez Fundacje Stabilo
i WiseEuropa — Fundacje Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich wspoffinansowanego ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spoelecznego w ramach Dziatania 2.19 Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 zawarta w dniu 15 maja 2019 .

3 Uchwata Nr XXIV/178/2020 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2021.
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z uwagi na charakter uslug na rynku nie wystepujg przynajmniej trzy podmicty mogace zlozyé
oferte, dopuszczalne bylo skierowanie zapytania do mniejszej liczby podmiotow
z uzasadnieniem ograniczenia liczby w formie notatki stuzbowej, ktérego w dokumentacji
przedmiotowej sprawy nie byto. {akta kontroli str.219-221, 311-320, 494-496)

Woijt Gminy i Skarbnik Gminy wyjasnity, ze na podstawie informacji uzyskanych z osciennych
gmin, ktore wspolpracowafy z wybrang firmg wiadomo byto, Ze jest ona bardzo skuteczna
w prowadzonych przez siebie postepowaniach zwigzanych z odzyskiwaniem przez gminy
podatku VAT od zrealizowanych inwestycji w latach 2017-2020. Nie byta nam znana inna
firma, ktora zajmowataby sie odzyskiwaniem przez gminy podatku VAT i zdecydowalismy,
Ze nie bedziemy szukac innych firm, kidre prowadza doradziwo podatkowe w tym zakresie.
W zwigzku z tym, zapytanie skierowano do jednej firmy, a nie przynajmniej trzech, jak
wymagafo tego zarzadzenie Nr 31/2017. Zdecydowano, Ze skoro jest fo sprawdzona
i skuteczna instytucja to nalezy podjaé negocjacie w celu zawarcia umowy, aby odzyskac
dochody, ktérych sami nie bylismy w stanie odzyskac. W wyniku przeprowadzonych rozmow
oraz negocjacji zdecydowalismy sie na zawarcie umowy. Firma okazata sig bardzo skuteczna.
W 2021 roku odzyskana kwota wyniosta 741.666 zt z tytulu podatku VAT naleznego za lata
2018-2020. Byt to ogromny przyplyw gotowki do budzetu, ktéry mozna byto przeznaczy¢
na wydatki Gminy. Z prowadzonych negocjacji nie zostata jednak sporzgdzona zadna notatka
stuzbowa. (akta kontroli str. 212-215)

W Urzedzie procedura zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, w tym doradczych
i eksperckich przebiegata prawidiowo. Przedmiot i zakres zleconych ustug tego typu byt
adekwatny do potrzeb Urzedu. Przed dokonaniem zamdwien okreslono ich przedmiot
i oszacowano ich wartos¢, a wyniki prac pisemnie udokumentowano. W przypadku jedne;
umowy, sposrdd 20 objetych badaniem, wykonawce ustugi wybrano nie przestrzegajac
obowigzujgcych w Urzedzie wewnetrznych procedur.

3. Nadzér nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich
oraz wykorzystanie ich wynikow.

3.1. Analiza 35 umow (20 opisanych w pkt 2.2-2.4 i 156 w pkt 2.5 niniejszego wystapienia)
wykazala, Zze pracownicy Urzedu prawidtowo sprawowali nadzér nad realizacjg zadan
zleconych tymi umowami.

1. Wszystkie zbadane w kontroli zlecenia (35) zostaly zrealizowane w petnym zakresie

i w terminach ustalonych w umowach. W czterech sprawach zawarto aneksy, z czego:

1/ w dwdch — na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 nPzp — zwigkszono zakres robét (wigksza

0 38,3% ilos¢ odpadow i gruzu do wywiezienia z wyrobisk oraz wigksza o 11,1% ilosé

adpaddéw koemunalnych do odbioru i zagospodarowania) i wynagrodzenie wykonawcy

0 odpowiednio 38,3% i 11,1%; 2/ w dwoch innych sprawach przesunigto z 30 czerwca
na 30 listopada 2020 r. termin wykonania zadan (kazde o wartosci 2 tys. zi).

(akta kontroli str. 219-221, 396-408, 416-424, 426-428, 437-440)

2. Zgodnie z zapisami w zawartych umowach, potwierdzono wykonanie zadan oraz ich
odbior. W Urzedzie nie okreslono wewnefrznych zasad dokonywania odbioru
zakontraktowanych ustug doradczych i eksperckich.

(akta kontroli str. 219-221, 426-428, 506)

3.2. Analiza 35 umow (tych samych co w pkt 3.1 wystapienia) wykazala, ze w czterech
sprawach dokonanc zmian zapiséw umownych. W dwéch umowach o wartosci zamowien
w wysokosci 696,4 tys. zti 1.256,1 tys. zt wprowadzono zapisy odnoszagce sie do warunkow
dokonywania w nich zmian¥, a w dwoch innych o wartosci zamdwien wynoszacych
po2tys.zt, Zze ,w sprawach nieuregulowanych ninigjsza umowa majg zastosowanie
postanowienia kodeksu cywilnego”. Wprowadzenie zmian do wszystkich omawianych umow

¥ Umowa zlecenie nr 3/2020 zawarta 2 stycznia 2020 r., umowa zlecenie nr 7/2020 zawarta 2 stycznia 2020 r.,
umowa nr 54/2021 zawarta 24 czerwca 2021 r. i umowa nr 90/2021 zawarta 4 listopada 2021 .
I §12 umowy nr 54/2021 zawarta 24 czerwea 2021 1.1 § 9 umowy nr 90/2021 zawarta 4 listopada 2021 r.
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byto uzasadnione, zostalo prawidtowo udokumentowane i zapewnito uzyskanie oczekiwanych
efektow. (akta kontroli str. 219-221, 396-408, 416-424, 426-428, 437-440)

3.3.We wszystkich analizowanych sprawach (35 umdw) wyplata wynagrodzen
za zrealizowane ustugi nastgpita po ich odbiorze, sporzadzeniu dokumentow odbiorczych
okreSlonych w umowach i ich przekazaniu do Referatu Finansowego. Po sprawdzeniu
poprawno$ci wysokosci wynagrodzen ustalonych w fakturach, sporzadzeniu list ptac przy
realizacji zadan przez pracownikow Urzedu przekazywano $rodki finansowe na konta
okreslone w umowach. Wyptaty wynagrodzen nastapity w wysokosci i terminach zgodnych
z postanowieniami zawartych umow. (akta kontroli str. 219-221, 426-428)

3.4.W 35 analizowanych sprawach nie wystapity przypadki niepelnej lub nieterminowe]
realizacji umowy. W zwigzku z tym, pracownicy Referatu Finansowego nie naliczal
zleceniobiorcom kar umownych. (akta kontroli str. 219-221, 426-428)

3.5. Wyniki realizacji 35 analizowanych uméw zostaty wykorzystane na rzecz realizacji potrzeb
i zadan Gminy, Urzedu lub mieszkahcdw Gminy. W wyniku zakonczenia tych umdw osiagnieto
efekty w postaci realizacji zadan nalezacych do: 1/ Gminy (prowadzenie spraw zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycjii celu
publicznego, odidw bezdomnych zwierzat, ochrona danych osobowych, odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, petnienie funkcji trenera druzyny pitkarskigj,
pobor i badanie probek wody, Sciekdw i wod poptucznych, odiéw bezdomnych zwierzat,
opracowanie programu ochrony srodowiska, oczyszczanie wyrobisk z zalegajacych odpadow,
roznoszenie przez pracownikow Urzedu nakazow platniczych, przygotowanie i aktualizacja
spisu wyborcow, cbstuga obwodowych komisji wyborczych); 2/ Urzedu (obstuga prawna
Urzedu, $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego, $wiadczenie ustug pocztowych).
Uzyskano takze efekty dla mieszkancow Gminy {usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest,
odbior i zagospodarowanie folii rolniczych, prace zespolu prowadzacego konsultacje
spofeczne). (akta kontroli str, 219-445)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér sprawowany przez Urzad nad realizacjg
zadan zleconych umowami. Analizowane umowy zostaly prawidtowo zrealizowane, roboty
i uslugi odebrane, a ich rozliczenie | optacenie nastgpito w terminach umownych.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ujmowanie w ewidencji zamowien publicznych wszystkich spraw podlegajacych rejestracii.

2. Przestrzeganie wewnetrznych uregulowan przy udzielaniu zaméwien publicznych,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od dnia otrzymania wystaplenia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w calosci lub
zmienionego wystapienia pokantrolnego.

Biatystok, 2 wrzesnia 2022 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
| Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk
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