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|. Dane identyfikacyjne

Starcstwo Powiatowe w Biatymstoku?, ul. Borsucza 2, 15-562 Biatystok
Jan Bolestaw Perkowski, Starosta Biatostocki od 28 listopada 2018 r.

1. Organizacja zlecania usiug doradczych | eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradezych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wlasnym
pracownikom.

3. MNadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz wykorzystania ich
wyhikaw.

Lata 2020-2021. Badaniem zostang, objete dziatania jednostki z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Majwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/79/2022 z 6 czerwca 2022 r., (2kta kontroli str.1-2)

T W dalszej czesei ,Starostwo” lub Urzad”.
2 Dz. U.z 2022 r. paz. 623, zwana w dalszej czesci ,ustawg o NIK™.

1



QOCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete w Starostwie rozwigzania organizacyjne oraz apracowane i wdrozone procedury
udzielania zamowien publicznych oraz kontrali zarzadezej zapewnialy prawidiowe zlecanie
ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnefrznym w [atach 2020-2021.

W sposab prawidtowy i gospodarny dokonywano wyboru wykonawcow uslug doradczych
i eksperckich, a zakres zlecanych ustug byt adekwatny do potrzeb Urzedu i realizowanych
zadan. Funkcjenujacy w Urzedzie system kontroli zarzadeze] umozliwial weryfikacje
zasadnosci zlecania ustug oraz monitorowanie ich przebiegu. Ocena stopnia wykonania
zadan i ich odbidr prowadzone byly zgodnie z postanowieniami zawartych umow, a wyptata
wynagrodzen nastepowata terminowo i w ustalone] wysokosci. W jednym przypadku,
nisterminowej realizacji umowy, Starostwo naliczyto kare umowna, kiérg potracono
z naleznego wykonawcy wynagredzenia.

Stwierdzona nieprawidlowosé dotyczyla wyplacenia wynagrodzenia z tyfulu umowy
na przygotowanie dokumentagji archiwalnej do przekazania do Archiwum Panstwowego,
ktére] wydatki w kwocie 16,0 tys. zt blednie ujeto w Kasyfikaci wydatkéw w § 421 (zakup
materialow | wyposazenia) zamiast do § 430 (zakup usiug pozosialych), co stanowito
naruszenie postanowien art. 39 ust. 1 pkt. 21iart, 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
¢ finansach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dzialalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

14. W Starostwie nie cpracowano odrebnych procedur regulujgcych w latach 2020-2021
Zasady zlecania podmiotom zewnetrznym uslug doradczych i eksperckich. Problematyke
zwigzang z udzielaniem i realizacjg tege typu zadan ujeto w innych aktach wewnetrznych,
w tym: w zarzgdzeniu w sprawie planowania | ewidencjonowania zamowier publicznych oraz
realizacii zamédwieni publicznych o wartoSci szacunkowsj nisprzekraczajgeej wyrazonef

w Ziotych réwnowartodei 30 tysiecy etro ze zm.5, zarzadzeniu w sprawie udzielania zaméwier

publicznych przez Starostwo Powiatowe w Bialymstoku o wartodci rownej lub przekraczajacej

wyrazong w ziofych rownowarfos$¢ kwoty 30 lys. euro ze zm.’, zarzgdzeniu w sprawie
planowenia | ewidencjonowania zamdéwiert publicznych oraz realizacji zamowien publicznych

o warlosci nieprzekraczajgcef 130 lys. ziotych neliof oraz zarzgdzeniu w sprawfe udzielania

zamowieni publicznych przez Starostwo Powiatowe w Bialymstoku o wartosci réwnef lub

przekraczajacef kwote 130 tys. z# nefto®.

Zarzgdzenia te przewidywaly m.in,, Ze:

e W przypadku zamowign udzielanych powyzej kwoty 130 tys. zt (wezesnigj 30 tys. euro)
procedure przeprowadzat pracownik komorki zamowiernn publicznych przy Scislegj
wspbipracy z wydzialem merytorycznym odpowiedzialnym  za dany przedmiot
zamowienia.

= Do udzielenia zamdwisnia, w tym na uslugi doradeze i eksperckie, wymagane jest
zlozenie odpowiedniego wniosku.

» Pracownicy merytoryczni wydziatdw Starostwa, do ktdrych kompetencji naleZaty zlecane
ustugi, zajmowali sie przeprowadzeniem rozeznania rynku w celu wylonienia dostawcy

w

Najwysza Izba Kontroli formuiuje oceng egding jake oceng pozytywna, oseng negatywna albo oceng w formie opisowe.

Dz U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.

Cceny czastkowe to oceny dzlalalnose] w poszezegdinych chszarach badan kontrolnych. Ccena czastkowa moze by
sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej.

Zarzadzenie nr 9/2014 Starosty Powiatu Biatostockiego z dnfa 25 kwietnia 2014 r. zmisnione zarzadzeniem nr 13/2016 z dnia
22 lutego 2016 r. Dalej: zarzgdzenie podprogowe w 2akresie zamawien publicznych z 2014 roku.

Zarzadzenie nr 5/40 z 15 stycznia 2010 r. zmienione zarzadzeniem nr 8/2014 z 25 kwietnia 2014 r. Dalej: zarzadzenie
na podsiawie Pzp z 2014 roku.

Zarzadzenie nr 1/2021 Starosty Powiatu Biatostockiego z dnia 7 stycznia 2021 r. Dalej: zarzadzenie podprogowe w zakresie
zaméwiehi publicznych z 2021 roku.

Zarzgdzenie nr 2/2021 Starosty Powiafu Bislostockiego z dnia 7 slycznia 2029 r. Dalej: zarzadzenie na podstawie NPzp
z 2021 roku.

noa

@

~

=

@

2



spelniajacego mozliwie w najszerszym zakresie wymagania opisane we wniosku,
w szczegbinosdci szacowanie wartogci zamowienia na podstawie badania cen ofertowych
za wykonanie przedmiotu zamoéwienia. Przy zamdwieniach o warto$ci szacunkowsj
nieprzekraczajacej kwoty 30 {ys. zt rozeznanie prowadzone bylo ustnie, telefonicznie lub
pisemnie. Przy zamdwieniach o wartodcl szacunkowej powyzej 30 tys. zi do 80 tys. zt
kierowano zapytania faksem, poczta elektroniczng lub pisemnie do co najmnigj dwoch
potencjalnych wykonawedw (chyba, Ze wykonanie przedmictu zamowienia oferowat tylko
jeden wykonawca), natomiast przy zaméwieniach powyzej 80 tys. zi do 30 tys. euro™®
pisemne zapytania kierowano do co najmniej frzech potencjalnych wykonawcow oraz
zamigszczano w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie internetowsj
Zamawiajacego. :

s W szczegolnie uzasadnionych sytuacjach wskazanych przez pracownika - Starosta lub
upowazniony pracownik wyrazal zgode na zloZenie zamowienia wykonawcy hez
przeprowadzonego rozeznania rynkowego.

« Nadzdr nad wykonywaniem zarzadzen powierzono Sekretarzowi Powiatu, Skarbnikowi
Powiatu, Gldwnemu Ksiggowemu Starostwa, dyrektorom wydziatdw, koordynatorom
stanowisk samodzielnych oraz pracownikom Starostwa zajmujacym sie planowaniem,
realizacja | ewidencjonowaniem zambwien. (akta kontroli str. 52-78, 419-452)

Zasady dokumentowania zakupdw craz postepowania z dowodami ksiegowymi okreélone
zostaly w Insfrukefi sporzgdzania, oblegu, kontrofi i cchrony dokumentow finansowo —
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Bialymsfokir'. {akta kontroli str. 79-167)

W regulaciach dotyczacych udzielania zamdwien Starostwa przewidziano uzyskanie
na projekcie umow z potencialnymi wykonawcami apinii radcy prawnego oraz akceptacii
finansowej Skarbnika lub Gléwnsgo Ksiegowego Starostwa. Natomiast w przypadku umow
Zlecen wymagane byle dodatkowe uzgodnienie jej warunkéw z pracownikiem zatrudnionym
na samodzielnym stanowiskiem ds. pracowniczych. Sekretarz wyjasnita, ze na wszystkich
zawarlych umowach, przed ostatecznym podpisaniem przez Zamawiajacego (Staroste fub
Zarzad Powiatu) uzyskuje sie akcepfacje radcy prawnego, Skarbnika lub gldwnego
ksfegowego oraz w przypadku umdw zlecenia pracownika zafrudnionego na sfanowisku
ds. pracowniczych. W przypadku umow zawieranych przez Zarzad Powiatu Biafosfockiego,
na posiedzeniu projekty uméw z akceptacia ww. osob byly gromadzone. Bez wymaganych
podpisow nie zawiera sig Umow. {akta kontroli str. 52-78)

W Starostwie nie prowadzono rejestru umow cywilnoprawnych. W [atach 2020-2021, na
podstawie zarzadzen wewnetrznych Starosty, prowadzono rejestr zamdwilen, ktdrych wartosé
jest rowna i przekracza 30 tys. euro (130 tys. zi) oraz pomaeniczy rejestr wydatkow w wersji
elekironicznej, zaktadany oddzielnie na kazdy rok. (akta kontroli str. 52-78, 188-205, 453-461)

1.2. W Starostwie nie opracowano procedur regulujgcych zasady zlecania wlasnym
pracownikom ustug doradczych i eksperckich w ramach uméw cywilnoprawnych. W latach
2020-2021 Starostwo nie zawieralo umow cywilnoprawnych z whasnymi pracownikami.

akta kontroli str. 206-222, 343-345)

1.3. W Starostwie obowigzywat Regulamin organizaci i funkcjonowania kontroli zarzgdezej
w Powigcle Biatostockim wprowadzony przez Staroste Powiatu Biatostockiego!?. Okreslat
on cele, funkcje, zasady i dzialania kontroli zarzadczej realizowanej przez wszystkich
pracownikow jednostek organizacyjnych. Przyjste rozwigzania pozwalaly na wlasciwa
weryfikacje zasadnosci zlecanfa uslug podmiotom zewnetrznym.  (akta kontroli str. 223-248)

1.4. W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju zawodowego pracownlkéw. Sekretarz wyjasnila,
7e Podnoszenie  kwaliflkacji  zawodowych  pracownikéw  Starostwa  Powiatowego
w Biafymsioku, odbywalo sie na podstawie zapiséw Kodeksu pracy, Regulaminu Pracy

1 Od 80 tys. zt do 130 tys. zt w przypadku zarzadzenia podprogowego w zakresie zaméwief publicznych z 2021 roku.

W \Wprowadzone] zarzadzeniami Starosty Powiaiu Biatostockiego nr 28/2012 z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i ochrony dokumentow finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Blalymstoku
Z phzn. zmianami oraz nr 36/2021 Starosty Powiatu Bialostockiego z 2 sierpnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad
{polityki) rachunkowosci w Starostwis Powiatowym w Bialymstoku,

12 Wprowadzony zarzadzeniem nr 18/2016 z 31 marca 2016 r. w sprawie kontrali zarzadeze] w Powlecle Biatostockim.
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Starostwa Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Biafymstoku | ustawy o pracownikach
samorzadowych. Nie byfo koniecznosci opracowywania dodatkowych procedur. Coracznie
w hudzecie Starostwa planowans sg $rodki na podnoszenie kwalifikacji pracownikow.

{akia kontroli str. 412-413)

W latagh 2020-2021 pracownicy Starostwa korzystali ze szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz ze szkolef z zakresu BHP13. W 2020 roku wydatkowano na ten cel 26,5 tys.
zt, a w roku nastepnym 28,0 tys. zt. {akta kontroli str. 249-268)

Zaden pracownik nie ukonczyl specjalistycznych studibw doktoranckich, studiow
podyplomowych ani aplikacji zawodowych. W kontrolowanyim okresie Starostwo nie zawierato
uméw szkeleniowych, o kiorych mowa w art. 1034 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 346-374})

Badaniem objeto pieciu pracownikow'®, kiérzy w latach 2020-2021 korzystali ze szkolen
podnoszacych kwaliflkacje zawodowe na danym stanowisku pracy. We wszystkich pieciu
przypadkach przydzielone pracownikom, w zakresach obowiazkow, zadania pokrywaly sie
7 ternatykg szkolenh, w ktorych uczestniczyli. (akta kontroli str.269-294)

W dziatalnoscl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje zlecania ustug doradczych
i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Ujete w regulacjach wewnetrznych zasady wyboru
wykonawcow zamowien, podziat zadan | kompetencji pracownikéw Urzedu oraz okreslone
mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwialy prawidtows realizacje powy2szych zadan.
Pracownicy korzystali ze szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a tematyka szkolen
byla powigzana z zadaniami, przydzielonymi pracownikom w zakresach obowigzkéw.

2. Zlecanie ustug doradeczych i eksperckich podmiotom
zewnefrznym i wiasnym pracownikom

21. W latach 2020-2021 Starostwo zawario ogotem 175 umdw cywilnoprawnych
cdpowiednio 10315 | 7215, W badanym ckresie umowy na ustugi doradcze | eksperckie
(odpowiednio 71 i 50), zlecane przez Starostwo, dofyczyly m.in. sporzadzenia operatow
szacunkowych'?, podziatow geoadezyjnych's, opracowania uproszczonych planéw urzadzania
lasu nie bedasego wlasnoscig Skarbu Panstwa', sporzadzenia dokumentacii do akiualizacji
danych ewidencyinych gruntéw i budynkow?, sporzadzenia dokumentacji do przekazania
gruntéw w zarzad administracji ledne?!. Wysokost wydatkdw poniesionych na realizacie
umdw cywilnoprawnych wyniosta ogdlem 2.877,8 tys. zl, z czego 1.228,6 tys. zl w 2020 roku
i 1.651,2 tys. zt w 2021 roku, w tym na ustugi doradcze i eksperckie wydatkowano ogolem
1 637,7 tys. 2, z czego 648,3 tys. zbw 2020 roku i 989 4 tys. zl w 2021 roku.

(akta kontroli str. 295-300)

W ramach ww. umdw cywilnoprawnych Starostwo zlecato wykonanie ustug doradczych
i eksperckich dofinansowywanych $rodkaml Unii Europejskicj w ramach realizowanego
projektu z Programu Wspdlpracy Transgranicznej PL-BY-UA 2014-2020. Na tg podstawie,
zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie projektu®, Starostwo zlecato ustugi
specjalistyczne w zakresie: opracowania Zinfegrowanej Strafegii Zarzadzania Transportem
Pogranicza, utworzenia strony internetowej Transgranicznej Sieci Zarzadzania Transportem,

3 B1 pracownikow w 2020 roku § 117 w 2021 roku.

™ Gtéwnego specidliste w Wydzizle Spraw Spofecznych | Zarzadzania Kryzysowego, gidwnego specialiste w Wydziale
Crganizacyjrym i jednoczesnie Inspekiora Danych Osobowych, glownego specjaliste w Wydziale Organizacyjnym, glownego
specialiste w Wydziale Budzetu i Finanstw-Referat Kslegowoicl, zastepce kierownika referatu Powiatows] Dokumentacii
Geodezyinej | Kartograficznej Wydziaiu Geodazjl, Katastni i Nieruchomosci.

15 W tym jedna na zadania statutowe, 71 na ustugi eksperckie oraz 31 na zadania pomocnicze,

16 W tym 50 na ustugi eksperckie i 22 na ustugi pomocnicze,

7 16 uméw w 2020 roku i 20 w roku 2021,

18 Po dwis umowy w kazdym, z badanych lat.

1o Zawierano Jedng UMows recznie.

® Dwie urnowy w 2020 roku i jedna w 2021 rekuy.

21 Dwile umowy w 2020 roku i jedna w 2021 roku.

2 Urpowa nr PLUBL.02.01.00-20,0722/17-00.



opracowania szesciu sludiow wykonanosci kluczowych projekiéw rozwoju transportu
transgranicznege  oraz  zorganizowano — warsztaty  Zarzadzania  Transportem
Transgranicznym. (akta kontroli str. 295-306,462)

2.2, Na podstawie wybranej do szczegodtowej analizy dokumentacji dotyczacej 20 uméw
cywilnoprawnych stanowigcych podstawe $wiadczenia przez podmioty zewnetrze ustug
doradczych i eksperckich na rzecz Starostwa w latach 2020-20212, w tym pieciu umow
na $wiadczenie ustug nieodptatnej pomeocy prawnej, realizowangj w ramach zadan zleconych
i 15 uméw dobranych w sposéb celowy o {gcznej wartodci 871,5tys. 2t stwierdzono,
2& w Starostwie nie dokumentowano wynikdw analizy potrzeb udzielania tych zaméwien oraz
korzysci z ich realizacji przez podmioty zewnetrzne. Dokumentem, w ktdrym uzasadniano
potrzebe zakupu ustug od podmiotéw zewnetrznych byly wnioski o udzielenie zamowienia
publicznego i wnioski o wyrazenie zgody na udzielenie zambwienia publicznego.

Zakres umdéw objetych analizg dotyczyt: [1] badania sprawozdania finansowego Powiatu
Bialostockiego za rok obrotowy 2021 (okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz
za rok obrotowy 2022 (okres od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r.) za kwote 34,5 tys. zi;
[2] wykonania zadan ksiegowych w zakresie obshugi dochoddw budzetowych uzyskiwanych
z tytulu Swiadczenia ustug geodezyinych i kartograficznych przez Referat Dokumentacii
Geodezyjngj | Kartograficznej za kwote 8,0 tys. zt; [3] wykonania operatdw szacunkowych
okreslajgcych warto$¢ nieruchomosdci za kwote 12,9 tys. zt; [4] wykonania prac geodezyjnych
obegjmujgcych opracowanie dwdch dokumentacji gecdezyjnej i prawne] oraz wyznaczenie
punktoéw granicznych gruntow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa przekazanych
w zarzgd administracji lesnej za kwote 25,0 tys. zt; [5] uporzadkowania i zaswidencjonowania
materialow archiwalnych (kat. A) znajdujacych sie na stanie Wydziatu Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci za kwote 16,0 tys. zk; [6] przeprowadzenia "Warsztatow zarzadzania
transgranicznym transportem® w ramach projektu PBU1/0320/16 za kwote 18,0 tys, =t
[7] utwarzenia strony internetowej Transgranicznej Sieci Zarzadzania Transportem w ramach
projektu PBU1/0320/16 za kwotg 24,0 tys. 21; [8] opracowania szesciu studidw wykonalnosci
kKluczowych projektow rozwoju transportu transgranicznego w ramach projektu PBU1/0320/16
za kwote 35,1 tys. zk; [9] opracowania strategfi zarzadzania transpotrtem pogranicza oraz
opracowania i edycji zawartosci strony infemetowej w ramach projektu PBU1/0320/16
za kwote 50,4 tys. zt; [10] opracowania dokumentacji aktuzlizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w zakresie przekwalifikowania na gruntu rolnego na grunt ledny za kwote 4,3 tys. zt;
[11] opracowania koncepcji rozbudowy i przebudowy budynku biurowego wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku przy ul. Borsucza 2
zakwote 1150 tys. zt; [12] wykonania uproszczonych plandw urzgdzania lasow
niestanowigcych wlasnodei Skarbu Paristwa nalezacych do osob fizycznych i wspdinot
gruntowych w 2021 roku za kwote 137,1 tys. z; [13] wykonania uproszezonych plandw
wrzgdzania laséw niestanowigeych wiasnosci Skarbu Panfstwa nalezacych do oséb
fizyeznych i wspolnot gruntowych w 2020 roku za kwote 87,2 tys. zt; [14] modernizacji operaiu
ewidencji gruniow i budynkdw oraz opracowania bazy danych obiektow topograficznych
o szczegolowosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000 i bhazy danych sieci uzbrojenia terenu ({(zasadnicza mapa
numeryczna) za kwote 204,0 tys. 2, [15] pelnienia nadzoru inwestorskiego roboty budowlane
polegajacej na przebudowie drogi powiatowej za kwotg 40,0 tys. zI, [16] nieodptatne] pomocy
prawnej (pie¢ umow) za kwote 60,0 tys. zt.

Na podstawie ww. 20 umow Starestwo wyptacilo wykenawcom wynagrodzenie w wysoko$ci
851,4 tys. zt. {akta kontroli str.301-308)

2.3,  Whydatki na wszystkie zhadane umowy zostaly przewidziane w uchwale budzetowsj
lub w trakcie roku zabezpieczone w planie finansowym. Komorka organizacyjna, do ktorej
zakresu dziatania nalezaly zlecane =zadania, wszczynata odpowiednig procedure,

2 Umdw zlecenie | uméw na wykonanie ustug wymagajacych wiedzy eksperckiel. Umowy nr 131/821-22/2021 2 18 grudnia
2021 r., umowy zZlecenia z 24 lipca 2020 r, 272.15.2021 2 § lipca 2021 r, OR273.7.2021 z 16 kwieinia 2021 r,
0R.271.1.261.2020 z & czerwea 2020 r., OR.271.1.317.2021 z 16 czerwea 2021 1., OR.271.1.98.2021 z 23 marca 2021,
OR.271.24.2021 2 23 marca 2021 r., OR.271.2.4.2021 z 23 marca 2021 r.,, OR.271.2.6.2020 z 31 marca 2020 r., dwie
umowy z 31 grudnia 2019 r. i frzy umowy 2 30 grudnia 2020 1. {nieodplatna pomoc prawna), GKN 6641 2.5.2021 z 10 czerwca
2021, OR.271.4.24.2021 z 19 sierpnia 2021 r,, OR.273.1.2021 z 26 marca 2021 1, OR.273.9.2020 z 7 kwietnia 2020 r,
OR.273.20.2020 z 14 fipea 2020 r. i OR.271.2.7 2020 z 30 kwietnia 2020 r,
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uzalezniong od szacowanej wartosci zamoOwienia, W czterech zamodwieniach, ktdrych
oszacowana wartosé zamdwienia przekraczala kwote 130 tys. 2t (wczesniej 30 tys. suro)
stosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?, z dnia
29 stycznia 2014 r. Prawo zamdwien publicznych®, zarzadzenie na podstawie Pzp
z2014 roku oraz zarzadzenie na podstawie NPzp z 2021 roku. W 11 zamdwieniach
o wartosci nizszej niZ wynikajaca z wyzej przywolanych ustaw stosowano pizepisy zarzadzen
podprogowych w zakresie zamowien publicznych z 2014 roku i z 2021 roku. W pieciu
zamowieniach {ustugi w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej} podstawa zlecania ustug byla
ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodplatnej pomocy prawnej, niecdptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej?, umowy zawarte pomiedzy Wojewodg Podlaskim,
a Powiatem Biatostockim® oraz porozumienia zawarte pomiedzy Zarzgdem Powiatu,
a Okregowq |zbg Radcdw Prawnych w Biatymstoku2?, (akia kontroli str.304-306)

W przypadku 18, sposrdéd 20, zbadanych uméw ich przedmiot i zakres byt adekwatny
do potrzebh Urzedu i zgodny z charakterem jgj dzialalnosci. Wykonane ustugi stuzyly realizacji
zadan Starostwa, tj. miescity sie w katalogu zadan wykonywanych przez powiat, okreslonym
postanowieniami art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym?, Zakres usiug zlecanych
umowami podmiotom zewnetrznym nie pokrywat sig z zadaniami powierzonymi pracownikom
Starostwa. W jednym przypadku Starostwo zawarlo umowg z wyspecjalizowang firmg
na archiwizacje dokumentdw znajdujacych sie na stanie Wydzialu Geodezji, Katastru
i Nieruchomoéci w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku, przy czym zakres zleconych uslug
pokrywat sie catkowicie z zakresem cbowigzkdw pracownika zatrudnionego w Referacie
Gospedarki Gruntami Rolnymi, ktory byt zobowigzany m.in. do kompletowania akt
do przekazania do Archiwum Parstwowego. Starosta wyjasnit, ze akta bedace przedmiotemn
przekazania pochodzify z roznych okreséw dziatania administracji publicznej. Obajmowaly
sprawy prowadzone przez roznorodne organy, w tym checnie nisistnisjgoce, m.in. Kierownika
Urzedu Rejonowsgo, bgdZ Naczelnikéw Gmin, do ktorych nalezaly zadania, przypisane
obecnie Starostormn. Migdzy okresem prowadzenia spraw a ich przekazaniem do archiwum
Zmienialy sig takZe siedziby niektorych Gmin, a nawet ich granice administracyjne. Szeroki
zakres, roZznorodnosé oraz ifos$é spraw do przygotowania i przekazania do archiwum
wymagaly bardzo wysokiej wiedzy specjalistycznej i duzego dodwiadczenia. Wymagane
umigfetnosci, wiedza |do$wiadczenie, aby prawidiowo przygofowaé | przekazad
przedmiotowe akla - zgodnie z wysokimi wymogarmi Archiwum Parnistwowego, przekraczaly
kwalifikacje i mozliwosci zatrudnionego pracownika, dlatego zdecydowano o zawarciu umowy
z firma zewngtrzng. {akta kontroli str. 304-308, 346-374)

24. Podstawg szacowania wartoSci zamowienia w 10 zbadanych umowach byly oferty
zlozone przez potencjalnych wykonawcow?!, w dwach wysokosé wydatkow planowanych
w budZecie na dany cel oraz odniesienie sig do ceny ustug Swiadczonych zamawiajgcemu
w roku poprzednim, w dwoch decyzja Dyrektora Lasdw Paistwowych okredlajaca stawki
wynagrodzenia podmiotéw sporzadzajacych uproszczone plany urzadzania lasu®, w jednej
wynagrodzenie pracownika wykonujgcego te zadania przed dniem podpisania umowy
Zlecenia®, a w pieciu wartos¢ umowy wynikata z postanowien umdw zawartych pomiedzy
Wojewodg Podlaskim, a Powiatem Biatostockim. (akia kontroli str. 304-306)

2 W czterech postgpowaniach ogloszono przetarg, w 10 przesiano zapytanie ofertowe lub zaproszenia de skladania ofert
do potencjalnych wykonawedw, w jednym odstapiono od rozeznania rynku, w pigciu nie przeprowadzano rozeznania rynku
ze wzgledu na charakter ustugi (nieodplatna pomoc prawna).

%Dz U z2021r. poz. 1129 ze zm.

% Dz U, z2019r. poz. 1843 ze zm.

7 Dz. U. z 2019 r. poz. 294.

28 W 2020 raku byla to umowa nr RE-1.6180.28.2.2019 z 16 stycznia 2020 r,, aw 2021 roku umowa nr RE-16180.66.2.2020
z 12 stycznia 2021 r.

» Porpzumienia w sprawie udziclania nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Bialostockiego z 14 listopada 2019 r,
125 listopads 2020 1.

3 {Jstawa z dnia 5 czerwoa 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528, ze zm.).

M Stancwily one potwierdzenie prowadzenia rozeznania rynku | stanowily zalgoznik do wniosku o udzielenie zaméwienia zgodnie
z zarzadzeniami podprogowymi w zakresie zamowien publicznych z 2014 roku i 2021 roku.

32 Decyzja Dyrekitora Lasow Panstwowych znak ZU. 60007.3.2016 z 8 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia orientacyjnego
jednostkowego kesztu netto na 1 ha prac dotyczacych sporzadzania uproszezonego planu urzadzania lasu przewidzianego
do dofinansewania ze Srodkow funduszu lesnego w 2019 roku,

W dniu zawarcia umowy zlecenie nie bylo zatrudnicnego praoowmka do prowadzenia zadan ksiegowych zhkwwdowanego
Powiatowego Osrodka Dokumentac)i Geodezyjnej i Kartograficznej, kiory zakoriczyl dzialalnosé 1 stycznia 2019 r., poniewaz
dotychczas ratrudniony przeszedt na emeryturg, a nowego nie zatrudniono.
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nieprawidtowoscei

OCENA CZASTKOWA

OBBZAR

Opis stanu
fakiycznego

Z analizowane] dokumentacji umow wynikala, ze Starostwo dokonywalo wyhoru wykonawcow
usiug doradczych i eksperckich zgodnie z przyjetymi regulacjami wewngtrznymi okreslonymi
w zarzadzeniu podprogowym w zakresie zamowien publicznych z 2014 roku i z 2021 roku,
zarzadzeniu na podstawie Pzp z 2014 roku oraz zarzadzeniu na podstawie NPzp z 2021 roku.
Nie stwierdzono podzialu zamowienia na czgsci, a zleceniobiorcy przedstawiali na zgdanie
Starosty dokumenty potwierdzsjace wymagane kwalifkacje. Stosownie do postanowien
zarzadzen Starosty w siedmiu przypadkach zapytanie ofertowe przestanc drogg mailowg®,
w trzech zamieszczono na stronie internetows] Starostwa, w szedciu udzielono konkretnemu
wykonawcy, ze wzgledu na charakter umowy®. Podstawowym Kryterium oceny zioZzonych
ofert byla cena, a w osmiu przypadkach dodatkowo: okres gwarangji, termin ptatnogci, termin
realizacji | dodwiadczenie, (akta kontroli str. 304-306)

Wszystkie zawarte umowy byly opatrzone podpisami: skarbnika lub gléwnego ksiggowego,
radey prawnego araz w przypadku umowy zlecenia - pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. pracowniczych. (akta kontroli str. 304-306)

2.5. W [atach 2020-2021 Starostwo nie zawieralo uméw cywilnoprawnych z wlasnymi
pracownikami. {akta kontrali str. 206-222, 343-345)

26. W urzedzie nie zatrudniano na podstawie umdéw cywilnoprawnych doradcdw,
petnomocnikdw, asystentéw oraz innych 0séh niebedacych pracownikami w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy?. (akta kontroli str. 375-376)

2.7. W kontrolowanym okresie zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo
prredmiotem audytu, ani kontroli wewngtrznej. (akta kontroli str. 348-374)

W dziglalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starostwo dolozylo nalezytej starannosci przy zlecaniu usiug doradezych i eksperckich
podmiotom zewnetrznym. Wyboru wykonawcow tego typu usiug, adekwatnych do potrzeb
dzialalnosci Urzedu, dokonywano zgodnie z wewngtrznymi regulacjami  dotyczacymi
udzielania zamowien publicznych, w wymiarze nieprzekraczajacym Srodkow przyjetych
w planie finansowym.

3. Nadzér nad realizacja zlecanych usiug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikéw

31. W Starostwie nie wprowadzono ogolnych zasad dokonywania odbiory prac
realizowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z osobami/podmiotami
zewnatrznymi. Zasady te okreSlane byly w treSci zawieranych uméw. Do odbiorow
delegowani byli merytoryczni pracownicy, zatrudnieni w wydziale, na potrzeby, ktdrego
zZlecana byla ustuga.

W przypadku wadliwego wykonania przedmiotu umowy, Starostwu przystugiwalo prawo
do wyznaczenia wykonawcy nowego terminu¥ na usunigcie stwierdzonych wad i zastrzezen.

Analiza 20 spraw omowionych w pkt. 2.2, wykazala, 26 we 19 zbadanych umowach
przyjmowano zlecane ustugi na podstawie: protokolow odbioru (8), rachunkéw i kart pracy
(1), wpisow do ewidencji materiatow zaschu geodezyjnege i kartograficznego (2), pism
informujacych o przekazaniu przedmiotu umowy (3}, list obecnoscl oraz dokumentdw
potwierdzajgcych udzielone porady (5}, W przypadku zlecenia ustugi przeprowadzenia
warsztatow ,Zarzgdzanie Transportem Transgranicznym”, w umowie nie okreslono warunkdw
odbioru umowy, jednak wykonawca przedstawit liste obecnoéci oséb uczestniczacych
w warsztatach. (akta kontroli str.304-3086, 346-376)

3.2. W pieciu umowach zawarto ancksy do umow. Zakres zmian dotyczyt m.in.
przesunigcia termindw realizacji umowy, wykreslenia obrebu do wykonania uproszczonego

MW dwoch dodatkowo ogloszenie zamieszezono na Stronie intemetowsj Urzedu.

3 Jedna umowa dotyczyta wykonania zadan ksiegowych, pigt — niscdptatne] pomocy prawnej.
% Dz, ).z 2020 r. poz. 1320, ze zm.

¥ Nie dluzszy niz siedem dni,



Stwierdzone
nisprawidtowosci

planu urzadzania lasu, zmiany brzmienia umowy. Zmiany te zostaly wprowadzone na wnioski
wykonawcow w zwigzku z zaistnieniem stanu epidemii SARS-COV2, stwierdzonymi
omytkami pisarskimi oraz przewlektoscia procedur administracyjnych. Nie miaty one wplywu
na oczekiwane efekty. {akta kontroli str.304-306)

33.  We wszystkich zhadanych sprawach wysokosé wynagrodzenia przysiugujacego
Wykonawcy nie przekroczyta kwot okreSlonych w umowach, a zaplata wynagrodzenia
naleznego wykonawcom odbywata sie lerminowo, po zrealizowaniu i adebraniu zleconych
zadan, Przy czym w przypadku jednej umowy na ustuge pelegajgca na badaniu sprawozdania
finansowego Starostwa, wynagrodzenie wykonawcy zostalo wyplacone czesciowo,
ze wzgledu na charakter zleconej ustugi i termin jej wykonania®,
Dokonujac zapiaty za ustuge na padstawie umowy OR.271.1.261.2020 na uporzadkowanie
i zaswidencjonowanie ok 16 metrow bieZacych materiatdw archiwalnych (kat. A) znajdujacych
si¢ na stanie Wydzialu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci zastosowano niewladciwg
klasyfikacie wydatkow, co szerzej opisanc w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 304-339)

3.4. W wszystkich przeanalizowanych umowach nie stwigrdzono przypadkéw braku
realizacji zleconych ustug badz niepetngj ich realizacji. (akta kontroli str.304-306)

W 19 umowach, ohjetych badaniem, nig wystapity przestanki do naliczania | egzekwowania
kar umownych lub odstapienie od zaptaty wynagrodzenia lub 2adania ponownego wykonania
prac poza jednym przypedkiem. W jednym przypadku wykonawca, ktdremu zlecono
sporzadzenie operatdw szacunkowych® nie dotrzymat terminu realizacji umowy. Przekazat
bowiem wykonane operaty po uplywie 51 dni od wyznaczonego terminut. Zgodnie
z postanowieniami umowy Starostwo naliczyto z tytulu zwhoki kare umowng w kwocie
1.976 2, ktdra potracono z wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

{akta kontroli str. 304-306)

3.5. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wszystkie zrealizowane ushugi zostaly
wykorzystane w toku biezacej dziatalnosci Starestwa m.in.: wykonana koncepcja rozbudowy
i przebudowy hudynku biurowego wraz z niezhedng infrastrukturg techniczng Starostwa
Powiatowego w Bialymstoku przy ul. Borsuczej 2 stanowita podstawe do zawarcia, 16 marca
2022 r., umowy na roboty budowlane w ww. zakresig, nisodptatna pomoc prawna przyczynita
sie do zwiekszenia dostepu mieszkancow do porad udzielanych przez specjalistow
z dziedziny prawa, zlecane uslugi geodezyjne uakiualnity zasdb geodezyjny, sporzadzone
uproszczene plany urzgdzania lasow nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa stanowily
nodstawe do prowadzenia wiasciwej gospodarki lesnej prowadzonej na terenach objetych
planem. (akta kontroli str. 304-306)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowose:

W 2021 roku Starostwo dokonato blednego zakwalifikowania wynagrodzenia za realizacje
jednej z 20 umow objetych badaniem, ktorej przedmictem bylo przygotowanie dokumentacii
archiwainej do przekazania do Archiwum Paristwowego. Po zweryfikowaniu i uznaniu umowy
za zrealizowana w pelni, Urzad blednie zakwalifikowat wynagrodzenie wykonawcy w kwocie
16,0 tys. 2} ujetej w przedstawionej fakiurze do wydatkdow § 421 (zakup materiaftow
i wyposazenia) Klasyfikacji budzetowej, zamiast do wydatkow § 430 (zakup usiug
pozostalych), czym naruszeno postanowienia art. 39 ust. 1 pkt. 2 i art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata wplyw na dane prezentowane
w sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych, jednak nie miata wplywu na wynik
finansowy jednostki. {akta kontroli str. 307-339, 463)

Sekretarz oraz Gléwna ksiegowa Starostwa, jako osoba zalwierdzajaca wydatek wyjasnity,
ze wydatek na usfuge porzgdkowania materialow archiwalnych (akt kal. A) (...) zostal
na Fakturze Ny F\V2020/12/5 z 15.12.2020 r. omytkowo zatwierdzony do wyptaty w Rozdziale

% Badanie sprawozdania finansowego za 2022 rok nastapi do 15 maja 2023 1.
32 Umowa nr272.15.2021 z 5 lipca 2021 .
# Termin realizacji umowy uplynat 15 pazdziemika 2021 r., a deckumentacje przekazano 8 grudnia 2021 1.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NiK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

75020 ze rodkéw §4210 — zakup materialow i wyposazenia zamiast §4300 - zakup ustug
pozostatych, zgodnie ze szczegdlows kasyfikacia dochodow, wydatkdw, przychodéw
irozchodéw. Etapem poprzedzajgcym powyzszy wydafek bylo dokonane w  dniu
29.06.2020 r. zaangazowanie Umowy Nr OR.271.1.261.2020, kfore ujsto w prawidiowsj
klasyfikacii §i. §4300, a zatem zachowano fimit wydatku okreslony w planie finansowym 2020
roku. Mylna realizacja omawianege wydatku z §4210 nie spowodowafa rowniez
pizekroczenia planu finansowego Starostwa, o czym Swiadczg dane wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planit wydatkéw budzetowych za 2020 rok. W rozdziale
75020 w §4210 z zaplanowanych 785 700,00 zt wykonano 779 412,65 zi oraz wykazano
Zzobowigzenie w wysokosci 2 841,71 zt W tym samym rozdziale w §4300 wykazano
wykonanie w kwocle 2 387 389,40 z+ wraz z zchowigzsnism w wysokosci 80 177,61 zf,
co fgcznie nie przekroczylo plant 3 054 464,00 zf. (akta kontroli str. 375-411)

Starostwo prowadzito whasciwy nadzér nad realizacjg zlecanych wstug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystywalo ich wyniki w swojej biezacej dziatalnosci. Ceeny stopnia
wykonania zadan i ich odbidr prowadzone byly zgednie z postanowieniami zawartych umow,
a wyplata wynagrodzen nastepowata terminowo, po odbicrze wykonanych prac i w wysokosci
wynikajace] z umdw. W jednym przypadku blednie zakwalifikowano wyplacane
wynagrodzenie wykonawcy jako wydatek na zakup materialdw i wyposazenia
(§ 421 klasyfikacji budzetowej) zamiast jako zakup pozostalych ustug (§ 430). Nie mialo
to jednak wplywu na kontrolowang, dziatalnost.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prawidfowe klasyfikowanie dokonywanych wydatkdw
budzetowych, w szczegéinosci dotyczacych rozliczania wynagrodzen za wykenane ustugi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokantrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zasirzezefi, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokonirolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawle zastrzezeh.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kentroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepadjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
Zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, 24 sierpnia 2022 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Malgorzata Przymierska-Dabrowska Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk
e e
.................. p odpjs podpfs




