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1. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Biatymstoku', ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok

Pan Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku? od 5 grudnia 2006 r.

1. Organizacja procesu egzekwowania grzywien nakladanych w drodze mandatu kamego
przez funkcjonariuszy strazy miejskich.

2. Egzekwowanie natoZzonych grzywien.

3. Nadzér nad cbstugg grzywien nafozonych w drodze mandatu kamego przez straznikdw
oraz skutecznost ich egzekucji.

Lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia czynnosei kontrolnych z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla dziatainosci jednostki
w zakrasie objetym kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontro!i?

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kantroli nr LBI/23/2022 z 7 lutego
2022 r. i nr LBI/44/2022 z 25 kwigtnia 2022 r, {akta kontreli sir. 1-12)

' Dalej: Urzgd” lub UM,
2 Dalgj: Prezydent Miasta".
3 Dz U,z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogélna kontrolowanej dzialalno$ci4

Urzad byt przygotowany pod wzgledem struktury organizacyjngj i kadrowym
do egzekwowania grzywien nekladanych w drodze mandatu karnego przez Straz Miejska,
Komérkom organizacyjnym okreslono zadania w zakresie obstugi grzywien, prowadzenia
postepowan egzekucyjnych oraz wyznaczono oscby odpowiedziaine. Zastrzezenia NIK
budzg przyjete w Zasadach rachunkowoscis regulacje dotyczace termindw wystawiania
upomnien 1 tytuldw wykonawczych, kidre nie zapewniaja dochowania terminow i zasad
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawab.

Nie dochowano nale?ytej starannosci w procesie wystawiania upomnien i tytutdw
wykonawczych, w zwiazku z grzywnami nakladanymi przez straznikow miejskich w formie
mandatow karnych. Nie skorzystano z moZliwosci prowadzenia dziatan informacyjnych
wabec diuznikdw, a czynnosci zmierzajage do wyegzekwowania naleznych kwaot prowadzone
byly czesto z opdznieniami. Od pazdziemika 2020 roku i przez caty 2021 rok zaniechano zaé
wystawiania tytutow wykonawczych,

Rzetelnie i na biezaco byla prowadzona ewidencfa naleznosci ztytulu nakladanych
mandatdw. W Urzedzie dokonano réwniez odpiséw aktualizacyjnych przedawnionych
naleznoici. Zdaniem NIK, nadzor Prezydenta Miasta nad procesem obsiugi grzywien
nafozonych w drodze mandatu karnego przez Straz Miejskg byt niewystarczajacy,
co skutkowato nie tylko zaniechaniem egzekucji czeSc grzywien za lata 20202021 nalgczng
kwotg 288 379,20 zt, ale stwarzalo rownie? ryzyko przedawnienia tych zaleglosci. Prawidiowo
i skutecznie byly natomiast prowadzone postepowania egzekucyjne grzywien nalozonych
w drodze mandatu karmnego.,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnos$ci’

1. Organizacja procesu egzekwowania grzywien nakladanych
w drodze mandatu karnego przez funkcjonariuszy strazy
miejskiej

1.1, W Urzedzie zadania zwiazane z ewidencjonowaniem grzywien i prowadzeniem spraw

w zakresie windykac]i naleznosci pieniezrych miasta Biategostoku wykonywat Departament

Rachunkowo$ei®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu® do zadan Depattamentu
nalezato m.in.;

H] Prowadzenie ksiggowosci dochodow nispodatkowych z tytulu optat za grzywny nakladane
mandatami karnymi przez funkejonariuszy Strazy Miejskigj.
[2] Prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjg naleznosci pienigznych Miasta i Skarbu
panstwa, w tym w szczegoélnosci:
—~ przeprowadzanie analizy zalegtosci diuznikow oraz wystawianie [ wysylanie upomnien
lub wezwath do zaptaty,
- wystawianie tytulbw wykonawczych oraz przekazywanie ich do Biura Egzekucji
Administracyjnej" lub wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
- prowadzenie postepowan zwigzanych z umarzaniem, odraczaniem lub rozktadaniem
na raty splaty naleznosci pienieznych.

*#  Najwyzsza Izba Kentroli formuluje eceng ogdina jako oceng pozytywna, veeng negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Nr 1079721 Prezydenta Miasts Bialegostoku z dnia 31 grudnia 2021 r, — zwane dalej Zasadami rachunkowosei”,
Popreednio w tym chszarze chowigzywaly zarzadzenia Prezydenta Miasta Bialegostoku Nr B89/18 z 18 lipca 2018 r. ze zm.,
Nr1148/19 z 30 grudnia 2018 r. i Nr 1150/20 z 29 grudnia 2020 r.

& Patrz przypis nr 12,131 14.

7 Oceny czgstkowa to oceny dziaftalncsei w poszezegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moZe by
sfarmulowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo coena w formie opisowei.

8 Dalej,Departament’ lub ,Departament Rachunkowaosel”.

¢ Zaizedzenie Nr 543415 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 20 czenwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnegao Urzedu Migjskiego w Bialymstoku {ze zm.} - zwane dalej .Regulaminem”,

1% Dalej ,Biuro Egzekucjl”,
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Stwierdzone
nieprawidliowosci

W okresie objetym kontiola w Departamencie zadania zwiazane z ewidencjonowaniem
i prowadzeniem windykacji naleznoSci byly bezposrednio realizowane przez dwéch
pracownikow'.

Organizacja procesu obslugi grzywien nalozonych przez funkcjonariuszy Strazy Migjskiej
wdrodze mandatu karmego, w tym dotyczaca prowadzenia ewidencji naleznoéci oraz
wspolpracy komorki wierzycielskie] 1 egzekucyjre] zostala okredlona w Zasadach
rachunkowosci, co zostalo szerze] opisane w pkt 2.2. | 3.4. niniejszego wysigpienia
pokontrolnego. W Urzedzie do ewidencjonowania nalozonych grzywien wykorzystywano
system informalyczny KSATZ000i, co zostalo szerzej opisane w pkt 2.2, ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg w pizyjetych Zasadach rachunkowoéci, okreslono:
na wystawienie upomnienia termin szesciu miesiecy po uplywie terminu platnosci mandatu
wystawionego przez Straz Miejska, a w przypadku tytutu wykonawczego termin ten wskazano
jako ,w ciggu roku”, co zostalo szerzej omdwicne w dalszej czesci ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosei, (akta kontroli str. 13-48167-128)

1.2. Zgodnie z Regulaminem, Zzadania zwiazane z prowadzeniem postgpowan
egzekucyjnych byly realizowane przez Biuro Egzekucjl. Do zadan Biura nalezalo:

[1] Prowadzenie egzekucji naleznosci pienigznych, dla kidrych ustalenia lub okreslenia
i pobierania jest wlasciwy Prezydent Miasta Bistegostoku na podstawie tytulow
wykanawczych przekazanych do realizacji.

[2] Wykonywanie czynnosci egzekucyjnych majacych na celu zastosowanle $rodkéw
egzekucyjnych ckreslonych przepisami prawa, w celu wyegzekwowania naleznoéci
objstych tytutami wykonawczymi.

[3] Rozliczanie kwot uzyskanych w wyniku przeprowadzonej egzekucji administracyjnej.

[4] Wydawanie postanowien w zakresie prowadzonege postepowania egzekucyjnego.

[5] Opracowywanie wnioskéw o dokonanie wpisu hipoteki przymusows] i przesianie ich
do wlasciwego sadu rejonowego.

[6] Wspolpraca z innymi organami egzekucyjnymi w zakresie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego.

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 40/18 z dnia 3 czerwca 2016 r. Prezydent Miasta
Bialegostoku wprowadzit instrukcje wykonywania egzekucji administracyjnej w Urzedzie, a jej
wykonanie powierzono Skarbnikowi Miasta | w glownej mierze Dyrektorowi Biura Egzekucii.
W instrukeji szczegdlowo okreslono zadania i organizacje pracy Biura Egzekucji, zasady
prowadzenia postepowania egzekucyjnego oraz realizacje zadah egzekucyjnych (przydziat
stuzby poborcom, odbidr przydziatu zadan i kontrola wykonania pracy pobarcy).

W okresie objetym kontrola spodréd 13 pracownikéw Biura Egzekucji, 12 wykonywato
zadania dotyczace egzekuc]i. {akta kontroli str. 25 i 52-60)

W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nigprawidlowosé polegajaca na tym, ze w przyjetych Zasadach rachunkowosci, ckreslono:
na wystawienie upomnienia termin szesciu miesiecy po uptywie terminu plainosci mandatu
wystawionego przez Straz Miejska, a w przypadku tytutu wykonawczego termin ten wskazana
jako ,w ciagu roku”. Zdaniem NIK, regulacje powyZsze nie zapewniaja dochowania termindw
i zasad okreslonych w przepisach kolejnych rozporzadzen w sprawie posigpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych, to jest w § 719 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 .12, a nastepnie w § 3 i § 5 rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 23 lipca
2020 r.13 oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020
r.M. Przepisy te wymagaty, aby upomnienia i tytuly wykonawcze dotyczace naleincéc

11 W 2019 roku w Departamencie "bylo zatrudnionych 62 pracownikow (dane dotycza 0s0b zatrudnionych na umowe © prace,
zastepsiwa oraz 0soby zafrudnione na czas okradlony), w 2020 roku — 71 pracownikdw, a w 2021 roku — 74 pracownilow.

12 Dz |). z 2017 r. poz. 1483. Rozporzadzenie uchylone z dniem 30 lipca 2020 r., zwane dalej rozporzadzeniem z dnia
30 grudnia 2015 1.".

Dz, L. poz. 1294, Rozporzadzenie ohowigzywalo od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r. Rozporzadzenie zwane dalej
Jozporzadzeniem z dnig 23 lipca 2020 r.”

# Dz, U. poz. 2083, Rozporzadzenie obowiazujace od 20 lutage 2021 r. Rozporzadzenie zwene dale] rezporzadzeniem z dnia
18 listopada 2020 r."
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przekraczajacych 10-krotnos¢ kesztow upomnienia wystawiaé: bezzwlocznle — jesli
nie podjgto dziatan informacyjnych lub w terminie 21 dni od podjecia tych dzialan.
W wyjaénieniu Dyrektor Departamentu stwierdzit: Okresione w Zatgczmiku Nr 5 do Zasad
rachunkowosci Urzedu Migjskiego w Bialymstoku — ,Procedura procesu windykacji
naleznodci cywinoprawnych oraz pozostalych naleznosci niepodatkowych w Urzedzie
Migjskim w Bialymsfoku” terminy — szedeiu missiecy na wystawienie tupomnienia po upfywie
terminu pfatnosei mandatu wystawionege pizez Straz Miejsig oraz w ciagu roku w przypadku
fytuiu wykonawczego wskazujq maksymalne ferminy na wystawienie upomnienia
{ odpowiednio fytutu wykonawczego, Zaktadano, iz upomnienia, jak i fytuly wykonawcze beda
wystawiane w ciagu szesciu miesiccy, Wyzej wskazany zapis uwzgledniaigey maksymainy
czas fia wystawienie ypomnienia i odpowiednic fytuty wykonawczego pozostawiono, majge
na wzgledzie:
—  wystepuigee w Departamencie Rachunkowosel ograniczenia kadrowe,
— absencjg chorobowg pracowniktw, zwiqzana z obowigzujgcym od 20 marca 2020 r.
stanem sepidemii,
- 2wiekszenle do 6.484 liczby przypisanych w 2021 1. naleznosei z tyludu nakiadanych przez
Straz Miejska mandatow karnych (w 2020 r. odpowiednio 4.124 szt),

— zwigkszony nakfad pracy w Referacie Egzekucii Dochodow Budzefowych w zwigzku
z realizacjg zadan nafozonych ustawg z dnia 20 fipca 2018 r. o przeksztalconiu prawa
uzytkowania wisczystego gruniéw zabudowanych na cele reszkaniows w prawo
whasnosdci tych gruntow oraz jef zmianami, a w konsekwencji koniecznoscia czasowego
przesunigcia do jch wykonywania Pana (...} fednego z dwach pracownikow prowadzgcych
obstuge finansowo-ksiegowa z zakresu ewidenci ksicgowej i windykacii naleznosci
z fyfubu nafozonych przez Straz Migjskq mandaiow,

Kierujgc sig zasadg istotnodci uznano, Ze wartosc lych naleinoéci nie wywiera
Znaczgcego wplywu na syfuacje finansows jednostki, a tym samym nie znieksztafca
zaprezentowanych w sprawozdaniu finansowym danych.

W Zasadach rachunkowosci nie wskazano progu istotnosci dia naleznoéei z tytutu grzywien.

NIK zwraca uwage, ze przyjete w Zasadach rachunkowosci terminy redza ryzyko opoZnien
w wystawienill upomnien i tytuldw wykonawczych, co moze mieé wplyw na przedawnienie
zaleglosci z tytutu grzywien naktadanych w formie mandatu kamego.

(akta kontroli str. 62-66 i 67-128)

W Urzgdzie w zasadzie prawidlowo zorganizowano proces egzekwowania grzywien
nakfadanych w drodze mandatu karnego przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Komorkom
arganizacyjnym okreslono zadania w zakresie obstugi grzywien, prowadzenia postepowan
egzekucyinych, ursgulowano zasady wspélpracy kordrki realizujgee] zadania wierzyciela
z komérkg egzekucyjng, a takZe wyznaczono osoby odpowiedzialne. Zastrzezenia NIK budzg,
przyjete w Zasadach rachunkowosci regulacie dotyczace termindw wyslawiania upomnien
i tytutow wykonawezych, kiore nie zapewniajg dochowania termindw i zasad okreslonych
w ohowigzujacych przepisach prawa?®.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien

2.1. W latach 2019-2021 w Urzgdzie w systemie finansowo-ksiegowym zaewldencjonowano
odpowiednio: 4 184, 4 124 i 6 484 mandatéw na 426 300 2z, 432 220 =z i 684 595 zi8,
Na 31 grudnia poszczegolnych lat objetych kontrolg naleznoéci z tytulu nigoplacenych
mandatdw wynasily odpowiednio: 76 472,87 zt, 127 680,82 zt i 251 727,60 z. Na dzien
rozpoczecia kontroli NIK egzekucja objeto catost zalegiodel z 2019 roku oraz 91 039,22 zt
(ze 12769082 zl) zalegiosci z2020 roku. Zaleglosci dotyczace grzywien natoZonych
w 2021 roku na kwotg 251 727,60 2 nie zostaly objete egzekucja, co zostalo szerze
oméwione w dalszej czesci ninigjszego wystapienia w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci
w ppkt 2. (akta kontroli str. 61)

15 Patrz przypis nr 12,131 14,
5 Ma podstawie danych przekazanych przez Straz Migjska do Departamentu,
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2.2, W okresie objetym kontrolg w Urzedzie do ewidencjonowania (w ujgciu analitycznym)
naleznosci z tyfulu grzywien, nakladanych w drodze mandatéw karnych, byio
wykorzystywane oprogramowanie informatyczne pn. KSAT2000i firmy COIG 8. A
w Katowicach. Natomiast w obowigzujacych Zasadach rachunkowosci zostaly okreslone
zasady ewidencjonowania naleznodci stanowigcych dochod budzetu js.t, w tym z tytuiu
grzywien naktadanych w drodze mandatu kamego. | tak:

[1] W Rozdziale 2 ,Obowiazujace metody wyceny aktywow | pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego” (w § 5 ust. 24, 28, 27, 31, 33) zostaly okreslone zasady wyceny, ewidencii,
dokonywania odpisow aktualizujacych oraz zasady umarzania tych naleznosci.

[2] W Rozdziale 3 ,Sposoh prowadzenia ksiag rachunkowych” (w § 8 ust. 3 punkt 10, 14, 17,
22, 24, 29) wskazano konta oraz zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznosci
stanowigcych dochody z tytutu grzywien -naktadanych w drodze mandatow karnych
fw szczegolnosci konto: 130, 221, 222, 226, 290, 720, 800),

[3] W instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie, w czeéci |. ,Rodzaje
dokumentéw bedace przedmiotem kontroli prawidlowosci ich obiegu” w punkcie 2, 3, 4, &,
10 zostaty wskazane dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace dochodow z tytutu
grzywien naktadanych w drodze mandatow karych, ich rodzaje, charakterystyka i zasady
chiegu. {akta kontroli str. 131-133 i 62-66)

Analiza dokonanych przypisow!? wykazala, ze Urzad zaewidencjonowal wszystkie naleznosci
z tytulu grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych, w tym grzywny zapfacone
i niezaplacone oraz naleznosci z tytulu kosztow upomnienia. Przypisy naleznosci ksiggowano
na koncie 221, zgodnie z Zasadami rachunkowosci. W latach 2019~-2021 syslematycznie
rosty zaleglosci Urzedu z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, kidre
na koniec lat 20192021 wynosity (narastajaco): 85 443,45 z4, 208 454,27 zti 462 141,87 ..

(akta kontroli str. 1301 134-147)

2.3. W latach 2019-2021 wobec czesci zaleglodci Urzad prowadzit dziatania windykacyjne,
w tym wystawiat upomnienia i tytuty wykonawcze. Analiza 50 takich postepowan wykazala,
ze:

[M] Urzad nie podejmowat wobec diuznikéw wstepnych (poprzedzajacych wysylanie
upomnierl) dzialafh informacyjnych, gdyz — jak wyjasnita Inspektor z Departamentu —
wobec zobowigzanege nie dokonywatam dziatari informacyjnych zmierzajacych
do dobrowolnego wykonania przez niege chovigzku, ponfewaz nie posiadafam numeru
telefonu ani adresu e-mafl. W przypadku blankistow mandatow Strazy Miejskief brak fest
takich informacji. Nadmieni¢ tu nalezy. iz podawane przez ukaranych adresy czgsto
sq nicaktuaine. Ponadio w Zarzgdzeniu Nr 1150/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku
z 29 grudnia 2020 roku w sprawie zasad rachunkowosci brak jest zapisu odnosnie
poedejmowania innych dzialan informacyjnych.

[2] W latach 2019-2021 przypadku 36 (z 50) spraw upomnienia na 16 800 zt wystawiono
i wystano z przekroczeniem wymaganych terminéw —cd 88 do 153 dni po uplywie terminu
ptatnogci mandatu, co omoéwiono szerzej w dalszej czescl ninigjszege wystapienia,
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci w ppkt 1.

[3] W 34 sprawach na 10 400 2I (naleznosé glowna) tytuly wykonawcze zostaly wystawione
po uplywie od 84 do 234 dni, liczac od dnia odebrania upomnienia przez diuznika.
W 15 innych sprawach obejmujacych zaleglosci na 7 500 z+ nie wystawiono w 2021 roku
tytulew wykonawczych, co omowiono szerzej w dalszej czeéei niniejszego wyslapienia,
w sekeji ,Stwierdzone rifeprawidiowosci” w ppkt 1.

{akta kontroli str. 148-149 i 152-156)

2.4. Przedawnione naleznosci glowne (bez odsetek) wyniosty: w przypadku grzywien
nalozonych w drodze mandatu kamego w 2016 roku (przedawnionych w 2019 roku) -
91 230,59 zi, grzywien natozonych w 2017 roku i przedawnionych w 2020 roku — 67 291,27 #4,
aw przypadku grzywien nalozonych w 2018 roku i przedawnionych w 2021 roku -

¥ Weryfikacjg przeprowadzono na prable szesciu wybranych miesigey z lat 2019-2021.
B



Stwierdzone
nieprawidtcwosci

38 766,37 zt. Wlatach 2019-2021 Urzad dokonat adpisdw naleznosci z tytutu grzywien, kidre
ulegly przedawnieniu w tym okresie, przy czym:

[1] NaleznoSci, ktdre ulegly przedawnieniu w 2019 roku na 60328,98 zt zostaly
wyksiegowane (z konta 2211 290) od 29 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2020 .

[2] Naleznosci, ktore ulegly przedawnieniv w 2020 roku na 44 007,66 zt zostaly
wyksiggowane miedzy 28 lutego 2021 r. 2 31 maja 2021 r.

Odpowiedzialna za realizacje zadati windykacyjnych w Departamencie, inspekior wyjasnita:
Fakt ujecia odpisow w ksiegach w latach nastepnych nie miaf zadnego wplywu na prezentacie
danych w sprawozdaniach finansowych za lata 2019 oraz 2020, gdyZ nalsznosci w bilansie
sq wykazywane wedfug wartoScl zalduaiizowanych (neffo). Zgodnie z zarzgdzeniem
Nr 1150720 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, odpisy aktualizujgce wartos$é naleznodei
sg dokonywane w postaci odpisu zbiorezegqo nie pdinief niz na dzien bilansowy. Aktualizacji
dokonuje sie w 100% warto$ci dia fych naleznosci, kidrych termin platnosci uplynaf na koniec
poprzedniego roku obrofowegoe. Przedawnione naleznosci o ktbrych mowa powyzef zostaly
wigc zakfualizowane, odniesione na komto 290 i nie wywary skutku na sprawozdania
finansowe. (akta kontroli str. 157 i 152-156)

Na dzief 8 lutego 2022 r. przedawnione i nieodpisane naleznosci (za miesiace wrzesien —
grudzien 2018 r) wynosity 9 920,60 zt. Naleznosci zostaly odpisane 31 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 157)

24.1. W latach 2019-2021 koszty egzekucyjne, ktdrymi (na podstawie zawiadomien
naczelnikéw urzedow skarbowych) obcla_zono Miasto wynosity odpowiednio: 823,70 zi,
291,90 z+i 587,75 28, (akta kontroli str. 193)

2.5, Wlatach 2019-2021 Urzad nie korzystat z mozliwosci wystepowania do sgdow o zmiane
grzywny na prace spolecznie uzyteczne oraz nie posiadat wewnetrznych regulacji (precedur)
postepowania w przypadku bezskutecznos$cl egzekucji. Dyrekior Departamentu wyjasnit:
W przypadku bezskutecznodci egzekucii w prowadzonych postepowaniach windykacyjnych,
Deparfament Rachunkowosci nie korzystal z mozliwosci wystgpienia z wnioskiem do sadu
0 Zamiane grzywny na prace spotecznie uzyteczng. W Urzedzie Migjskim w Bialymstoku
nie zostaly opracowane procedury postepowania w tym zakresie. Uzasadniajgc powyZsze
informuje, i ograniczenia kadrowe nie pozwalajg na prowadzenie postepowari zwigzanych
z wystepowaniem do sgdu o zamiane kary grzywny na prace spofecznie uzyteczne. Majac
na wzgledzie stosunkowo niskg jednostkowg kwote zaleglodei, koszt pracy pracownikow
prowadzgeych fego fypu postepowania, koordynujgcych oraz nadzorujgcych dziatania
zwigzane wykonywariem ww. prac prawdopodobnie przekroczviby jej warfo§¢. Ponadfo,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy taka praca
spolecznie UZyteczna trwataby najkrocej 7 dni, tek wiec wynagrodzenie przekroczyioby
prawdopodobnie kwofe zalegfosci, co wigzatoby sie z dodatkowymi obowigzkami po stronie
Urzedu. Majac na wzgledzie powyZsze oraz biorac pod uwage, ze pracownik wykonujacy
ww. czynnoscl moégiby w fym czasle prowadzi¢é czynnodei windykacyjne zwigzane
Z wystawianjerm  upomniert czy lylutdw  wykonawczych, uznano takie rozwigzanie
za ekonomicznie hisuzasadnione. (akta kontroli str. 62-66)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci;

1. Urzad nie prowadzit w latach 2019~2021 prawidtowych dziatain zmierzajgcych do podjecia
egzekucji zaleglodci ztytutu czedcl grzywien natoZonych przez Straz Miejsky
w postepowaniach mandatowych.

[A] Whbrew wymogom § 7 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2015 r., § 3 rozporzadzenia
z dnia 23 lipca 2020 r. i § 3 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. do dtuznikdw, 36
z 50 upomnien wystawionych w latach 2019-2021 na kwote 16 800 zt, skierowano od 88
dni do 153 dni po uplywie fterminu platnodci mandatu, W wyjasnieniu inspektor

& W latach 2019-2021 koszly egzekucyine przypadajace na jedan tytub wykonawezy wynosily edpowiednio: 6,53 z1, 5,72 #
112,25 z4,
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w Daparlamencie odpowiedzialna za realizacig zadan windykacyjnych stwierdzita,
Ze: Upomnienia w latach 2019-2021 wyslawiane byly w miarg moZiiwosci. Bazujge
na kitkuletnim dodwiadczeniu z weryfikacii wohrwow wynika, Ze diuznicy dokonujg wplat
bez wezwania w przeciggu trzech iesieey od daty nafozenia mandatu kamego.

[B] W 34 sprawach o wartosci 10 400 =zt (naleznost glowna) tytuly wykonawsze zostaly
wystawione po uplywie od 84 do 234 dni, liczae od dnia odebrania upemnienia przez
diuznika. W 15 innych sprawach obejmujacych 7 500 zt zaleglosci nie wystawiono
w 2021 roku tytutdw wykonawczych. Naruszenie terminu dotyczacego wystawienia tytutu
wykonawczego oraz zaniechanie czynnoécl zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych stanowi naruszenie art. 6 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'? oraz § 7 i 9 rozporzadzenia z dnia
30 grudnia 2015 1.1 § 31 § 5 rozporzadzen: z dnia 23 lipca 2020 r. i z dnia 18 listopada
2020 r. Inspekior w Departamencle wyjasnita, ze: Tyluly wykonawcze w Jatach 2019~
2021 byly wystawiane w miare naszych mozliwosci kadrowych. Syluacja pandemii,
ustawa o przeksziatceniu wieczystego w2ytkowania | ulrudnienia fechniczne przy
wdrazaniu tytulow elekfronicznych wplynefa na opbZnienia w prowadzeniu egzekuci
administracyjnel. (akta kontroli str. 148-149 i 152-156)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, 2e sposdrkd nieabjetych egzekucija zalegtosci
15 mandatdéw z 2021 roku na 7 500 zt opiewalo na kwoly przekraczajace
dziesieciokrotno$é koszidw upomnienia. Prezydent Miasta nie skorzystat z mozliwosci
zaklualizowania w Zasadach rachunkowosci wewnetrzne] procedury w  zakresie
niewyslawiania na blezaco upomnien i tytutdw dla zaleglodei w kwotach ponizej
dzissigeiokrotnosei kosztdw upomnienia. {akta kontrol: str. 148-149)

. Poczawszy od peazdziemika 2020 roku, Urzad zaprzestat czynnoSci zmierzajacych

do zastosowania $rodkow agzekucyjnych w stosunku do zaleglosci z tytutu grzywien
natozonych przez Straz Migjska — tytutdw wykonawczych, wymaganych przez § 3i § 5
rozporzadzen z dnia 23 lipca 2020 r. oraz z dnia 18 listopada 2020 r., a takze zatacznika
nr 5 do Zasad rachunkowosci. Zaleghodci nieobjete egzekucjg obejmowaly w latach 2020
2021 odpowiednio: 36 651,60 zti 251 727,60 zi1. Inspekior w Departamencie wyjasnita,
7e: Z zarzqdzenia Nr 1150/20 Prezydenta Miasta Biafegostoku z 28 grudnia 2020 roku
w sprawie zasad rachunkowosc! Urzedu Miefskiego w Biafymstoku wynika, ze tytuf
wykonawczy powinnam wystawic w ciggu roku od daly wystawienia mandatu kainego.
Zasada ta zostafa zachwiana. Pandemia covid-19 | Jsj nasfepsiwa wplynely
na niedotrzymanie termindw wykonywanych zadan w ramach zakresu obowiazku
{kwarantanna, zamknigcie szkot i przedszioli, wstrzymanie egzekucji na okres od kwietnia
do sierpnia 2020 roku). Poniadio wejscie przepisu o elekironicznym przekazywani fytuiow
wykonawezych wplynefa na opéznienie kierowania tyfulow wykonawczych do egzekucil
Od missigca sierpnia do korica listopada 2021 roku z powodu ufrudnieri technicznych
(wdrozenie elektronicznych fytutbw wykonawczych do programu KSAT) nie moglismy
wystawiad fytufow wykonawczych droga cleklroniczng, a w wersji papierowsj nie byly juz
przyimowane, Ponadia informugs, iz na dziefh 06 maja 2022 r. zastaly wystawione tyfuly
wykonaweze za caly 2020 rok w kwocie 36 651,80 zt i za 2021 rok (m-c I-I1l) na kwote
89 797,60 z1. Pozostaly do wystawienia tytuly wykonawcze na kwotg 167 930,00 Zf.

{akta kontroli str.61 i 152-156)

W ocenie Najwyzsze] lzby Kontroli w Urzedzie nie dochowanc naleZytej starannosci
w ptocesie wystawiania upomnien i tytuidw wykonawczych, w zwiazku z grzywnami
naktadanymi przez straznikéw migjskich w formie mandatow karnych. Wobec duznikow
nie skorzystana z mozliwoéci prowadzenia dzialan informacyjnych, a czynnoéci zmierzajace
do wyegzekwowania naleznych kwot prowsdzone byly czesto z opdZnieniami, a poczawszy
od pazdziernika 2020 roku i przez caly 2021 rok zaniechano wystawiania tytuldw
wykonawczych. Urzad rzetelnie i na biezaco prowadzit ewidencie naleznosci z tytutu
nakladanych mandatow. W Urzedzie dokonano rowniez odpisow aktualizacyjnych
przedawnionych naleznosci.

" Dz. U.z 2022 r. poz. 479.
7 Kwota tawynosita: 118 71 od 18 paidziemika 2015 r. do 12 pazdziemika 2021 r. i 160 zl od 13 pazdziemika 2021 r.
¥ W przypadku tych zaleghodel Lzad wystawit wobee diuznikéw upomnienia.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad obsluga grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez straznikéw oraz skutecznos¢ ich egzekucji

3.1. Zgodnie z Regulaminem, nadzdr nad Strazg Miejska jest sprawowany przez

Departament Organizacyjny i Nadzoru Urzedu w uzgodnieniu z Zastepcg Prezydenta,

wskazanym przez Prezydenta Miasta Biategostoku w odrebnym zarzadzeniu®. Sprawy

porzadku publicznego | bezpieczenstwa obywateli zostaly powierzone Zastepcy Prezydenta

Miasta Przemystawowi Tuchlinskiemu. W wyjasnieniu Prezydent Miasta Biategostoku

stwierdzit, ze: Komendant Strazy Migjskief jest w biezgeym komiakcie z nadzorujgoym

Zostgpcg Prezydenfa Miasta Bialegostoku, Wszystide biezace sprawy sg omawiane

na cofygodiowych odprawach lub telefonicznie, Nadzdr Departamentu Organizacyjnego

i Nadzoru nad dziatalnodcig Strazy Miejskiej byl sprawowany poprzez analize i weryfikacje

przedktadanych przez Komendanta Strazy Migjskiej kwartalnych sprawozdan, zawierajacych

informacjg na temat wplywajacych do Strazy Miejskiej skarg i sposobie ich zatatwienia oraz
przeprowadzanych kontroli w tej jednostce, ewentualnych nieprawidtowosci i realizeci
zalecef pokontrolnych. W okresie objetym kontrolg Depattament przeprowadzit w Strazy

Miejskiej dwie kontrole: z zakresu oblegu korespondencii oraz zatatwiania wnioskow o dostep

do informacji publicznej. istotnych nisprawidlowosel nie stwierdzono, a uchybienia

o charakterze formalnym zostaly, zgadnie z informacig Komendanta, usuniete, Komendant

Strazy Miejskiej uczestniczyt w kwartalnych spotkaniach Miejskiego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego (szefem Zespclu jest Prezydent Miasta) oraz w spotkaniach Komisji

Bezpieczenstwa i Porzadku (przewodniczy jej Prezydent Miasta), na ktdrych omawiane byly

zagadnienia z zakresu realizacji zadah zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem

na terenie Miasta. Ponadto, raz w roku, Komendant przedkladat Radzie Miasta Bialystok
sprawozdanie z realizacji zadat ustawowych Strazy. Natomiast Skarbnik Miasta, jako glowny
ksiegowy budzetu, realizuje zadania z zakresu gospodarki finansowe] Miasta, w tym
nadzoruje realizacje budzetu przez Straz Miejska, W praktyce nadzér ten, jak stwierdzita

Skarbnik Miasta, obejmowat m.in.:

— comiesigezng kwarlalng j roczng analize zbiorczych zestawien dochodow | wydatkoéw oraz
zobowigzari i nalsznosci Strazy Miejskiej,

- uimowarnie w sprawozdaniach z wykonania budzetu w okresach péfrocznym i rocznym
opisowych informacyl z wykonania budzetu Strazy Migjskiej, z uwzglednieniem wydatkow
majatkowych,

— analize sytuacfi finansowej na podstawfe skladanych przez Straz Miejska racznych
sprawozdari finansowych,

Natomiast nadzdr Skarbnika Miasta nad realizacjq zadan przez Departament i Biuro
Egzekucji ohejmowal m.in.:

~ comiesieczng analize stanu naleZznosci i zaleglosci na podstawie przeditadanych
sprawozdan,

~  podpisywanie wnioskéwr a spisanie z ewidencfi ksisgowsj zaleglosci, na podstawie
m.in. postanowien Biura Egzekucji fub naczelnikow urzedow skarbowych,

- comiesigczng analize przedkladanych informacii o efektach prowadzonych postapowari
egzekucyjnych, w fym zeslawienia kwot Sciggnistych i pobranych w gotdwce,
~ analize, przedkiadanej po kazdym pdfroczu, informacsi o efektywnoscl egzekuci oraz
o czynnosciach  podejmowanych w  zwigzku z toczgoymi sie  postepowaniami
egzekucyfnymi,
— bleZqcy kontakt z kadrg kierowniczg, analize i rozwigzywanie sprawa problemowych,
(akta kontroli str. 158-169)

2 Zarzadzenie Nr 69/22 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawia powierzenia prowadzenia spraw
Miasta Bialystok w imieniu Prezydenta Miasta przez Zastepcow Prezydenta Miasta [ Sekretarza Miasta.
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W sprawczdaniach dotyczacych stanu kontroli zarzadczej w Urzedzie za lata 2019 - 2021
Departament uznal, 2e nie wystapilo ryzyko zwigzane z nieprzestrzeganiem procedur
windykagji naleznosci podatkowych i niepodatkowych w Urzedzie.

{akla kontrali str. 194-220)

3.1.1. W latach 2019-2022 (do 30 stycznia) Biuro Audytu Wewnstrznego Urzedu
nie realizowato zadan audytowych w ohszarze zwigzanym z dziafalnoscia Strazy Miejskisj
oraz egzekwowaniem grzywien natoZzonych w drodze mandatu karnego. Jak wyjasnita
Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego, Dzialalno$c¢ Strazy Misfskief i realizowane przez nig
zadania, w ramach corocznef Analizy Potrzeb Audytu Wewnetrznego dia Urzedu Migjskiego
w Bialymstoku zosfata umieszczona w obszarze zwigzanym z procesem glwnym pr.
Zarzgdzanie kryzysowe, bezpieczefistwo publiczne i obrona cywilna. W zaleznodcf
od charakleru zadania, sprawy zwigzane z prowadzeniert nadzort nad funkcjonowaniom
Strazy Miejskiej moga zostaé rowniez przypisane do obszaru zwigzanego z tym wiasnis
proceserm (,Sprawowanie nadzons nad jednostkami podleglymi i nadzorowanymi oraz nadzor
wiasdcicielski” — nadz6r nad wymieniong jednostka sprawuje Departament Organizacyiny
i Nadzoru). W/w obszary dzigtalnosci jednosthi zostaly rowniez uwzglednione w procesie
analizy ryzyka na 2022 r. Poziom ryzyka w obszarze, do kibrego przypisano dziatalnosc
Strazy Migjskiej uzyskat ocene érednig i nie zoslal wylypowany do realizacfi zadania
audytoweqo. {akta kontroli str. 170-172)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg obszar wymieniony w ppkt 3.1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie byl objety kontrola Biura Kontroli Urzedu. W wyjasnieniu Dyrektor Biura
podala, 7e: obszar zwigzany z dziatalnoscig Strazy Migjskief nie zostaf rowniez uwzgledniony
w analizie ryzyka na etapie sporzgdzania rocznego planu kontroli na 2022 rok z uwagi na fakf,
i# nie odnotowano niepokojgcych sygnafow swiadczacych o kaniecznoscl przeprowadzenia
natychmiastowej konfrofi we wskazanym obszarze, Z uwagi na to, Ze ostainia kontrola
dziatalnodei Strazy Misjskiej byta przeprowadzona przez Biure Kontrolf w 2010 roku z cafg
pewnoscig dziatania kontrolne zostang obfete kolejnym rocznym planem kontroli,

{akta kontroli str.173-174)

3.2. W latach 2019-2022 (do 30 stycznia) Prezydent Miasta otrzymat informacje o dwoch
kontrolach przeprowadzonych w Strazy Miejskiej przez upowaznionych funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkie] Policji w Biatymstoku w ramach nadzoru merytoryeznego Wojewody
Podlaskisgo. W 2019 r, przedmiotem kentroli byle: wykonywanie przez straznikow migjskich
uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych®,uzycie broni painej oraz $rodkéw pizymusu bezpoéredniego, a lakie
prowadzenie ewidencji okreslonej w ar. Sa ust. 1 cytowansj ustawy. W skierowanym
do Kemendanta Strazy Miejskiej wystapieniu pokontrolnym Wojewody Pedlaskiege z 10 lipca
2019 r. wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Uchybienia dotyczyly nieprawidiowych wpiséw w notatnikach sluzbowych, np. niewpisywania
pelngj kwalifkacji prawnsj wykraczenia (artykulu bez okreslenia akiu prawnego). Wpisy
w notatnikach stuzbowych dotyczace legitymowania oséb nie zawieraly wszystkich danych
wskazanych w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw (gminnych) migjskich niektorych
czynnosci®. Kolejne uchybienie dotyczylo prypadkdw niecdnotowania w protokole
doprowadzenia osdb w celu wylrzezwienia, straznika, ktory uZyt Srodka przymusu
bezposredniego. Wskazane uchybienia, jak wynika z informacji Komendanta Strazy Miejskiej,
zostaly wyeliminowane. W 2021 r. przedmiotem kontroli byty takie same zagadnienia jak
w kontroli przeprowadzore] w 2019 roku. Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie
oceniono pozytywnie. W zwigzku z tym, e nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci
i uchyhien, Wojewoda Podlaski odstapit od wydania zalecen pokontrolnych. W wyjasnieniu
Prezydent Miasta stwierdzit Z uwagi na brak stwierdzonych istotnych nisprawidfowosci
i uchybien w oby kontrolach, jak tez z uwagi na informacje Komendanta Strazy Misjskisf
0 podjeciu dziglan eliminujgcych uchybienia, nie bylo potrzeby wykorzystania ich wynikow.
{akta kontroli str. 158-162)

2 Dz, U. z 2021 r, poz 1763, Uslawa zwana dale} ustawa o sfrazach”.
% Dz, U. Nr220 poz. 1722, ze zm. Obecnie § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu i
sposchu wykenywania migjskich niekiérych czynnosci przez straznikow misjskich (Dz. L. poz. 2484).
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3.3. W okresie cbjetym kontrolg do Prezydenta Miasta wplyngto osiem skarg dotyczacych
dziatalnosci Strazy Miejskie]. Siedem sposrod nich zostato przekazanych Komendantowi
Strazy Miejskiej do zatatwienia, na podstawie art. 232 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnege®. Natomiast jedna skarga dotyczgca nieudzielenia
odpowiedzi w sprawie legalnoéci” Strazy Miejskiej zostata rozpatrzona przez Prezydenta
Miasta. Skarga zostala zafatwiona w terminie 23 dni, liczac od dnia jej wptywu do Urzedu,
co bylo zgodne z art. 237 § 1 Kpa. Skarga zostata uznana za bezzasadng, W tym okresie,
nie byly skladane skargi na dziafania Departamentu Rachunkowosci i Biura Egzekucii
dotyczage prowadzonych czynnoéci windykacyjnysh oraz postepowan egzekueyinych.

(akta kontroli str. 175-177)

3.4. Procedura windykacji naleznosci niepodatkowych, w tym z tytulu mandatow
wystawionych przez Straz Migjska, a wiec réwniez zasady wspdtpracy komorki wierzycielskigj
(Departamentu) oraz egzekucyinej (Biura Egzekucii), opisane zostaly w zatgczniku Nr 5
do Zasad rachunkowoéci ,Procedura procesu windykacji naleznoéci cywilnoprawnych oraz
pozostatych naleznosci niepodatkowych w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku”. Na przykfad,
zgodnie z postanowieniami ust.1 pkt 3 w czesci ll. , Tryb postepowania”, po przeprowadzeniu
analizy zalegtosci, duznikom wysyla sie upomnienia. W my$l postanowief ust. 2 pkt 11
«~Wystawianie upomnien | wezwan" w czesci |l, w przypadku braku wplaty osoba prowadzaca
windykacje wystawia tytuf wykonawczy, kiory wraz z ewidencjg podpisywany jest przez
upowaznionego pracownika. W przypadku dokonania wptaty przez zobowiazanego na poczet
naleznoéci objetej tytulem wykonawczym, zgodnie z ust. 10 pkt. 1 czese IV, ,Zakres
odpowiadzialnosci za prawidlowo przeprowadzona windykacje naleZnosci’, wplate
odnotowuje si¢ w ewidencji tytutow wykonawezych i zawiadamia Biuro Egzekuci. Dyrektor
Departamentu wyjasnil: Wspéforaca miedzy Departamentem Rachunkowosci a Biurem
Egzekucji Administracyjne] realizowana byta zgodnie z procedurq opisang w zafaczniku nr 5
do Zasad Rachunkowosci Urzgdu i w praklyce polegala na bezposrednim biezacym konfakcie
(tefefonicznym, drogg mailowg lub osobistym) 0séb nadzoryjacych prace obu jednostsk
organizacyjnych Urzedu fak i pracownikéw Referatu Egzskugi Dochodéw Budzetowych
realizujgcych czynnosei z zakresu windykacji naleznosci z tytutu natozonych przez Straz
Misjska mandatow z pracownikami Biura Egzekucji Administracyjnej. Kontakt powyzszy
dotyczyt przede wszystkim zakresu biezqcef akluaiizacji tytuibw wykonawczych oraz
przekazywania wszelkich posiadanych informacji dotyczacych: dokonania splaty zaleglosci
przez zobowigzanego; akiualnej wysokosci naleznosci, daty oraz przyczyny zmiany jej
Wysokoscl; uzyskaniu przez afuinika ulgi w spiacie zaleglosci a takze przekazywania do Biura
Egzekucji Administracyjnej wszelkich wplywafacych do Departamentu Rachunkowosci pism
od dtuznikéw, naczeinikéw urzgdow skarbowych, komomikow sgdowych oraz decyzji
Prezydenta Miasta Bialegostoku o umorzeniu, odroczeniu terminu zaptaty lub roziozeniu
zalegtosei na raty.

Przyktadowa analiza czterech spraw, w ktdrych po sporzadzeniu i przekazaniu tytutu

wykonawczego do Biura Egzekucji diuznik dokonat wptaty na rachunek Urzedu, wykazata

prawidiowe postgpowanie zaréwno Departamentu Rachunkowosci, jak i Biura Egzekucizs.
{akta kontroli str. 62-66 180-187)

3.5.  Z danych Urzedu dotyczacych liczby wystawionych tytutdw wykonawczych oraz
skutecznodci prowadzonych postepowan egzekucyjnych wynika, Zze w latach 2019-2021:

— w Urzedzie wystawiono 3 066 tytuldw wykonawczych na 324 332,20 21 (odpowiednio:
1 298 tytutow na 133 215,20 2, 1026 na 107 485,40 zti 742 na 83 631,60 zh™,

& Dz.U.z2021r poz. 735, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Kpa",

% Deparlament Rachunkowosci przekazal informacje o wplacie diuznka do Biura Egzekucji oraz zakiualizowal tytut
wykonawczy. Nastepnie Biuro Egzekucli poinformowalo Departament o sposobie rozliczenia kwoly uzyskanej w toku
postepowania egzekucyjnego. W analizowanych sprawach cluznicy uregulowall wymagane zaleglosci wynikajacych
z prowadzonych wobec nich postgpowan egzekucyjnych. Departament wystawial tytuly wykonawcze w formie elektroniczrej
od grudnia 2021 roku.

Naleznasc glowna. Keszly upomnienia wyniosty zas 26 025,60 2t {adpowiednio: 12 458,40 74, 9 094,40 211 6 472 80 z1). Saldo
poczathowe naleznodci objetych egzekucjg na 1 stycznia 2019 r. wynosito 391 306,68 24, na 1 stycznia 2020 1. — 271 758,21 2
ina 1 stycznia 2021 r. — 304 633,29 zt.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— wyegzekwowano 107 653,54 2t {odpowiednio: 44 538,91 zI, 32 342,56 1 30 772,07 )%,

— z powodu zaplaty (wyegzekwowania) zaleglosci zamknigto 1 142 lytuty wykonawcze
na 112 033,14 =zt (cdpowiednio: 508 tytuléw na 46 395,61 zi, 349 na 33 819,20 zt i 285
na 31 818,33 zi). Na wniosek komérki wierzycielskiej zamknigto 15 tytulow na 2 161,60 zi
(9 tytutéw na 1 000 2t, cztery na 550 zt i dwa na 611,60 zf),

— w zwigzku z umorzeniem postgpowania egzekucyjnego (ze wzglgdu na bezskutecznosé
egzekugji, z powodu $mierci diuznika i z powodu przedawnienia naleznosci) zamknigto
2 440 tytutow wykonawczych {odpowiednio: 1 283, 654 i 503) — najwigcej, 1. 1574
{odpowiednio: 816, 427 i 331}, z powodu przedawnienia naleznosci,

—  do naczelnikbw urzeddw skarbowych lub innych organow egzekucyjnych z uwagi na zbieg
egzekucjl przekazano 96 tytuléw wykonawczych na 10 847,98 zt (odpowiednio: 39 tytutow
na 3 873 2k, 35na 3 111 zti 22 na 3 863 zk). Natomiast zgodnie z wtadciwoscig miejscows,
przekazano 823 tytuty na 97 684 z} (odpowiednio: 383 na 43 706 zt, 269 na 33 385 A1 171
na 20 594 =),

— nie wystapily przypadki odstepowania od egzekucii z uwagi na kwote najeznosci w relagji
do potencjalnych kosztow egzekucyjnych,

— egzekucjg objeto 3 168 (odpowiednio: 1706%, 737 i 725) tytuldw wykonawczych,
w pizypadku ktérych przedawnieniu ulegta naleznosci glowna, ale przedawnieniu
nie ulegly naleznosci z tytutu kosztow upomnienia lub kosztow egzekucyjnych,

— egzekucja grzywien wygenerowala koszly egzekucyjne na 76 469,31 {odpowiednio:
13 304,81 1, 9 696,60 zti 53 467,90 z1).
{akta kontroli str. 192)

3.5.1. Szczegdlowa analiza 41 postepowan egzekucyjnych wykazata m. in,, ze:

[1] We wszystkich sprawach, przed przyjgciem tytuldw do egzekucji badano ich prawidlowos¢
i dopuszczalno$é egzekucii.

[2] W kazdej sprawle wszczynano egzekucje nadajac klauzule o skierowaniu tyfutu
do egzekuciji.

[3] We wszystkich prowadzonych postgpowaniach pcszukiwania majatku diuznika
dokanywalo Biuro Egzekugii.

[4] Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto po uplywie od jednego do 83 dni, liczac od dnia
wszczecia egzekugi.

[5] W 31 (z 41) spraw podjeto jedng czynnoé¢ egzekucyjng, w dziewigeiu — dwie czynnosci,
a w jedne] sprawie trzy czynnosci egzekucyjne. Dotyczyly one glownie zajgcia rachunku
bankowego diuznika.

[6] 32 z 41 postepowania egzekucyjne zostaly zakoficzone w zwigzku z wyegzekwowaniem
zalegloéei. Szesé postepawan zakorczono z powodu przedawnienia zalsglosci, jedno
z powodu upadiodci diuznika, jedno z powodu $mierci diuznika, a kolejne z powodu
bezskutecznosei.

[7] W badanej probie czas trwania postgpowania egzekucyjnego wyniost: w 2019 roku od 11
+do 833 dni, w 2020 roku od 14 do 475 dni, a w 2021 roku od osmiu do 286 dni.

[8] W 2019 roku sredni koszt egzekucyjny wyniost 17,33 zt, w 2020 roku — 55,80 zt, a w 2021
roku—117,18 zt (akta kontroli str. 188-189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zekresie nie stwierdzono
niegprawictowosei.

% Nalezno$t giowna. Wyegzekwowano tez 10 904,56 2| kosztéw upormnienia (kolejne: 4730,64, 3223,20 7t 1294282 ).
W przypadku kosztow egzekucyjnych wyegzekwowana kwota wyniosta 19 524,17 24 (5 805,04 21, 3 715,50 z+i 10 000,63 zf).

= Uwzgledniono tytuly objete egzekucly, wystawione w latach 2015 — 2018, dotyczace m. in. Przejazdu na czerwonym swistle
oraz przekroczenia predkosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykeonania wnioskdw

Nadzdr Prezydenta Miasta nad procasem obstugi grzywien natozenych w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej byt niewystarczajacy, co skutkowalo nie tylko
zaniechaniem egzekucji czesci grzywien za lata 2020 — 2021 na taczng kwote 288 379,20 =z,
ale stwarzato rdwniez ryzyko przedawnienia tych zaleglosci. W okresie ohjetym kontrola
nie byty przeprowadzane kontrole badz audyly wewnetrzne dotyczgce procesu obstugi
grzywien. Natomiast rzetelnie byly rozpatrywane skargi mieszkancow na dzialalnosé Strazy
Miejskiej. Prawidlowe i skutecznie byly prowadzone postepowania egzekucyjine grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego, co wykazato badanie 41 wybranych losowo takich
postepowan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzha Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie procedur wystawiania upomnieni i tytuldw wykonawczych, okreslonych
w Zasadach rachunkowoéci, do przepiséw rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 .

2. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkdw egzekucyjnych
w wymaganych terminach i w stosunku do wszystkich zalegtoéci dotyczacych grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
Zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zasfrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminia
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposahie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionago wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 26 maja 2022 r,

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzsze] |zby Kontroli w Biatymstoku

dorgdca ekonomiczny Janusz Pawelczyk

podpis

podpis
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