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. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska w Biatymstoku®, ul. Skdadowa 11, 15-399 Bialystok

Pan Krzysztof Pawet Kolenda — Komendant Strazy Misjskisj w Biatymstoku od 18 marca 2008
r.ﬂ

1. Organizacja procesu stosowania pouczefi, prowadzenia postepowant mandafowych
i egzekwowania natozonych grzywien w drodze mandatu karnego

2. Nakiadanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich egzekwowanie

Lata 2019-2022 (do 6 maja) z wykorzystaniem dowodéw sparzadzonych przed tym ckresem,
jezeli miaty znaczenie dla dzialalnodci jednostki w zakresie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli®

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Krzysziof Bakunowicz, inspektor kontroli pafstwowsj, upowaznienie do kontrofi
LBI/13/2022 z 14 stycznia 2022 r. | LBI/48/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

2. Joanna Muszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli LBI/25/2022
z 11 lutego 2022 r, (akta kontroli str. 1-4, 502-503}

* Delej ,Stra” lub ,Straz Miejska”.
2 Dalej Komendant’,
3 Dz U.z2022r. poz. 623, Ustawa zwana dalgj ,ustawg o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dzialalnosci

Straz Miejska byla przygotowana pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do stosowania
pouczen oraz prowadzenia postepowan mandatowych wobec sprawcow wykroczen. W Strazy
opracowano wewngtrzne procedury pozwalajgce zminimalizowaé ryzyko dowolnosc
w postepowaniach  dotyczacych stosowania poszezegblnych Srodkdw  oddziatywania
wychowawczego oraz grzywien w formie mandatu karnego. W wewnetrznych regulaminach
i w zakresach czynnosci wskazano kamorkl arganizacyine i osoby adpowiedzialne za obstuge
grzywien oraz terminy przekazania informacji ¢ mandatach do Urzedu Migjskiego
w Biatymstoku, Uiworzono i na biezaco aktualizowano elektroniczny rejestr pouczen,
umozliwiajge funkcjonariuszom Strazy podjecie decyzji w oparciu o historie wykroczen
sprawcy. Wszysey funkcjonariusze ukeonczyli szkelenie podstawowe, a 19% aktualnie
zatrudnionych  szkolenia zewnelrzne z zakresu stosowania $rodkdw oddziatywania
wychowawczego oraz prowadzenia postepowan mandatowych,

Pracownicy Strazy, wykorzystujac monitoring wizyjny, ujawniali wykroczenia i na biezaco
powiadamiali o nich pafrole Strazy lub Poligji. Informacje o ujawnionych zdarzeniach
przekazywano niezwlocznie rowniez Referatowi Wykroczen, w celu prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia. Pomimo obowiazujgcych regulacji prawnych
iprzyjetych rozwiazan organizacyjnych, funkcjonariusze Strazy Migjskiej nie dochowali
nalezylej starannosci podezas wykonywania zadan zwigzanych z udzielanism pouczen
i nakladaniem grzywien w drodze mandatu. W 25% zbadanych przez NIK sprawach
nierzetelnie prowadzili notatniki stuzbowe, a w 43% blednie lub nigczytelnie wypeniali
formularze mandatow kamych. W ocenie NIK, prawidtowo wypetniony formularz bloczka
mandatowego pozwala wietzycielowi na rzetelne i skuteczne prowadzenie egzekuc]i wobec
sprawcy wykroczenia uchylajgcego sie od terminowego uregulowania grzywny. Ponadto
wprzypadku 6% przeanalizowanych mandatéw karnych informacje o ich natoZeniu
przekazano wierzyciglowi z naruszeniem terminu okreslonego w ,Zasadach Rachunkowossi
Strazy Miejskiej w Bialymstoku™, fj. z opdZnieniem wynoszacym od jednego do siedmiu dni.

lll. Opis wustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia
postepowan  mandatowych iegzekwowania natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego

1.1. Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej Bialegostokuw?, Straz jest samodzielng jednostkg
budzetowa Miasta Biategostoku. W latach 2019-2021 $rednie zatrudnienie wynosito w nigj
odpowiednio; 153, 152 i 149 osob. Na stanowisku straznika srednie zatrudnienie w tym okresie
ksztaltowelo sie na poziomie 108, 107 i 105 funkcjonariuszy, co stanowifo 70,6%, 70,4%
i 70,5% $redniego zatrudnienia w Strazy. W grupie stanowisk urzedniczych, pomocniczych
i obstugi §rednie zatrudnienie wynosito 45 0s6b w latach 2019-2020 i 44 osoby w 2021 roku,
co stanowito 29,4%, 29,6% i 29,56% Sredniego zatrudnienia w Strazy Miejskiej. Stosownie
de postanowiert ,Regulaminu Pracy Sfrazy Miejskiej w Bialymstoku™s, ohowigzywaly dwis
normy czasu pracy — system podstawowy® dla osdb zafrudnicnych na stanowiskach
administracyjnych craz system zrownowaZzenych norm czasu'® dla osoh zatrudnionych
w charakterze straznika, pracownikéw Raferatu Monitoringu Wizyjnego, pracownikdw Zespotu
ds. Skarg i Wnioskow oraz pracownikow na stanowisku pomoc administracyjna w Referacie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje oceng 0gding, jako ocena pozytywna, oceng negatywna albo ocena w formie opisowe].

5 Zarzgdzenie Komendanta Nr 8/2018 z dnia 29 czerwca 2016 r., zmienione zarzedzeniem Nr 20/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 1.
| zarzadzeniem Nr 47/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

5 Qceny czasthowe o cceny dzialalnosci w poszezegdinyeh obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa moze byc
sformufowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna alba ocena w formie opisowej.

7 Uchwala nr XVIIf165/07 z dnia 24 wrzeSnia 2007 r.

8 Zarzadzenie Komendarta Nr26/18 z dnia 28 czerwca 2018 r., zmienione zarzadzentem Nr 12/19 z dnia 20 siepnia 2019 .

9 Pieé dniw tygodniy, od peniedziatku do pigtku w godzinach 79 ~ 15%; okres rozliczeniowy wynosit jaden miesigc.

0 Przed zmiang Regulaminu Pracy Strazy Miejskisj obowigzywal osmiogadzinny i dwunastogodzinny dzien pracy, a po zmianie
rdwnieZ dzies'eciogodzinny dzien pracy, okres rozlficzeniowy wynosi cztery miesigee.
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Dyzurnych. Z analizy zapisow w miesiecznych grafikach pracy'’ wynika, Zze zapewniono
catodobowe patrolowanie terenu Miasta Bialegostoku, zaréwno w dni robocze jak | $wiateczne
oraz ustawowo wolne od pracy’2 (akta kontroll str. 5-31, 201-218, 492-501)

W okresie objetym kontrola, 102 {w 2019 i 2021 roku) 1100 straznikdw migjskich
{w 2020 roku)"? posiadalo upowaznienia wydane przez Komendanta do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego'. Z anzlizy 20' upowaznief wynika, ze kazde upowa:nienie:
zawicralo date wydanfa itermin waznoscl, podstawe prawng wydania, imig, nazwisko
i stanowisko upowaznionega straznika, obszar, na kforym upowaznienie jest waine; okreslalo
wykroczenia, za ktore straznik mogh natozyé mandat kamy: bylo podpisane przez Komandania
Strazy oraz opatrzone pieczecia nagiéwkows i okragla pieczecia urzedowg Prezydenta Miasta
Bialegostoku. Jednoczesnie w 19 analizowanych upowaznieniach uzyto zwrotu Prezydent
Miasta Bialegostoku Upowaznia®, 2 w jednym upowaznieniu'® ,Komendant Strazy Migjskis
w Biatymstoku UpowaZznia', co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscl
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, pod poz. 1.

W latach 2019-2022 Komendant dysponowat dwoma imiennymi upowaznieniami'?
do naktadania mandatéw kamych, wydanymi przez Prezydenta Miasta Biategastoku.
W upowaznieniach tych blednie podano, ze zostaly wydane w oparciu o § 3 ust. 1, zamiast
§ 3 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego'?, jednak w trakeie kontroli Kamendant uzyskat aktualne
upowaznienie z prawidlowo podang podstaws prawna'®.

Zarbwno upowaznienia udzielone Komendantowi, jak ianalizowane upowaznignia
funkcjonariuszy, z wyzej opisanymi wyjatkami, odpowiadaty wymogom § 4 rozporzadzenia
w sprawie wykroczef. (akta kontrali str. 7, 504-554})

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej w latach 2019-2021 wynosiy
odpowiednio: 11.367,6 tys. zI, 11.145,8 tys. zf i 12.283,6 tys. 2t W struklurze wydatkdw
najwigkszy udziat stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wynoszace odpowiednio:
8.827.3 tys. zt, 8.881,4 tys. zt i 9.557,0 tys. zi, co stanowito 77,7%, 79,7% i 77 9% wydatkow
ogdtem w roku, Pozostale wydatki?® ksztaltowaly sie na poziomie 2.540,3 tys. zt, 2.264,4 tys. zt
i 2.718,7 tys. 2, co stanowito odpowiednio: 22,3%, 20,3% i 22,1% wydatkow w danym roku.
W przeliczeniu na jednego funkcjonariusza?' Straz Miejska wydatkowata odpowiednio:
105,3 tys. zt, 104,2 tys, zti 117,0 tys. zl, a w przeliczeniu na ujawnione jedno wykroczenie?
kolejno: 1,1 tys. 7, 1,2 tys. zt1 0,9 tys. zi. (akta kontroli str. 7, 32-37)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Migjskiej ujawnili 32.420 wykroczen, z tego
10.283 w 2019 roku, 9.097 w 2020 roku i 13.040 w 2021 roku, co stanowilo odpowiednic:
31,7%, 28,1% i 40,2% wszystkich stwierdzonych wykroczen. Wobec sprawcow straznicy:

Przeanalizowano grafiki pracy z: marca 2019 roku, lipca 2020 roku, wrzesnia 2021 roku (wykonanie) oraz stycznia 2022 roku
plan) zrealizowane przez Wydziat Prewencji, Wydzial Dzielnicowych (Referat Rejonowy Poludnie/Péinoc), Oddziat
rédmicscie oraz Wydzial Dyzumych i Monitoringu (Referat Dy2urnych).

Rozkiad stuzb przewidywal przy dwunastogodzinnym dniu pracy 15 zmian, a przy oémiogodzinnym i dziesigciogodzinnym

dniu pracy 18 zmian (oprocz marca 20195 reku, gdzie przed zmiang Regulaminu Pracy Strazy Miejskie] obowigzywat

osmiogodzinny i dwunastogodzinny dziedi pracy).

Na dziert 31 grudnia,

Pozostali funkcjonariusze (trzech w 2019 roku, dziewieciu w 2020 roku i dwdch w 2021 roku) nis posiadali stosownych
upowaznien w zwigzku z tym, ze po zatrudnieniu odbywali szkolenie podstawowe, o ktdrym mowa w art, 10 ust. 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1763 ze zm.). Ustawa zwana dalsj jako ustawa

o strarzach gminnych”.

W ramach przeprowadzonej analizy 30 postepowan funkcjonariuszy Strazy zakoriczonych grzywna w formie mandatu
karnego. Czesé udzielonych straznikom upowaznieh dotyczyla kilku analizowanych spraw zakoficzonych mandatem karmym.

Analizie poddano upowaznienie: nr 38/2015 z dnia 16 lutego 2015 1.

Nr 172045 z dnia 16 lutege 2015 r. (wazne do 34 grudnia 2020 r.) oraz Nr 7/2022 z dnia 5 maja 2022 r, {wazne do 31 grudnia

20251.),

Dz. U. 22003 r., nr 208, poz. 2026. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzagdzeniem w sprawie wykroczer™.

Nr 972022 z dnia 10 maja 2022 r. (wazne do dnia 31 grudnia 2025 r.).

2 Np. zakup paliwa | czeSci do samochoddw stuzbowych, umundurowania, zakup kemputerdw oraz oprogramowania, ushugi
pocztowe, ubezpieczenia majatku, wplaty na Pracownicze Plany Kapitalowe.

Liczony, jako iloraz ogéinej kwoty wydatkowanej na funkcjonowanie Strazy Miejskie] do éredniej liczby zatrudnionych

straznikdw w poszczegdlinych latach objefych kontrala,

% Liczony, jako iloraz ogdingj kwoly wydatkowanej na funkcjonowanie Strazy Migjskie) do liczby ujawnionych wykroczen

w poszezegdinych latach objetych Kontrolg,
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— W 2019 roku zastosowall 4.893 pouczen, natoZyli 4.184 grzywien w formie mandatu
karnego na 426,1 tys. #, skierowali 455 wnioskéw do sgdu oraz 751 spraw zakoficzyli
winny sposdb?’, co stanowito odpowiednio 47,6%, 40,7%, 4,4% i 7,3% wykroczen
ujawnionych w 2019 roku,

— w 2020 roku zastosowali 3.950 pcuczen, nalozyli 4.129 grzywien w formie mandatu
karnego na 432,4 tys. #, skierowali 387 wnioskow do sgdu oraz 631 spraw zakofczyli
winny sposéh, co stanowilo odpowiednio 43,4%, 454%, 4,3% i 6,9% wykroczen
ujawnionych w tym roku,

— w 2021 rcku zastosowali 4.750 pouczen, nafozyli 6484 grzywien w formie mandatu
karmnego na 684,0 tys. z}, skierowali 560 wnioskdw do sadu oraz 1.246 spraw zakohczyli
winny sposob, co stanowito odpowiednio 36,4%, 49,7%, 4.3% i 9,6% wykroczen
ujawnionych w 2021 roku. (akta kontroli str. 7, 38-70)

W latach 2019-2021 funkcjonariusze Strazy Migjskie] w pierwszej kolejnodci stosowali
grzywny w formie mandatu kamego {45,6%), nastepnie rodki cddziatywania wychowawczego
(41,9%), konczyli postepowania w inny sposob (8,1%) oraz kierowali wnioski do sgdu (4,3%).
Odnoszae sig do przewazajace] liczby mandatow karnych nad udzielonymi pouczeniami,
Komendanta wyjasnit, ze: Wzrost sfosunku ilosci nakfadanyeh grzywien do fHosci udziclonych
pouczen w ogolnej liczbie wykroczZeri w okresie 2018-2021 moze by¢ spowodowany mniejsza
floscig zdarzen, kidtym w ocenie sfraznikow towarzyszply okolicznosei uzasadniajace
poprzestanie na zastosowaniu Srodkbw oddzialywania wychowawczego. W szezegdinosci
straznicy oceniali, czy zasfosowanic $rodka oddzialywanid wychowawczego, jest
wystarczajace do wdrozenia sprawcy wykroczenia do poszanowania prawa i zasad wspotzycia
spofecznego. Przy ocenie powyzszego, wobec braku regulaci prawnych zawierajgcych
przestanki  zastosowania Srodkéw oddzialywania  wychowawczego, positkowano  sfe
przepisami Czedei ogdinef Rozdziat Il Kodeksu wykroczed. Zatem przestanka decyzji
o rezygnacji z kierowania sprawy do organtt orzekajacego badz naloZzenia mandatu kamego
byla dodatnia prognoza, co do osoby sprawcy. Zgodnie z przyjeta w Sirazy Misjskief
w Biafymstoku pragmatykg, decyzje o sposobie zakoriczenia kazdej sprawy (np. o wdroZzeniu
postepowarnia mandatowego, czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia lub
o zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego, np. pouczenia) straznicy podsjmufa
indywiduainie na podstawie wasnef oceny zdarzania, postepufac w granicach posiadanych
uprawnien | zgodnie z przepisami prawa. {akta kontroli sfr. 70, 74-84)

Sporzadzany, corocznie przez Straz Miejska dokument pt. ,Ewidencja etatdw, wyposazenia
oraz wynikow dzialah Strazy Miejskiej w Bialtymstoku” zawierat wytacznie pouczenia, jako
srodki oddziatywania wychowawczego (funkcjonariusze Strazy nie stosowali zZwrdcenia uwagi,
ostrizezenia |ub innych $rodkdw wychowawczych). (akta kentroli str. 71-73)

1.2. W Strazy opracowano i wdrozono? ,Instrukcje postepowania w sprawach o wykroczenia
w Strazy Miejskiej w Biatymstoku"#, Okreslata ona m.in. czynnosei w zwiazku z ujawnianiem
wykroczenia, okolicznoéci i sposoby dokumentowania  $rodkoéw  oddzialywania
wychowawczego, zasady dotyczace postepowania mandatowege, czynnosci wyjasniajacych
araz wnioskéw o ukaranie do sadu. Wy Instrukeji m.in.:

— decyzjg o zastosowaniu $rodka oddzialywania wychowawczego pedejmuje wedhug
wlasnego uznania funkcjonariusz Strazy Miejskie] bezpo$rednio po  ujawnieniu
wykraczenia,

— zastosowanie pouczenia dotyczy sprawcow, co do ktorych zdaniem straznika jest
to wystarczajgce do wdroZzenia poszanowania prawa i zasad wspoizycia spotecznego,

— okolicznosciami uzasadniajacymi zastesowanie wobec sprawcy pouczenia sg przede
wszystkim: przywrécenie stanu poprzedniego (np. uprzginigcie wyrzuconych przez
sprawce przedmiotow zaSmiecajacych miejsce publiczne), naprawienie wyrzadzonsj

% Qdstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazania sprawy innym organom.

% Zarzadzenie Komendanta Nr34/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., zmienione zarzadzeniem Nr31/2018 z 23 sierpnia 2018
T.

5 Dokument zwany dalej . Instrukejq”
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szkody, przeproszenie pokrzywdzonego, zapewnienie ze strony sprawcy niepopelnienia
w przysztosci podobnego czynu zabronionego, wykonanie zaniechanego obowiazku,

— pouczenia nie stosuje sie w przypacku wykroczen okreslonych w art. 28 ustawy z dnia
20 maja 1871 r. Kodeks wykroczeh? oraz o charakterze chuliganskim,

— zastosowanie pouczenia funkcjenariusz Strazy Miejskiej dokumentuje w notatniku
stuzbowym po ujawnieniu wykroczenia,

— w przypadku naloZzenia mandatu karmego funkcjonariusz zobowigzany jest do rzetelnego,
kompletnego 1 czytelnego wypelnienia formularza ze wskazaniem m.in. zarzucanego
wykroczenia (z podaniem kwalifikacji prawe] czynu), wysokosci grzywny oraz liczby
punktéw kamych (o ile przewiduje je taryfikator za dane wykroczenle).

Komendant na pytanie, czy Instrukcja zniwelowala lub ograniczyta ryzyko dowolnosci

i uznaniowosci postepowania funkcjonariuszy Strazy w syluacji ujawniania wykroczen,

wyjasnit: [...] Zapisy przepisow wewngtiznych nie majg odniesienia do oceny przez straznika

stopnia szkodliwosci czynu, zachowania sprawcy wykroczenia. To pracownik poddaje analizie
kazdorazowo poszczegdlne zdarzenie z wuwzglednieniem, czy Srodki oddzialywania
wychcwawczego spednia cele kary, rowniez w zakresie wiasciwego oddzialywania
spofecznego. [...] Dalsze jego postepowarie w zakresie zastosowania grzywny w drodze

-mandatu kamego lub Srodka oddzialywania wychowawczego wobec sprawcy wykroczenia

w duzej mierze uzaleznione jest od osoby sprawcy wykroczenia oraz towarzyszacych

wykroczeniu okolicznosci, a ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje sam straznik.

Jednoczsdnie wskazuie, iz konstrukcia przepisu wymienionago w art. 41 Kodeksu wykroczen

poprzez stwisrdzenie ,...mona popizestad...” daje straznikowi prawo do dyskregjonalnosci

przy podjeciu decyzji o zastosowaniu badZ nie, $rodka oddzialywania wychowawczego.

Jednak wewnelizne reguiacje w Strazy Miejskiej w Bialymstoku, opracowanse m.i.

na podstawie przepiséw Kodeksu wykraczeri, majg zapobiegac dowolno$ei stosowania prawa

w przedmiofowym zakresie. W mojsf ocenie moina pizyjad, 2e ryzyko dowolnosci jest

ograniczone. Jednak nale?y pamigtad, iz zawsze na osfateczng decyzje, co do sposobu

zakoriczenia sprawy bedzie miaf wpiyw sam pracownik (czynnik judzki) [...].
(akta kantreli str. 74-174}

Straz Miejska wdrozyta?” rowniez ,Wytyczne w sprawie zasad ewidencjonowania, wypelniania
oraz przechowywania notatnikow sluzbowych, zawiadomien o ujawnleniu wykroczenia oraz
bloczkdw formularzy mandatow karnych w Strazy Miejskiej w Biatymstoku™® oraz , Instrukcje
2z zakresu form i metod wykonywania zadan przez straznikéw migjskich pelnigcych stuzbe
patrolowg"®. W Wytycznych wskazano m.in., ze:

— podczas dokumentowania funkejonariusz Strazy Miejskiej zobowigzany jest do okreélenia
w notatniku sluzbowym m.in. przebiegu interwencii, wykonanych czynnosci craz sposcbu
ich zakonczenia®,

— w przypadku naloZenia mandatu kamegoe na sprawce wykroczenia, funkcjonariusz

zobowigzany jest odnotowaé w notatniku stuzbowym m.in. wysokosé, serig, numer i rodzaj
mandatu karnego?',

- zabrania sie wyrywania stron i zacierania wpisow w notatnikach stuzbowych®.
(akta kontroli str. 175-200)

Straz Miejska utworzyta i na biezaco aktualizowala elekironiczny rejestr udzielonych pouczen
w Systemie Wspomagania Strazy DART®. Rejestr sktadat sig z takich informacji jak: numer

= Dz U. 220211, poz. 2008 ze zm. Ustawa zwana dale) KW',

2 Zarzadzenie Komendanta Nr 3/2020 z dnia 5 marca 2020 v, (od 27 pazdziernika 2008 r. do 4 marca 2020 r. chowiazywaly
wytyczne zatwierdzone zarzadzeniem Nr 34/2008 z dnia 27 pazdziemika 2008 r., zmienione zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia
15 lutego 2010 ).

% Wytyczne z dnia 5 marca 2020 r. zwane dale] ,Wytyczne z 2020" oraz z dnia 27 pazdziernixa 2008 r. zwane dalej, Wytyczne
220081

# Zarzadzenie Komendanta Nr 6/21 z dnia 4 maja 2021 1. Instrukcja z zakresu form i metod wykonywania zadaf przez
straznikéw miejskich petnigcych shuzbe patrolows okreslata zasady dotyczace organizaji stuzby, pelninia stuzby patrolowej
oraz wskazywala osoby adpowiedzialne za nadz6r nad stuzba patrolows,

@ W \Wytycznych z 2020 . § 5 ust. 1 pkt 2 lit. &, natomiast w Wytycznych z 2008 r— § 4 ust. 2 pkt 2 Iit. b.

31§ 5 yst. 2 Wytycznych z 2020 r. oraz Wytycznych z 2008 r.

% §9 wWytycznych z 2020 1. oraz Wytycznych z 2008 r.

B System funkcjonuje w Strazy od 1 stycznia 2011 r. Od 15 pazdziernika 2018 r. funkcjonuje druga wersja systemu DART.
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wpisu, data | godzina wykroczenia, personalia sprawey w tym PESEL, miejsce wykroczenia,
podstawa prawna wykroczenia, imie i nazwisko oraz nr funkcjonariusza udzielajacego
pouczenia, dane osoby wprowadzajacej informacje do rejestru oraz nrdziennika, System
umozliwiat wyszukanie konkreinych danych na podstawie powyzszych atrybutéw. Dane
zawarte w rejestrze pochodzity od funkcjonariuszy Strazy, kibrzy przy rozliczaniu stuzby
zobowigzani byli do zaewidencjonowania m.in. liczby udzielonych pouczei®, Kazdy
funkcjonariusz Strazy podczas patrolu posiadat dostep do bazy danych (m.in. w zakresie
udzielonych pouczen) w systemie DART za pomocg indywidualnego smartfona,
afunkcjonariusze prowadzagy czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia —
za pomoca komputeréw w pomieszczeniach.

Wystepowanie sprawcy wykroczenia w rejestrze udziglonych pouczen nie stanowilo
przestanki do obligatoryjnego natozenia grzywny w formie mandatu karnego, a zalezato
réwniez od innych czynnikow. Decyzje o sposobie zakonczenia interwencji podejmowat
indywidualinie funkcjonariusz Strazy Migjskiej m.in. w oparciu o konkretne okolicznosci
wykroczenia, jego szkodliwosé, zachowanie sprawcy. Odnoszac sie do prowadzonego
rejestru w systemie DART, Komendant wyjasnit, Zze: [...J w ramach fego systemu prowadzona
Jjest ewidencja m.in. natozonych mandatow karnych oraz pouczedi. Dane te wykorzystywane
s w procesie reakcji na ujawnione wykroczenie wobec jego sprawcy. W ramach powyZszego
isfotne fjest uwzglednienie szczegonych okolicznosci, w tym okolicznosei fagedzgcych
i obcigzajgcych. Zrodlem isinienia okolicznosci tagodzgeych sg glownie spostrzeZenia
straznika, a takZe ustalenie uprzednief karalnosci sprawey poprzez sprawdzenie w systemis
DART. Generalnie po powzieciu informacii o istnieniu okolicznosci tagodzacych | ich
uwzglednieniu, stwisrdzeniu braku istnienia okolicznosci obciazajacych, w tym po dokonaniu
ww, sprawdzen, rozwazane jest zasfosowanie Srodkéw oddzialywania wychowawczego [...].
Reasumujgc wskazal nalezy, Ze funkcjonariusz strazy miejskiej podejmuje decyzje
owdrozeniy postepowania mandafowego, czynnoSci  wyjasnigjgcych  w sprawach
o wykroczenia lub  zastosowaniu innego Srodka oddzialywania wychowawczego,
np. pouczenia, na podstawie oceny zdarzenia, postgpujac w granicach posiadanych
uprawnied | zgodnie z przepisami prawa. (akta kontroli str. 71-73, 201-202, 219-226)

1.3. Komendant Strazy Miejskiej oraz inni pracownicy / funkcjonariusze Strazy nie posiadali
upowaznienia udzielonego przez Prazydenta Miasta Bialegostoku do wykonywania w jego
imieniu praw i chowigzkow wierzyciela lub /i organu egzekucyjnego zgodnie z art, 17b i 19
ust. 2a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w adrministracji®®.
Informacje o liczbie i kwotach nalozonych grzywien w formie mandatu karmego Straz Migjska
przekazywata do Urzedu Miejskiego w Biatymstoku w oparciu o ,Zasady Rachunkowosci
Strazy Miejskie] w Bialymstoku™5 W dokumencie wskazano m. in.;

[1] Straznik zobowiazany jest przy rozliczaniu sluzby przekazaé wyznaczonym pracownikom
Wydziatu Dyzumych i Monitoringu, Wydzialu Dzielnicowych | Oddziatu Srodmisscie
odcinek formularza ,dta organu, ktdrego funkcjonariusz nalozyt mandat’. Nastepnie odginki
wpisywane sg przez wyznaczonych pracownikéw do papierowej ewidencji przyjetych
odcinkdw mandatdwd” (pkt V ppkt 13 instrukeji obiegu dokumentow).

W Strazy Misjskisj chowigzywata ewidencja (w formie papierowsj) oséb, wobec kidrych zastosowano srodki oddzialywania
wychowawczego pod nazwg Ewidencja zastosowanych $rodkéw cddziahwania wychowawczege”. Ewidencie prowadzono
oddzielnte w Wydziale Dyzurnych i Monitoringu {ul. Skiadowa 11 w Bialymstoku}, Wydziale Dzielnicowych (ul. Barszezanska
2 w Bigfymsioku} oraz w Oddziale Srodmiescie (ul. Suraska 1, od 22 stycznia 2019 ¢, ul. Nowy Swiat 4 w Biafymstoku).
Papierowa ewidencja skizdafa sig 2z odmiu kolumn: liczba porzgdkowa, data, nr sluzbowy funkcjonariusza, podpis
funkcjonariusza, rodzaj Srodka oddzialywania wychowawczego, imig i nazwiske sprawcy czynu, czyfelny podpls oscby
przyjmujaes; (dyzumy) oraz czytelny podpis osoby wprowadzajacej dane do Systemu Wspomagania Strazy Miejskie] DART
(dane z Wydziatéw | Oddzialow tworzyly jeden rejestr pouczen Strazy). Dodatkowa Straznicy wypelniali karte zawierajaca
peine dane osoby ukarang] | spasdb ukarania tzw, Michalek".

% Dz .z 2020 1. poz. 1427 ze zm.

* Procedurg przekazywania infamaci o mandatach kamych uregulowano w zalaczniku nr 4 de Zasad Rachunkowoedeiw Strazy
Miejskig], pt. .Insfrukeja oblegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Strazy Miejskie] w Bialymstoky®”, pkt ¥ pt. ,Obieg
bloczkéw formularza mandatu karnego’, ,Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Straty Miejskiej
w Bialymstoku®, zwana dalgj, jako ,Instrukcja obiegu dokumentdw”.

¥ Do cdeinka mandatu dolaczano karlg zawierajaca pelne dane osoby ukaranej i sposab ukarania tzw.  Michalek™ i karts PRDS,
(jezeli sprawca wykroczenia clrzymat punkily kame). Dyzurny nastgpnie wpisywat adcinki mandaiow do papierowego rejestru
pt. [Ewidencja przyjetych odeinkéw mandatéw kamych” i potwierdzat przyjecie ckreslonych serig, i nr odeinkdw mandatow.
Ewidencja skladala sig z siedmiu kolumn: dafa, nr stuzbowy funkgjcnariusza, dane dotyczace mandatu: seria, numer, dane
dotyczace dyzurnege: nr stuzbowy i podpis oraz polawitowanie oscby prowadzaeef rozliczenia mandatow.
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[2] Qdcinki mandatéw ,dla organu, ktérego funkcjonariusz natozyt mandat’ z Wydziatu
Dyzurnych i Monitoringu odbiera pracownik-Sekeji Ksiggowoscei i Plac, dokumentujac ten
fakt w papierowej ewidencii przyjetych odeinkéw mandatéw. Natomiast odcinki z Wydziatu
Dzielnicowych | Oddziaiu Srédmiescie przekazywane sq do Sekcji Ksiggowosci i Plac
w terminie trzech dni od dnia wpisania przyjetego odeinka do ewidencji mandatow
{pkt V ppkt 14 instrukeji obiegu dokumentdw).

[3] Pracownik Sekcji Ksiegowosci i Plac po odbiorze odcinkéw mandatéw wprowadza
je do Systemu Wspomagania Strazy DART. Nastgpnie zestawienie wprowadzonych
mandatéw kamych jest drukowane i podpisywane, a wersja elektroniczna zgrywana
w postaci plikéw danych zaczytywanych przez program ksiegowy Urzedu Migjskiego.
Pracownik Sekcji Ksiggowosci | Plac przekazuje dane o mandatach do Departamentu
Rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bialymsioku w terminie siedmiu dni od daty
uprawomocnienia mandatu® {pkt v ppkt 16 instrukeji chiegu dokumentéw).

[4] W przypadku mandatéw kamych kredytowanych, odeinki A, B | C dorgcza sie sprawcy
" wykroczenia przesylka polecong (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru), a odcinek ,dla
organu, ktérego funkcjonariusz nalozyt mandat” zdaje sie upowaznionemu pracownikowi
Sekeji Ksipgowosci i Plac. Po otrzymaniu zwrotki, jej kopie przekazuje sig niezwlocznie

pracownikowi Sekcji, w celu dolgczenta do formularza mandatu karnego,
(akta kontroli str. 74-73, 263-277, 313-323, 341, 416-426)

Zgodnie z zarzadzeniem® Komendanta w sprawie okreslenia struktury wewnetrznej oddziatu,
wydziatow, referatow oraz zakresu dziatania poszczegblnych komérek organizacyjnych
i stancwisk pracy w Strazy Migjskiej w Biatymstoku, do zadan sekcji Ksiggowoéci i Plac
nalezalo m.in.: ewidencjonowanie danych z odcinkdw mandatowych do systemu
komputerowego, sporzadzanie sprawozdan z liczby i kwof natozonych mandatow kamych
oraz sporzadzenie informacfi o grzywnach nalozonych mandatem karnym przez
funkcjonariusza Strazy | przekazywanie do wiadciwego departamentu Urzgdu Miejskiego
w Bialymsteku, a takze biezaca wspdlpraca z 13 komorkg. W procedurach wewngtrznych
Strazy nie okreslono zakresu zadall do realizacji w ramach wspdtpracy z Prezydentem Miasta
Biategostoku, jako wierzycielem i crganem egzekucyjnym®,

Pracownikow! Sekcji Ksiegowesci i Plac  zatrudnionemu na  stanowisku  pomoc
administracyjna®® w  zakresie  czynnosci  okredlono  ohowiazki  polegajace
m.in. na wprowadzaniu danych do systemu DART mandatéw karnych oraz temminowe
sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu Miejskiego elektronicznych zestawien natozonych
mandatéw wraz z wersjg papierows, Pracownik posiadat rowniez upowaznienie
do przetwarzania danych oschowych. (akta kontroli str, 278-315)

B Pliki elekironiczne zestawienia byly zgrywane na pamig¢ przenosna {pendrive — pamigt byla zaszyfrowana przy uzyciu funkcji
Bit_ocker). Nastepnie podpisana wersja papierowa oraz elekironiczna destarczana byla przez Kieroweg Komendanta Strazy
raz lub dwa razy w tygodniu {w zaleinosci od liczby mandatéw) do Urzedu Miejskiego w Bialymstoku (wersja elekboniczna
dostarczana by do konkratnego pracownika Departamentu Rachunkowoescl Referal Egzekucii Dochoddw Budzelowych
Urzedu Miejskiege w Bialymstoku i nastepnie automalycznie zaczytywana przez program ksiggowo-finansowy (KSAT2000i)
Urzedu Miejskiego — forma zapisania danych na pendrive (dostosowana przez producenta Systemu Wspomagania Strazy
DART} umotiiwiata bezposredni transfer danych wraz z utwarzeniem teczii sprawcy wykroczenia w systemle Urzgdu Miasta.
Wersja papierowa réwnlez byl przekazywana bezposrednio pracownikowi Urzedu Miasta, kiory na informacji przeznaczone]
Strazy nanosit date wptywu — nie skladano zestawienia na kancelarie Urzedu Miaste). Odcinki mandatow kamych byly
przechowywane w siedzibie Strazy {nie przekazywano ich z zestawieniami do Urzedu Miejskiego w Bialymstoku). Stra2 nie
wprowadzala danych o liczbie i kwotach mandatow do swojego systemu ksiegowo-finansowege (Tytan SGL-FK), a jedynie
tworzyla rejestr mandaidw i kwot w systemie DART. Rejestr zewierat: numer wpisy, detg wykroczenia i godzing, personalia
sprawcy w tym PESEL, miejsce wykroczenia, podstawg prawna wykroczenia, serig i nr mandatu wraz z kwotg, imig i nazwisko
oraz nr sfraznika, dane csoby wprowadzajagej informacje do systemu oraz nrdziennika (system umozliwiat wyszukanis
kankretnych danych na podstawie powyzszych atrybultdw).

= Nr22M17 z dnia 6 czerwea 2017 r., zmienione zarzadzeniem Nr 32/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 v, i zarzadzeniem Nr 38/18
zdnia 27 wrzesnia 2018 r.

% Wspoipraca polegata na telefoniczaym wyjasnianiz kwesti zwiazanych z przekazywanymi zestawieniami mandatow

{np. w przypadku zmiany adresu sprawsy pemigdzy ctrzymaniem mandatu karmego w przeszlosct i aktualnie).

Réwniez pracownik poprzednio pracujacy na stanowisku pemoc adminisiracyjna {w okresie objgtym kentrolg nastgpita zmiana

pracownika na tym stanowisku).
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1.4, W okresie objetym kontrolg 19% aktualnie zatrudnionych funkcjonariuszy® Strazy
uczestniczyto w szkoleniach, ktorych tematem byly postgpowania mandatowe oraz
stosowanie $rodkéw cddzialywania wychowawczego®. Wszyscy zatrudnieni straznicy
ukonczyli z wynikiem pozytywnym szkclenie podstawowe, o ktérym mowa w art. 10 ust, 2
ustawy o strazach gminnych. Odnoszac sig do braku zaplanowanych szkole w latach 2020~
20214, Komendant wyjasnit: [...] Planujac szkolenia na kolejny rok nie sq znane ofarly firm
szkolgcych. Poza tym zdarza sie, Ze firmy zajmujace sie szkolenjem straznikéw migjskich
odwohlfg szkolenia, Klore juz znajduja sie wich ofercie, ze wzgledu na zbyt malg liczhe
chetnych. Zorganizowanie szkofenia zamkniglego prowadzonego przez profesjonalng firme
tylko dla strainikow Strazy Miejskiej w Bialymstoku byfoby natomiast bardzo kosziowne.
Ponadto w zwigzku z ogloszonym Rozporzadzeniem Minisira Zdrowia z dnia 20 marca
2020 roku w sprawie ogloszenia na ohszarze Rzeczypospolitef Polskiej [...] stanem epidemii
oraz uslawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem [zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi syluacji kryzysowych [.. ], wszystkie szkolenia stacionarme zostafy
odwofane. Po ich przywriceniy witrosce o zdrowis | Zycie pracownikow oraz w cefu
zapewnienia cigglosci funkcjonowania jednostki pracodawca zdecydowal o kisrowaniu
straznikdw fylko na fe szkolenfa, klore sq niezbedne do wykonywania przez nich pracy,
ii. szkolenie podstawowe oraz szkolenie kisrowcow pofazdow uprzywilejowanych f.. J.

(akta kontroli str. 74-84, 227-254, 416-428)

Losowo wybrani ¢zterej funkcicnariusze {(z 104 zatrudnionych?), odpowiadajac na pytanie,

jakie byty powody, Ze w latach 2019-2021 przewazajgcq forma, reakcji straznikow byly

grzywny w formie mandatu karnego podali:

[1] Negatywne zachowanie sprawcow wykroczen, Swiadomasc popefnianego wykroczenia,
duza skala i rozmiar wykroczenia oraz kwestie wezeénisjszej karalnosei,

[2] Negatywne zachowanie sprawcdw podczas interwencfi oraz okres pandemii COVID-19.

[3] Wigkszosc osdb, wobec kidrych przeprowadzana jest inferwencja nale?y do grona
‘miadych osGh. Osoby te sa przekonane o wiasnej racji, podpierajac sie wzorcami
zaczerprietymi z infernefu w zwigzku z fym w wiekszodci przypadidw inferwencie
fa koriczg sie naloZzeniem mandafu karnego badz skisrowaniem wniosku o ukaranie
do sgdu. Ponadfo okres objely konfrolg zbisga si¢ pandemiag wirusa COVID-19, w ktérym
spofeczenstwo jest bardziej wybuchowe i nenwowe, co ma pirzefoZanie na $posoh
przeprowadzania interwencyi | ich zakoficzenia [...].

[4] Réznie czynniki: wigksza szkodliwosé czynu, zachowanie sprawcdw oraz okolicznosci
inferwencji

Odnoszagc sie do akolicznoci popetienia czynu lub zachowania sprawcy, kidre w ich ocenie

nie zastugujg na zastosowanie pouczenia funkcjonariusze Strazy Miejskiej wymienili:

“ W dniu przeprowadzanych szkolen uczesiniczylo 24 funkcjonariuszy Strazy. Wg stanu na 18 lutego 2022 r. czterech
uczestniczagych w szkoleniach funkcjonariuszy zrezygnowalo z pracy, szesciu zatrudniony jest w Referacie Wykroczen,
trzech — w Referacie ds. Profilakiyki i Komunikacji Spotecznsj, dwach ~ w Wydziale Dyzurnych | Monitoringu, szesciu —
w Wydziale Prewancji, 2 trzech —w Oddziale Srédmiedcie.

W 2019 roku przeprowadzono dwa szkolenia. Pierwsze to Policja | Straz Misjska ~ wspoina idea deskonalenia umiejetnoscl
w dzialania na rzecz bezpleczedstwa” — szkolenie dotyczace wykonywanych czynnosci przez straznikdw migjskich w zakresis
kontroli ruchu drogowego i stosowania przepiséw kodeksu drogowego przeprowadzono 12 113 marca 2019 r., przez
Niepanstwows Wyzszg Szkole Pedagogiczng w Bialymstoku. Trwalo ono osiem godzin i obsjmowalo swym zakresem:
oméwienic zagadnied zwiazanych z intemretacia przepiséw ruchu drogowego w Swietle uprawnien funkcjonariuszy Sirazy
oraz procedury postepowan mandatowych i kierowania wnicskdw do sadu za wykroczenia z zakresu nuchu drogowego. Drugie
szkolenie to Policja i Straz Misjska — wspéina idsa doskonalenia umigjetnosei w dziafania na rzecz bezpieczenstwa" —
prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenis, preeprowadzone 6, 7 i 8 marca 2019 r., przez
Niepanstwowa, Wyzszg Szkole Pedagogiczng w Blalymstoku. Trwalo ono asiem godzin i obajmowalo swym zekresem:
podstawowe zasady prowadzenia czynnoici wyjasnigjgcych w sprawach o wykioczenia, poszerzenie wiedzy z zakresu zasad
dokumentowania faktu ujawnionego wykroczenia, ustalania istotnych okelicznodei zdarzenia oraz Swiadkow, zasady
procesowe Zwigzane z kolejnymi etapami prowadzenia czynnodcl wyjasniajacych.

4 Skladajace sle z zajed teoretycznych oraz praktyki zewodows] realizowanej w macierzyste] jednostce Strazy.

Z przedstawionych planow szkolen w okresie 2019-2021 wynika, ze corocznie planowanc w Wydziale Dzielnicowych,

Wydziale Prewencji szkolenia odpowiednio wszystkich i czierech straznlkdw w zakresie postepowan w sprawach

o wykroczenle oraz wszystkich pracownikow Referatu Wykroczen w zakresie czynnosci wyjasniajacych (zrealizowane tylko

w 2019 roku). Natomiast w Oddziale Srédmiescie w iatach 2020 i 2021 planowano przeszkalenie wszystkich straznikéw

w zakresie postgpowania w sprawach o wykroczenia (nie zrealizowano zadnego szkolenia).

4 Danena 18 lutego 2022 1.

.
&
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Stwierdzone
nigprawidlowcsci

1] Zachowanie sprawcy (kwestionowanie dziafari funkcjonariuszy i prawa), skala wykroczenia
(np. w przypadku spalania plyt zawierajgcych farby, lakiery), $wiadomodé popednienia
wykroczenia - dzigfanie z premedytaciq. Moim zdaniem nafoZzony mandat kamy inaczej
wohywa na sprawce, niz naslepne pouczenie. Pouczenie nafomiast bym zastosowat
w przypadky, gdy osoba starsza spala odpady, nie jest Swiadoma fego, ze popeinia
wykraczenle oraz skala, rozmiar | szkodliwosc wykroczenia nie jest znaczna, Wplyw ma
rownie? historia wykroczefi danej osoby. [..] Wszystko zaleZy od okolicznosd,
zachowania sprawcy, rozmiaru wykroczenia, Swiadomasdci popeinienia wykrocZenia
I historii wykroczeri danej osoby.

[2] Zachowanie sprawcy podczas interwencii polegajace na wywyzezaniu sig, kwestionowaniu
uprawnien | pracy funkcjonariuszy Strazy. W sytuaci, gdy sprawca straszy, zachowuje sie
opryskiiwie naktadam mendat kamy. W przypadku ponownsgo wykroczenia z fego
samego przepisu prawa po sprawdzeniu, ze sprawca juz byt pouczony sfosujé zazwyczgj
mandat kamy w zwigzky z lym, ?¢ hafoZone wezesniei pouczenie nie doprowadzito
do poprawy zachowania. Wohw maja rdwniez okoficznosci popetnionego wykroczenia
wprzypadky, np., gdy sprawca przywiczé chorg matke lub ojca samochodem
do mieszkania | zatrzymal sie na zakazie nie stosufe mandafu kamego, a jadynie
pouczenie. Inaczef wyglada sytuacfa, gdy sprawca np. zaparkowat samochod na miejscu
dia osoby niepelnosprawnse bez wymaganych uprawnien i poszedt do sklepu po zaktipy,
przy lym jednoczesnie tlumaczac sie, ze nie mial gdzie zaparkowaé samochodu. W takiej
sytuacii nie ma mowy o pouczeniy, a interwencja koriczy sie mandafowo [...].

[3] Niekufturaine zachowanie sprawcy wykroczenia, podwazanie zasadnosci przepiséw prawa
fub kompetencii funkcjonariusza przeprowadzajacego inferwencje. Brak wyraZenia
skruchy | checi poprawy przez sprawce wykroczenia. Wazny jest rownieZ stopieri
szkodiiwodci  wykroczenia np. pojazd flko | wyfgeznie parkujacy na zakazie
i niewplywajacy na plynno$¢ ruchu na danym odcinku drogi, a pojazd o wigkszych
gabanytach utrudniajacy przejazd [.. ]

W przypadku palenia papisroséw w miejscu nisdozwolonym — przystanek autobuisowy,
gdy na przystanku sg inne osohy oprocz sprawcy wykroczenia, gdy fo negatywnie wplywa
na osoby trzecie m.in. na ich zdrowie. Wplyw na brak zastosowania pouczenia ma réwniez
zachowanie sprawcy: brak skruchy, niezagaszenie papiorosa pomimo mojef prosby Iub
brak reaskcji na proshe cddalenia sie od przystanku w przypadiu réwniez mojsf prosby.
Poticzenia nie stosuje, gdy sprawca utrudnia ruch na drodze czesto uczeszczane).
W przypadku, gdy sprawca fuz byf pouczony za to samo wykroczenie, raczej stosuje
mandat kamy, jednoczesnie fo rowniez zalezy od ckolicznosci popetnicnege wykroczenia
np., gdy samochdd zaparkowany jest na zakazle, ale sprawca wykroczenia przywidzt
osobe potrzebujgeg pomocy do szpitala, pomimo tego, Ze byf wezesniej pouczany z tego
przepisu zastostije pouczenie zamiast mandatu kamego f.. J.

Czterech funkcjonariuszy Strazy stwierdzito, Ze nie dostizegajg Zadnych problemdw
w realizacji codziennych ohowiazkéw dotyczacych stosowania pouczen oraz prowadzenia
postepowan mandatowych. Wyjasnili, ze w tym zakresie zostali przeszkoleni podczas kursu
podstawowego®, Jaden z funkcjonariuszy dodatkowo uczestniczyt w szkoleniu zewngtrznym
z zakresu kontroli ruchu drogowego, na ktorym poruszano zagadnienia zwigzane
z pouczeniami oraz postepowaniami mandatowymi. Funkcjonariusze pozytywnie ocenili
szkolenla. Wskazali, 2e dzieki nim zostali przygotowan! prawidlowo do przeprowadzania
interwencji i stosowania przepisow prawa (kurs podstawowy). Natomiast siraznik
uczestniczacy w  szkoleniu zewnetrznym wyjaénit, Ze zrealizowany kurs pozwolil
mu na przypomnienie i uaktualnienie przepisdw prawa. (akta kontroli str. 255-262)

[£

—

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:.

[1] W 19% z 20 zbadanych upowaznief do nakladania mandatéw karnych udzielonych
straznikom, Komendant Strazy Miejskiej btednie (nierzetelnie) podad, ze ,Prezydent Miasta

W Wszyscy zostali przeszkoleni przez Odrodek Szkolenia Galjan, .
% Analizie poddano upoweznienia: nr 77/2018 z dnia 1 paZdziemnika 2018 r., nr 16/2020 z dnia 28 siepnia 2020 r., nr 15/2021
z dnia 27 sierpnia 2021 r., nr50/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r., 61/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r., nr 57/2018 z dnia 30 sierpnia
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Bialegostoku Upowaznia®. Nie odpowiadalo to stanowi faktycznemu, gdyz Komeandant
wystawial {podpisywaf) upowaznienia nie na podstawie pelnomocnictwa Prezydenta
Miasta, a na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykroczen, stanawigcegoe,
ze to komendant strazy gminnej wydaje upowaznienia straznixom.

(akta kontroli str. 512-531)

Komendant odnoszac sig do stosowania formuly Prezydent Miasta Bialegostoku
upowaznia’ wyjasnit, ze Upowazniania do nakiadania grzywien w drodze mandatu kamego
wydane przeze miie straznikom na przestizeni ostatnich kitku lat zawieraly rézng tre$c
w zakresie organy upowainiajacego, . upowaznienia wydane do pofowy 2015 roku
posiadafy zapis ,Komendant Strazy Miejskiej Upowaznia...”, upowaznienia wydane
od polowy 2015 roky posiadaly zapis ,Prezydent Miasta Bialegostoku Upowaznia...”,
natoriast upowaznienia wydane od listopada 2021 roku posiadaly zapis ,Komendant
Strazy Migjskief Upowaznia...". Wszystkie fe upowaznienia, niezaleznie od powyZszych
zapisdw wydane byly napodstawie § 3 ust 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracsi z dnia 17 lisfopada 2603 r. w sprawie wykroczen, za kiGre
straznicy sfrazy gminnych sg uprawnieni do naldadania grzywien w drodze mandatu
kamego, atakze przez organ wiasciwy, . Komendania Strazy Miejskiej w Bialymstoku,
o0 czym Swiadczy pieczatka imienha Komendanta i podpis, znajdujace sie po oznaczenit
Ldafy wydania”, a takie byfy | sq wazine oraz obowigzujace. Powyzsze wynikalo z réznych
interprefacii tef kwestii uzyskanych podezas prowadzonych w  Strazy Migjskie)
w Biafymstoku kontroli zewnetrznych, podczas konsuffacii z innymi jednostkami strazy
migjskich oraz z radeg prawnym. Powyisza rozbiezno§é ma podicze w zapisach
§ 4 cylowanego wyZej rozporzgdzenia, gdzie zawarty fest opis upowaznienia. Zapisy
cyf. rozporzgdzenia nie wskazujg wprost organu uUpowazniajgcego, a jedynie organy
wydajgce upowaznienis, . straznikom — komendant, komendantowi — burmistrz, wojt,
prozydent miasta. Nadto niespdjne sg zapisy odnoszace sie do znakow graficznyeh®, gdyz
upowaznienie powinnc zawieraé ,0znaczenie organu wydajacego upowaznienie” oraz
opafrzone odciskiem pieczeci wrzedowe), do kiorej posiadania nie jest upowazniony,
w przedmiotowym przypadku, Komendant Strazy Miejskiej w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 538-539)

Zdaniem NIK, jesli StraZ nie jest usytuowana w strukturze urzedu gminy, a upowaznienie
do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnege wydaje straznikom komendant strazy
na podstawie § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wykroczen, formwa ,Prezydent Miasta
Bialegostoku Upowarniz" jest nieprawidlowa. Jednoczesnie wymdg opatrzenia
upowazniaf pieczecia urzedows, okreSlony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wykroczef, zostal spetniony, gdyz upowaznienia zostaly opatrzone pieczecia urzedowa
Prezydenta Miasta BialegostokL.

Straz hyla przygotowana pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do stosowania pouczeh
oraz prowadzenia postgpowan mandatowych. Komendant wydat funkcjonariuszom Strazy
upowazZnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, wymagane
rozporzadzeniem w sprawie wykroczen, ale w 19 z 20 analizowanych upowaznien blednie
(nierzetelnie) podat, Ze straznikdw upowaznit Prezydent Miasta Biategostoku. Wprowadzono
przepisy regulujace sposoh postepowania funkcjonariuszy podczas stosowania zarGwno
Srodkow  oddziatywania  wychowawczego, jak rowniez postepowan  mandatowych.
W regulaminach wewnetrznych oraz zakresach czynnoscei wskazano jednostki organizacyjne
i pracownikOw odpowiedzialnych za przekazanie informacji o mendatech karnych.
Wyznaczono roéwniez terminy przekazania tych informacji do Urzedu Migjskiego
w Biatymstoku. Wszyscy straznicy ukonhczyli szkolenia podstawowe, a czeéé z nich (19%)
uczestniczyta réwniez w szkoleniach specjalislycznych, poszerzajac wiedze nt. stosowania
pouczen oraz prowadzenia postgpowan mandatowych. Funkcjonariuszom Strazy Miejskiej
zapewniono dostep do elektronicznego rejestru pouczeh, tym samym umozliwigjac

2018 r.,, nr 27/2018 z dnie 17 kwietnia 2018 r., nr 392019 z dnia 26 sierpnia 2019 r., nr 75/2018 z dnia 11 wrzesnia 2015,
nr 32019 z 27 lutego 2019 r, nr 232019 z dnia 26 sierpnia 2019 r., nr 28/2021 z dnia 27 slerpria 2021 r., nir 45/2018 z dnia
30 sierpnia 2018 r., nr 18£2020 z dnia 28 slerpnia 2020 ., nr 35/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 ., nr 4972020 z dnia 27 listopada
2020 r., nr 3/2021 z dnia 27 stycznia 2021 ., nr 31/2021 z dnia 27 sierpnia 2021 r,, nr 55/2020 z dnia 8 grudnia 2020 1.
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Opis stanu
faktycznego

weryfikacie historii wykroczen sprawcy, co mogio mie¢ wplyw na sposob zakonczenia
interwencji.

2. Nakiadanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich
egzekwowanie

2.1 W Strazy wprowadzono® Zasady pracy pracownikéw obstugi Centrum Monitoringu
Wizyjnego Miasta Biatystok . Celem funkcjonowania monitoringu byto:

[1] Zapewnienie ochrony spokaju i porzadku w miejscach publicznych.

[2] Czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego.

[3] Wspdldziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia i zdrowia obywateli.
[4] Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznoici publicznej przed dewastacja,

i5] Wspdkdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych.

Ocena efskiywnosci oraz skutecznosci meonitoringu dokonywana byta na podstawie:

[1] Skutecznoéci pracy Centrum Monitoringu Wizyjnego Miasta® z wyszczegdinieniem kamer.
[2] Sezonawoéci powstawania zdarzen zarejestrowanych przez operatoréw CMWM,

[3] Zapewnienia ciaglosci pracy oraz sprawnosci kamer CMWM.

CMWM miescilo sig w siedzibie Komendy Migjskiej Policji w Biatymstoku. Obslugg Centrum
zajmowali si¢ pracownicy Referatu Monitoringu Wizyjnego Strazy®?, natomiast wladcicielem
rozmieszczonych kamer bylo Miasto Bialystok®3. Teren miasta monitorowany byt za pomacg
232 kamer w latach 2018-2020 oraz 238 kamer w 2021 roku. Straz Migjska w zwigzku
z funkcjonowaniem CMWM ponosita wydatki zwiazans z wynagrodzeniem pracownikow wraz
z pochodnymi, ktére w latach 2019-2021 wynosily: 608,3 tys. zt, 670,7 tys. zt i 691,6 tys. 2.

(akta kontroli str. 348-382, 395-397)

W wyniku dziatalnogci CMWMS ujawniono 5.703 zdarzeh — w 2019 roku, 4.734 —w 2020 roku
i 3.952 — w 2021 roku, co stanowito odpowiadnio: 39,6%, 32,9% i 27,5% wszystkich zdarzen
ujawnionych w analizowanym ckresie. Celem podjgcia interwencji przez patrol, zgioszenia
przekazywane byly przez pracownikow CMWM wytgcznie do dyzurnego Strazy Migjskiej lub
Dyzumego Palicjitt, Z analizy danych wynika, ze: w 2019 roku Straz powiadomiono 4,326 razy,
a Policie 1.377 razy (odpowiednio: 75,9% i 24,1% zdarzen ujawnionych w tym roku),
w 2020 roku Straz powladomiono 3.254 razy, a Policje 1.480 krotnie {(odpowiednio: 68,7%
34,3 % zdarze ujawnionych w 2020 roku), a w 2021 roku Stra2 powiadomiono 2.681 razy,
a Policje - 1.271 (odpowiednio: 67,8% i 32,2% zdarzen ujawnionych w tym roku).
1] Ze wzgledu na charakter przedmiotowy ujawnionych wykroczen, najwigcej zdarzen
dotyczyto:
— w 2019 roku: spozywania alkoholu — 1.205 zdarzen, zagroZenia zdrowia i zycia -
062 zdarzenia oraz o0sob nistrzezwych — 820 zdarzeh, co stanowito odpowiednio
21,1%, 16,9% i 14,8% zdarzen ujawnionych w tym roku,

#  Zarzadzenle Komendanta Nr 13/17 z dnia 24 lutego 2017 1., zmienione zarzagzeniem Nr 54/ z dnia 12 grudnia 2018 .

Dokument zwany dalej, jako Zasady”,

Dalej, jake CMWM".

& Pracownicy Referaty Monitoringu Wizyjnego zapewniali catodobowg obstugg na stanowisku manitoringu Miasta Biategostoku
{dotyczyle to rowniez Swiat | dni ustawowo wolnych od pracy), na podstawie realizacii grafikow pracy za: marzes 2019 ., lipiec
2020 ., wrzesier 2021 r. oraz planu pracy za styczen 2022 r. (na trzech zmianach: osmicgodzinngj, dzissieciogodzinngj oraz
dwunastogedzianej — oprocz marca 2019 r, gdzie chowiazywaly zmiany oémiogodzinne i dwunasiogodzinng).

% W zakresie m.in. organizacji CMWM podpisano perozumienie z 13 marca 2017 r., pomiedzy Prezydentem Miasta
Bialegostoku, Komendantern Strazy Miejskis] w Bialymstoku i Komendantem Migjskim Policji w Bialymstoku.

& Kierownik Referatu Monitoringu Wizyjnego sperzadzat na podstawie tygodniowych zestawien operatordw wynlki pracy CMWM
w ujeciu roczaym. System Wspomagania Strazy DART nie posiadat funkgjonalnosei zapewniajacej prowadzenie statystyk
CMWM, w zwigzku z tym dane te nie byly ewidencionowans w systemie DART, a sporzadzane cdrgbnie w wersfi
elektronicznaj.

% Pp potwierdzeniu zgloszenia i jego zakresu przez patrol w terenie mozliwe byfo powiadomienie innych shuzb.
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— w2020 roku: zagrozenia zdrowia | 2ycia — 1.342 zdarzen, innych zdarzen — 1.081 oraz
0s0b nietrzewych — 534 zdarzen, tj. kolejno: 28,3%, 22,9% i11,2% zdarzen
ujawnicnych w tym roku,

— w 2021 roku: zagrozenia zdrowia i zycia — 687 zdatzeth, osob nletrzezwych —
665 zdarzen oraz wykroczenia w ruchu drogowym - 611 zdarzeh, co stanowile
odpowlednio: 17, 4%, 16,9% i 15,5% zdarzet yjawnionych w tym roku,

Wymienione zdarzenia stanowity odpowtednio: 52,8%, 62,4% i 49,8% wszystkich zdarzent

ujawnionych w latach 2019-2021.

[2] Ze wzgledu na liczbe zdarzeh w okresie miesigcznym, najwiece] zarejestrowano:

— w2019 roku: w czerweu (657 zdarzen), lipcu (644 zdarzenia) | maju (552 zdarzenia),
co stanowito kolejno: 11,5%, 11,3% i 9,7% zdarzen ujawnionych w tym roku,

— w2020 roku: w lipcu (492 zdarzenia), czerwou (484 zdarzenia} i sierpniu (469 zdarzen),
{j. odpowiednio 10,4%, 10,2% i 9,9% zdarzen ujawnicnych w tym roku,

— w2021 roku: wlipcu (622 zdarzenia), sierpniu {454 zdarzenia) i czerwcu (428 zdarzen),
co stanowito kolejno: 15,7%, 11,5% i 10,8% zdarzen ujawnionych w tym roku.

Wymienione zdarzenia stanowity odpowiednio 32,5%, 30,5% i 38% zdarzeri ujawnionych
w latach 2019-2021. {akta kontroli str. 348-350, 395-397)

Prowadzona przez Referat Monitoringu Wizyjnego Strazy swidencja zdarzen w postaci
Ksigzek Wydarzenst, wyniki dziatalnosci CMWM i dane zawarte w Systemie Wspomagania
Strazy DART® nie pozwalaly na wskazanie, w jaki sposob zakonczyly sie interwencje
przeprowadzane przez patrol Strazy®, 7 analizy Ksigzek Wydarzef wynika, Ze zdarzaly sie
przypadki, kiedy pomime prawidiowege powiadomienia przez CMWIM patrol nie docierat
na miejsce zdarzenia lub nie odbierano telefonu w Referacie Dyzumych Strazy®™. Z wyjasnien
Komendanta wynika, ze powodem braku pafreli byta m.in. realizacja zgloszen biezacych
od mieszkancow przez patrole pozostajgce w dyspozycji, zabezpieczanie zgromadzef
o podwyzszonym ryzyku {patrole Strazy pozostawaly w dyspozycji Policji), dzialania
dotyczace wprowadzonego stanu epidemii, okres urlopowy, nieobecnosé pracownikow
zpowodu choroby lub kwarantanny. Odnoszac sig do kwestii nieodbierania telefondw
w Referacie Dyzumych Kemendant wskazal, ze wynikalo to m.in. z przeprowadzanej w tym
czasie odprawy palroli, przyjmowania przez drugiego dyZurnego zgloszen w zwiazku
z telefonami mieszkancowe®, {akta kontroli str. 74-84, 348-350, 383-394)

CMWM, w celu prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia, przekazalo Referatow]
Wykroczen 117 informacji o zdarzeniach®!, z tego 34 w 2019 roku, 46 w 2020 roku i 37
w 2021 roku. Ich rozstrzygnigeia przedstawialy sie nastepujsco:

— w2019 roku w 27 przypadkach wystawiono mandat karmny, a w siedmiu przypadkach
zakonczono winny sposabs?,

— w 2020 roku w 18 sprawach wystawiono mandat karny, w szeéciu skierowano wniosek
do sadu, a 24 zakoficzono w inny sposébs?,

% Skladajaca sig z liczby porzadkowsj, daty | godziny zdarzenia, imienia i nazwiska operatora, miejsca zdarzenia, nr kamery,
numeru kadu, episu zdarzenia oraz informacii o tym, komu 1w jaki sposob przekazano infarmacie o zdarzeniu.:

7 Ewidencia: mandatow, pouczeh, wnigskdw do sgdu lub innego sposobu zakohczenia postepowan.

% Raorsfrzygnigeia interwencji zawarte w Systemie Wspomagania Strazy DART nie zawieraly danych nt Zrédia informacji
o zdarzeniy, 1. informaci, ze 53 uzyskane z manitoringu wizyjnego miasta.

® W Ksigzee Wydarzei w 2019 roku zarejestrowann 5.453 zdarzen, w 2020 roku zarejestrowano 5.084 zdarzeh, a w 2021 roku
5.610 zdarzen. Losowa analiza Ksiazek Wydarzeri wykazala, ze zdarzaty sie przypadki, ze Straz Migjska nie wysylaia patrolu
na ujawnione zdarzenie (Ksigzka Wydarzen z 2043 roku, nr wpisu 3.268, 3.271, 3.272, £ 2020 roku, nr wpisu 1.875, 1.876,
3.229, 22021 roku, nr wpisu 2.045) lub nie odbieranc telefonu w Referacie Dyzumych (Ksiqzka Wydarzeh z 2021 roku,
nrwpisu 1,976, 2.049),

* Podczas prowadzania rozmowy telefonicznej oraz do momentu zakonczenia wpisywania biezacego zgloszenia dyzumy

nie mdgt odebrad kalejnych felefondw (nastapic musiate zamknigele formatkl § utworzenie kolejnego zgloszenia).

Liczba zdarzed przekazanych do Strazy (Referatu Wykroczen), w celu prowadzenia postgpowania w sprawach o wykroczenia

wynika, z llosci sporzadzanych notatek urzedowych (przez pracownikéw Referats Monitoringu Wizyjnego) dotyczacych

rejestracji przestepstw, wykroczen i innych zdarzen.

82 7 tego: jedng sprawe przekazano Polic)i, jedng zakenczeno pouczeniem, trzy ulegly przedawnieniu, w jednej brak znamion
wykroczenia, w jednej brak danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie wykroczenia.

2 7 tego: siedem spraw przekazano Policli, sze$¢ zakonczono pouczeniem, fedna zakonczona niewykryciem sprawey, siedem
ulegho przedawnieniu, w trzech brak znamion wykroczenia.

&
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— w2021 roku w pieciu przypadkach natozono mandat karny, 25 spraw zakoficzono w inny
sposob®, a w siedmiu nie zakohczono czynnosci.

Zasady okredlaly procedure oraz katalog podmiotéw®s, ktérym umoZiiwiono udostepnienie
nagranych materialéw®®. W latach 2019-2021 udostepniono 1.766, 1.741 i 1.824 plyt CD
i DVD zawierajacych zdarzenia wykryte przez CMWIM.  (akta kontroli str. 348-372, 395-398)

2.2. Badaniami kontrolnymi objeto 30 pouczen® udzielonych przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej. Analiza zapiséw zawartych w notatnikach sluzbowych wykazafa m.in.:

[11W dwoch przypadkach funkcjonariusze Straly uzasadnili zastosowanie $rodka
oddziatywania wychowawczego. W cbu przypadkach interwencia dotyczyla siwierdzonego
przez straznika nieporzadku® i zakonczyla sle pouczeniem w zwiazku z tym, ze sprawcy
wykroczeh zobowiazali sie do uprzatnigcia odpaddw, co udokumentowano w notatniky
stuzbowym®?,

[2] W szesciu przypadkach notatniki sfuzbowe zawieraly okolicznodci, kiorymi mogli sig
kierowaé straznicy podczas podejmowania decyzii o pouczeniu (w trzech przypadkach
nieswiadome popetnienie wykroczenia przez sprawce, po jednym przypadku ze wzgledu
na przyznanie sig sprawcy do wykroczenia, podeszty wiek sprawcy oraz rozmiar
wykroczenla’™).

[3] W 22 przypadkach okolicznoci tych nie dokumentowano, gdyz, jak wyjasnit Komendant:
straznicy hie majg takiego obowiazku. Wpisanie uzasadnienia [...] fraktowaé nafezy, jako
wigkszong skruputatnosé udokumentowania przebiegu inferwencii i nfe moze stanowic
precedsnsy do naldadania ponadnormatywnych obowigzkow na innych straznikow.

[A] W trzech przypadkach funkcjonariusze Strazy, dokumentujge udzielenie pouczenia,
postepowali niezgodnie z przyjetymi w Strazy przepisami wewnetrznymi, ¢o opisano
szczeghlowo w  sekcji  Stwierdzone nigprawidfowodci  niniejszego  wystapienia
pokantrolnego, pod poz. 1.

B] W czterech przypadkach interwencja zakoficzona pouczeniem dotyczyta osob
hezdomnych. Z wyjasnien Komendanta wynika, ze: gfownymi powodami takiego
postepowartia sg brak stalego miejsca zamieszkania fych 0s6b, a fakZze ubdstwo,
co w konsekwensfi nie daje skutecznef moZiiwosci wyegzekwowania opfacenia grzywny
przez osohe bezdomng. {akta kontroli str. 399-404, 416-428, 483-491)

B

Z fego: 15 spraw przekazano Policli, dziewiet zakonhczano pouczeniem, w jednej sprawie nie wykrylo sprawcy.

& Uprawnionymi do wykorzystania zarejestrowanego zdarzenia byl prokurator, sad, Policia, Straz Migjska i inne siuzby
pracujace na rzecz bezpleczenstwa i porzadku publicznago.

& Materialy przechowywano, co najmniej 20 dnii nie diuzej niz 60 dni od daty nagrania (po tym teminie nagranie niszczono).

& Dobor celowy z uwzglednieniem 10 udzielonych pouczed w kazdym roku abjetym kontrolg oraz kwalifikacji prawnej wykraczen,
za ktore straznicy nakiadali rowniez grzywny w drodze mandatu kamego, §. trzy pouezenia z ustawy o utrzymaniu ¢zystosci
i porzadku w gminach {Dz. U. 2 2021 1. poz. 886 ze zm. —art. 10 ust. 2 - nieporzadek), pias pouczen z ustawy KW (art. 92 § 1
- niestosowanie sie do znaku drogowego B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢” {cztery) oraz niestosowanie sig do znaku B-35
Jzakaz postoju”), trzy pouczenia z ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania fytoniu | wyrobow tyteniowych
{Dz. U. z 2021 r. poz. 276 ze zm, — art. 13 ust. 2 — zakaz palenia tytoniu w miejscach objgtych zakazem), trzy pouczenia
z ustawy Kw (arl. 140 — publiczne dopuszczanie sig nieohyczajnego wybryku), trzy pouczenia z ustawy KW {art. 51 § 1—
zaklécanie spokojul, dwa pouczenia z ustawy KW (arl. 77 — nieostroine trzymanie zwierzecia), trzy pouczenia z ustawy
o odpadach {Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm. — art. 191 — termiczne przeksztatcanie odpaddw poza spalamig odpaddw Uiz
wspblspalamia odpadow), czlery pouczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci |przeciwdzialania alkoholizmowi
{Dz. U. 22021 r. poz. 1119 ze zm. - art, 43" ust. 1 - spazywanie alkeholu), dwa pouczenia z ustawy KW (art. 97 w Zwiazku
z art. 47 ust. 2 ustawy Prawa o ruchu drogowym Dz. U, z 2021 . poz. 450 ze zm. - niezachowanie 1,5 m szerokodci chodnika
dla pieszych), dwa pouczenia z ustawy KW (art 145 - zasmizcanie migjsca publicznego).

B Art. 10 ust. 2 ustawy © utrzymaniu czystosel | porzadku w gminach.

& Obie interwencje zostaly preeprowadrone przez tego samego funkcionariusza. JednoczeSnie wskazane uzasadnienie
w notatniku dotyczace zastosowania pouczenia zostalo okre$lone w przepisach wewnetrznych Strazy, jako okelicznosci
uzasadniajgce zastosowanle $rodka oddzialywania wychowawczago, 1. § 9 ust. 2 pkt 1 Instrukgji — przywrdcenie stanu
poprzedniego (np. uprzatniecie wyrzuconych przez sprawce przedmictéw za$miecalgeych migjses pubticzne). W pozostatych
analizowanych przypadkach dofyczagych pouczed, pomimo istnienia w Strazy przepiséw wewnetrznych {Instrukgii)
wskazujacych niezamkniely kateleg przypadiow stosowania srodkdw oddzialywania wychowawczego, funkejonariusze Strazy
nie powalywali sie na te ckolicznodci.

7 zapisow notatnika stuzbowego wynika, ze interwencija dotyczyla biegajacego bez smyczy matego psa (ples byt szczepicny}.
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2.3. Analiza 30 mandatow kamych” z 14.7867 udzielonych przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej w latach 2019-2021 na kwote 3,3 tys. zt, wykazata m.in.;

[1] Wszystkie mandaty kame (30 formularzy) zawieraty prawidiowg wysokosé grzywny, date
wystawienia oraz rodzaj i charakter wykroczenia. W przypadku 12 mandatéw karnych
stwierdzono blgdy w ich wypetnianiu, co szerzej omawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w  sekcji  Stwierdzone nieprawidiowosci ninigjszego  wystapienia
pokontrolnego, pod poz. 2.

[2] W dwbceh przypadkach na sprawcow wykroczenia nalozono mandaty kame gotowkowe,
ponfewaz dotyczyly one osoby nieposiadajacej stalego migjsca zamieszkania oraz
czasowo przebywsjace]j na terenie Polski.

[31 W jednym przypadku stwierdzono przekazanie sprawcy wykroczenia przez
funkcjonariusza Strazy Miejskiej odcinkéw A, B, C i D mandatu kamego zamiast A, B i C.
Dalsze postgpowanie bylo  zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie przepisami
wewnetrznymi Strazy Miejskiej™.

[4] W trzech przypadkach zapisy w notatniku stuzbowym, dokurmentujace natozenie grzywny
w formie mandatu karnego, wskazywaly prawdopodobne okolicznosci, ktérymi mogli
sugerowaé sig funkcjonariusze Strazy Miejskiej {w dwoch przypadkach wskazano,
Ze sprawey wykraczenia podczas interwencji uzywali stow wulgamych™, a w jednym,
ze wtasciciele duzych pséw nie mogli ich uspokoié, mimo Ze byly juz na smyczy7s).

(6] W 12 przypadkach funkcjonariusze, dokumentujac w notatnikach shrzbowych udzielenie
grzywny w formie mandatu kamego, postgpowali niezgodnie z przyjelymi w Strazy
przapisami  wewnetiznymi, co opisano szczegdlowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrelnego, pod poz. 1.

(akta kontroli str. 405-409, 412-414, 416-426)

Na podstawie analizy 30 pouczen oraz 30 grzywien w drodze mandatu karnego, stwierdzono,
ze za wykroczenie o takiej samej podstawie prawne] stosowano zaréwno mandaty kame, jak
i $rodki oddzialywania wychowawczego (pouczenia). Z wyjasniei Komendanta: wynika,
ze: Straznicy po ufawnieniy popelnienia wykroczenia, podejmuja czynnodci zmierzajace
do zastosowania takich Srodkow reprasfi wobec sprawcy, by mialy charakter prewencyjny oraz
skutecznie zapobiegaly popefnianiu wykroczed, a takze powstaniu negatywnych zjawisk
w przysziosai |...] Jezeli zastosowanie wskazanych Srodkéw oddziafywania wychowawczego
Jest w ocenie straznika niecelowe fub niswystarczajace, moze on nafozyé grzywne w drodze
mandatu  kamnego, ewenfuainie skierowa¢ wniosek o ukaranie do sadu. Decyzje,
co do zasadnosci poprzestania na zastosowaniu $rodka oddzialywania wychowawczego, tzw.
pouczenia, nalozenia grzywny w drodze mandatu kamego czy tez skisrowania do sgdu
wniosku o ukaranie podsjmuje straZnik na migjscu inferwencyi, uwzgledniajac wszystkie
okolicznosci fowarzyszace zdarzenlu, osobg sprawcy, molywy dziglania oraz inne elementy
majace wplyw na ocene jego zachowania, (akta kontroli str. 399-409, 416426, 483-488)

=

Dobor celowy z unzglednieniem dziesigeiu udzielonych mandatdw karnych w kazdym roku abjetym kontrolg oraz kwalifikacji
prawne] wykroczef, za kibre straznicy naktadali réwniez pouczenia, tj, dwa mandaty kame z ustawy o ulrzymaniu czystosci
i porzadku w grminach {arl. 10 ust. 2 — nisporzadek), piet mandatow karnych z ustawy KW {art. 92 § 1 — niestosowanie sig
do znaku drogowega B-36 ,zakaz zatrzymywania sig” (czlery) oraz nigstosowanie sig do znaku B-35 .zakaz postoju"), cztery
mandaty kame z ustawy o achronie zdrowia przed nastepstwem uzywania tytoniu | wyrobow fytoniowych (art. 13 ust. 2 zakez
palenia tytoniu w miejscach objgtych zakezem), trzy mandaty kame z ustawy KW (art. 140 — publiczne dopuszczanie sie
nieohyczajnego wybryku), jeden mandat kamy z ustawy KW (arl. 51 § 1 ~ zakidcanie spokaju), trzy mandaty kame z ustawy
KW {arl. 77 — nisostrozne trzymanle zwisrzecia), trzy mandaly kame z ustawy o ocpadach {art 191 — termiczne
przeksztalcanis edpadow poza spalainig odpadow lub wspblspalarnia cdpadéw), trzy mandaty kama z ustawy o wychowaniu
wirzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi (art. 43 ust. 1 —spozywanie alkoholu), dwa mandaty kame z ustawy KW {art. 97
w zwigzku z art. 47 ust. 2 ustawy Prawo o rushu drogowym - niezachowanie 1,5 m szerokosci chadnika dla pieszych oraz
naruszenie zakazu postoju w miejscach utrudniajacych wjazd lub wyjazd), rzy mandaty karne z ustawy KW (art. 145 —
zadmiecanie migjsca publicznego).

Dane z Systemu Wspomagania Strazy DART — stan na 25 stycznia 2022 r.

W Strazy ustalono sposob postepowania w takim przypadku, okreslony w pkt v ppkt 15 Instrukeji obiegu dokumentéw, bedacej
zalgcznikiem do Zasad Rachunkowos$ci Strazy Miejskie]. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi: W przypadku wyrwanla przez
sfraznika odcinka D i preekazania go osobie ukarane], nalezy wykonaé kserokople odcinka E i potwierdzié za zgednosé
2 oryginalem. Tak uwierzyiehiona kopla zastepuje edzinek D mandalu karmnego”.

7 DC1148978 1 DC1152106.

7~ DC1149330.

-~
o R
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Straz Miejska przekazata do Sadu Rejonowego w Bialymstoku 1.399 wnioskéw o ukaranie,
z tego 455 w 2019 roku, 385 w 2020 roku i 559 w 2021 roku, co stanowito odpowiednio:
32,5%, 27,5 | 40% ogdlu skierowanych wnioskdw. Wobec sprawcow wykroczen Sad:

— w2019 roku w przypadku 432 wnioskow zakoriczyt postepowanie, uznajac wing sprawcy,
w przypadku 23 wnioskéw umorzyt w zwigzku z brakiem winy sprawcy™,

— w2020 roku w przypadku 373 wnioskow zakoriczyt postepowanie, uznajac wing sprawcy,
w przypadku dziewieciu wnioskow umorzyt postepowanie w zwigzku z brakiem winy
sprawcy’?, w przypadku dwach wnioskéw odmowil wszezgcla postgpowania,
a w przypadku jednego wniosku prowadzi nadal czynnosci,

— w2021 roku w przypadku 530 wrioskow zakohczyl postepowanie uznajac wing sprawcy,
w przypadku 10 wnioskéw umorzyl postgpowanie w zwiazku z brakiem winy SpPrawcy’™,
w przypadku siedmiu — odméwit wszczecia postgpowania™, a w przypadku 12 prowadzi
nadal czynnosci.

W okresie objetym kontrola w 95,4% przypadkach sgd uznat wing sprawcy wykroczenia, w 3%
sad nie podzielit zdania Strazy i umorzyt postepowanie ze wzgledu na brak winy sprawcy,
a w przypadku 0,8% i 0,9% odpowiednio odmdwit wszczecia postgpowania lub nadal prowadzi
czynnosci w sprawie. {akta kontroli str. 415)

2.4. Analiza losowo wybranych 39 informacji o grzywnach nalozonych mandatem karnym,
obejmujacych 761 grzywien® wykazata, Ze cztery informacje®! (6% mandatdw) zostaty
przekazane do Departamentu Rachunkowosci Referat Egzekucji Dochodow Budzetowych
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku z naruszenism terminu okreslonego w pkt \V ppkt 16
Instrukeji obiegbw dokumentow, bedace] zatacznikiem do ,Zasad Rachunkowosci Strazy
Miejskisj w Biatymstoku’, co szerzej opisanc w sekcji Sfwierdzone nieprawiclowosici
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pod poz. 3.

(akta kontroli str. 313-315, 324-340, 427-437)

Zgodnie z danymi zawartymi w Systemie Wspomagania Strazy DART, zaewidencjonowano:
4.179 mandatow w 2019 roku (na 425,9 tys. 1), 4,123 mandatoéw w 2020 roku (na 432,2 tys.
21 i 6.484 mandatow w 2021 roku (na 684,0 tys. z)®. Pomigdzy dokumentem pt. Ewidencja
etatow, wyposazenia oraz wynikow dzialai stra?y, a Systemem Wspomagania Strazy DART
w zakresie liczby i kwoty zaewidencjonowanych grzywien za lata 2019-2020 stwierdzono
roznice odpowiednio pieciu mandatow na 0,2 tys. zt i szeéciu mandatow na 0,2 tys. zt.
Z udzielonych wyjagnien przez Komendanta wynika, ze: Przyczyna rozbieznosci w danych
imporlowanych z Systemu Wspomagania Strazy Miejskiej DART dotyczacych ficzhy i kwot
grzywien w roznych datach za ten sam okres czasu nie jest znana zarowno w Strazy Migjskisj
w Bialymstoku jak tez przez tworcs oprogramowania. Dane te wykorzystywene
sa do sporzgdzania ewidencii  etatdw, wyposazenia oraz wynikow dziafafi strazy.
Po zgfoszeniu przez Straz Misjskq w Bialymstoku stwigrdzonych probleméw  tworca
oprogramowania podejmuje ustalenia Zrodfa tych przyczyn. W ramach powyzszego
przedstawiciel [...] wstepnie wskazal, e roinica w mandatach dofyczy Zmiany
w oprogramowaniu, jaka zostata wprowadzona w marct 2021 1. | zwigzana byla 7 korekda
dolyczgeg zliczania mandatow kamych poczfowych, fzn. za datg przyjecia mandatu
pocziowego (ukarania) przyjmuje sig¢ dzien jego dorgczenia {Rozporzgdzenie Prezesa Rady

19 unigwinnien i cztery umoizenia.

it Cztery uniewinnienia i pigé umorzeh.

™ Trzy uniewinnignia i sledem tmorzen.

™ W czterech sprawach sad wylaczyl jeden z zarzutow odmawiafac wszczecia, w zakrasie pozostalych zarzutow prowadzi
czynnosci,

® 209 mandattw przekazanych w 2018 roku, 202 mandaty przekazane w 2020 roku, 257 mandaléw przekazanych w 2021 roku
93 mandaty przekazane w 2022 roku.

¥ [nformacjs nr; 26/02/2019; 266412/2020; 8/01/2021 i 157/05/2024.

2 Na 25 stycznia 2022 1.

@ 7 fego; 59 mandatow goidwkowych na 6,1 tys. zi, 4.032 mandatdw kredylowanych na 413,14 tys. 2, 69 mandatéw
kredytowanych (paczta) na 6,6 fys, z¢ | dwa mandaty zacczng na 0,2 tys. zL.

# 7 {ego; 70 mandatow gotdwkowych na 59 tys, 2t, 3.737 mandatow kredylowanych na 394.7 tys. Z1, 315 mandatow
kredylowanych {poczta) na 31,5 tys. z+1 jeden mandat zaoczny na 0,1 fys. 21,

& 7 (ego: 147 mandatéw gotowkowych na 130 tys. z, 5.872 mandaty kredylowane na 6238 tys. zl, 463 mandatéw
kredytowanych [poczia) na 47,1 tys. z} i dwa mandaty zacczne na 0.2 tys. 21,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Ministrow w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu kamego) — w stalystykach przy
mandatach kamych poczfowych khiczowg dalg jest ,dafa doreczenia” [...].
{akta kontroli str. 313-315, 342-347, 441-482)

W dziglainosci konbrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

[1] W 15 z 60 (25%} zbadanych przez NIK sprawach zapisy w notatnikach sluzbowych byly
niezgodne z przepisami wewnetrznymi Strazy Miejskiej, tj.:

— 2 30 objetych analiza pouczen, w notatnikach stuzbowych stwierdzono w jednym
przypadku nisudokumentowanie udzielenia pouczenia (sposobu zakonczenia
prowadzonej interwencji), czym naruszono przepisy § 10 ust. 1 Instrukgji oraz § 4 ust. 2
pkt tit. b) Wytycznych z 2008 r,, w dwoch przypadkach — zacieranie {zamazywanie)
wpisow w notatniku stuzbowym, co naruszalo przepisy § 9 Wytycznych z 2020

— w przypadku 12 mandatéw karnych, z 30 objetych analiza (40%), w notatnikach
stuzhowych stwierdzono brak zapiséw dotyczgeych takich elementow, jak: rodzaj
nalozonego mandatu karnego, jego wysokosci, seria | numeru mandatu w zwigzku,
czym naruszono § 5 ust. 2 Wytycznych 2 2008 r. i Wytycznych z 2020 1.

(akta kontroli str. 399-409, 483-488)

Qdnoszac sie¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci, Komendant wyjasnit [...J Podstawowsg
forma dokumentowania prowadzonych dziafan inferwencyjnych jest notafnik sfuzbowych,
Jest fo pierwszy elementem dokumentacji, kidrg fworzy straznik, gdzie nigjednokrotnic
Jjego uzupeinianie odbywa sie w réznych okoliczrodciach (zte warunki pogodows,
agresywne zachowania uczestnikdw interwencfi, utrudnianie wykonywania czynnosci,
oheigZenie du#g iloscia zgloszen ifp.) [...J Dodatkowo podczas prowadzenia interwencyi
{(zlecongf Iub podjetej z wiasnej inicfatywy) caly Jej przebieg dokumentowsny jest
w systemie wspomagania Strazy Migjskie] DART, co w konsekwencji dafe pefen obraz
wykonanych przez sfrazrika czynnosci. (akta kontreli str. 416-426, 497-507)

[2] W przypadku 138 z 30 przeanalizowanych mandatow karnych (43%), funkcjonariusze
Strazy naruszyli § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢¥ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego® oraz
§ 16 ust. 11§ 18 ust. 1 Instrukejie?, gdyz:

a) w osmiu przypadkach nie wpisano lub wpisanc nieprawidlowo kwalifikacie prawng
czynu®, .

b} w dwoich przypadkach nie wypelniono obowigzkowych elementéw bloczku
mandatowego, fj. nie wskazano czasu popetnienia wykroczenia (dotyczy mandatu
kamego wystawionego pe 1 maja 2019 r.} oraz nie wskazano miejsca popeinienia
wykroczenia®',

¢) w szesciu przypadkach wpisy na formularzach byty nieczytelne®.

{akta kontroli str. 85-165, 405-409)

Komendant wyjasnit, ze: Druki mandatow kamych tak samo jak notafnik stuzbowy
sq elementem dokumenfacfi, ktbry straznik wypekia bezposradnio po wawnionym
wykroczeniu. Podobnia fak w przypadku notainika stuzbowego, straznik wykonuje
te czynnosé w réznych syfuaciach — zlo warunki pogodowe, agresywne zachowania
uczesinikéw interwenci, utrudnianie wykonywania czynnosci, obcigzenie duza Hoscig
Zgloszen itp. — i wiasnie fe okolicznosci wskazywane sq pizez siraznikéw, jako giowny

% W trzech przypadkach, stwierdzono tacznis brak podstawy prawnej/ nieprawidiowy skrot i nisczylelne zapisy (mandaty
nr: DANGIB318, DC1144914 i DC1147796).

& Makladajge na sprawce wykroczenia mandat kamy, funkcjonariusz okresla zachowanie stanowlace wykroczenie, czas
i miejsce popetnienia wykroczenia i jego lwalifkacje prawng.

8 [z, U z 2017 poz. 613, ze zm.

#® Funkcjonariusz Strazy Migjskiej powinien doktadnie ckreslic wykroczenie zarzucane sprawsy z padaniem kwalifikacji prawnej
ozZynu oraz zobowiazany jest do rzstelnego, kompletnege i czyielnego wypehnienia formularza mandatu z zachowaniem
nalezytej starannosci przy doborze danych zapisywanych w jego trescl.

@ Mandaly o nr: DC1144688; DAOBSS818; DC1144914; DC1152057 - nie wpisano nazwy aktu prawnego, DACG700883;
DC1143513; DC1147796, DO0M95748 — nieprawidiowa nazwa lub skrét aktu prawnego.

% (Odpowiednio mandaty nr: DACS93328, DAOT0D2040.

2 Mandaty nr: DAOB98818, DA0702486, DC1144914, DC 1147796, DC1144707 1 DD01838186.
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OCENA CZASTKOWA

powdd niewladciwego wypekiienia druku mandetu. W przypadku braku istofnych informacji
na druku mandatu kamego sa ons na biezgco wenyfikowane fuzupehiane
na dodatkowych drukach (Prd-5/1 oraz druku wewnetrznym Michatek”).

{akta kontroli str. 416-426)

Zdaniem NIK, wylacznie prawidtowo wypelniony formularz bloczka mandatowego, daje
gwarancje (w przypadku braku wniesienia grzywny w terminie przez sprawcg) skutecznej
egzekucji okreslone] naleznosci.

[3] Straz Miejska przekazata wierzycielowi w przypadku 46%, z 761 przeanalizowanych
mandatéw karnych (6%), informacje o ich wystawieniu z cpbdznieniem, wynoszacym
od jednego do siedmiu dni®, co bylo niezgodne z pkt V ppkt 16 Instrukcji obiegow
dokumentéw, bedace] zalgcznikiem do ,Zasad Rachunkowosci Strazy Miejskiej
w Biatymstoku", (akta kontroli str. 313-315, 330-331, 427-437)

Komendant, odnoszac sie do przekazywania informacji o grzywnach z naruszeniem
przepisow wewnetrznych Strazy Miejskiej, wskaza! kilka czynnikéw majacych wplyw
na taki stan. W 2019 roku wphyw miaty: urlop pracownikdw Sekeji Ksiegowosci | Plac
wprowadzajacych dane o mandatach karnych do Systemu Wspomagania DART,
w2020 roku — okres noworoczny, a tekze realizacla przez pracownikow Sekgiji
Ksiggowoécei i Plac innych biezacych czynnosel terminowych, w 2021 roku - diugi weekend
majowy, termin dostarczenia przez operatora pocztowego potwierdzenia odbioru (mandaty
kredytowane-pocztowe), koniecznosé skanowania potwierdzen odbioru przez Referat
Wykroczen, urlop pracownika Sekcji Ksiegowosci | Plac oraz polecenia pracy zdalnej.
Komendant podkreélit, Zze: [...] siedmiodniowy termin instrukcyjny zostal wprowadzony
wewnelrznic w celu zapobierenia znacznym zwfokom w przekazywaniu informacii
o grzywnach nafozonych mandatami kamymi i nie wynika on z Zadnych nadrzednych
aktow prawnych. [...] przesuriecie feminy przekazania danych o ww. mandatach karnych
kredytowanych nie miato negatywnego wpfywu na wplyw Srodkdw pienfgznych na konto
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku oraz na skutecznos¢ ewentualnych egzekusyi grzywien
nafozonych mandatem kamym [...}. (akta kontroll str. 74-84, 438-440)

NIK wskazuje, ze Straz Miejska miata mozliwos¢ przekazania informacji o mandatach
karnych w terminie siedmiu dni od daty ich prawomocnoéci. Wynika, to z fakiu, ze zwrotne
potwierdzenia odbioréw mandatow karnych wptynety do Strazy w dniach 12, 13 stycznia
2021 r. (whorek, &roda), czyli od jednego do pigciu dni od daty ich prawomocnosci.

Straz Migjska za pomoca monitoringu wizyjnego ujawniata wykroczenia na terenie Miasta
Bialegostoku i na hiezgeo powiadamiala patrole Strazy ub Policji. Ujawnione zdarzenia byly
podstawa do prowadzenia przez Referat Wykroczen postepowan w sprawach o wykroczenia.
Straz Migjska czesé zadan zwigzanych z udzielaniem pouczen i nakladaniem mandatow
na sprawcow wykroczen realizowala jednak nieprawidiowo. Z regulacjami wewnegtrznym
Strazy niezgodnych bylo, bowiem 25% zapisow zawartych w nofatnikach stuzbowych.
Nie zawieraty cne sposobu zakonczenia interwencii oraz danych takich, jak: rodzaj, wysakosg,
seria i numer mandatu karnego. W dwéch sprawach stwierdzono za$ zacieranie wpisow
w notatnikach. W przypadku 43% analizowanych mandatow wystepowaty nieprawidiowosci,
polegajace na wpisaniu nieprawidlowsj kwalifikacii prawnej czynu, nieczytelnym wypetnianiu
formularzy mandatow, czy nieuzupetnieniu obowigzkowych elementéw mandatu karmego.
Ponadto w 6% przeanalizowanych mandatow karnych, informacje o ich wysiawieniu

-

% Rok 2019 mandaty nr; DAOG96821; DAC700202; DAO700542; DAD700839; DAD700800; DAOFO0932; DAD700933;
DAO701008; DAO701009; DAOF01184; DADTO1203; DAO701401; DAO701421; DAO701422 i DAD701423 (informacja
z 18 lutego 2019 r. nr 26/02/2019 — mandaty kredytowane). Przekroczenia stedmiodniowego terminu wynosity od jednego
do siedmiv dni. Rok 2020: mandafy nr DC$447313; DC1149234; DC1149355; DC1149459; DC1149519; DG1149520;
DC1149644; DC1149642; DG1149761; DC1149762; DC1149763; DC1149784; DG1149785; DC1149788; DC11498D1
1DC1149902 (Informacia z 29 grudnia 2020 r. nr 266/12/2020 — mandaty kredytowane). Przekroczenia siedmicdniowego
terminu wynosily jeden dzish. Rok 2021: mandaty nr: DC1148171, DG1150045; DC1148717; DC1149718; DC1149863,
DG4 149864, DG1150046 (informacja 2 18 stycznia 2021 r., nr 8/01/2021 - mandaty kredytowana-pocziowe), DC1148027;
DCA150388; DC1150571; DC1151449; DC1152020; DDO192059; DD0192284 § DDO192285 (informacia z 5 maja 2021 .,
nr 1574052021 — mandaty kredytowane). Przekroczenia siedmiodniowego terminu wynosily od dwdch do trzech dni.

# Liczac od daty uplywu siedmiodniowego terminu na przekazanie mandatu (liczonego od daty uprawomocnisnia), Mandaty
karne kredytowane staja sie prawomocne w dniu ich cdbioru przez ukaranego, a mandaty kame-pocztowe w dniu dorgczenia
mandatu ukaranemu.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przekazano do Prezydenta Miasta Biategostoku z przekroczeniem ferminu okre$lonego
w przepisach wewnetrznych (od jednego do siedmiu dni).

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwy?sza [zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wydawanie funkcjenariuszom Strazy upowaznierr do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, prawidtowo okreslajacych organ, kiéry upowaznia (Komendant Sirazy
Miejskiej w Bialymstoku).

2. Prowadzenie przez funkcjonariuszy Strazy nofatnikéw  stuzbowych  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi, . § 5 ust. 1 pkt 2 lit. e i ust. 2 oraz § 9
Wytycznych z 2020 . i § 10 ust. 1 Instrukeii.

3. Wypelnianie przez funkcjonariuszy Strazy formularzy mandatéw karnych zgodnie 2z § 4
ust. 1 pkt 21it. ¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz § 16 ust. 11§ 18 ust. 1 Instrukgiji.

4, Przekazywanie infomacji o nalozenych mandatach kamych do Prezydenta Miasta
Biategostoku w ferminie okreslonym w pkt V ppkt 16 Instrukcji obiegdw dokumentow,
bedgcej zalgcznikiem do ,Zasad Rachunkowoéci Strazy Miejskiej w Bialymstoku”.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kentrolowangj przystuguje prawo
zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawe zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust 2 ustawy o NIK,
hie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgednie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy ¢ NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie wykonaniz wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w cajoSci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, 26 maja 2022 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontrali w Bialymstoku

K tof Bak i
2yselol Sexunowicz Janusz Pawelczyk

Inspektor kontroli papstwowe;




