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|. Dane identyfikacyjne
Podlaska Sied Internetowa Sp. z 0. 0.,7 ul. Piastowska 11, 15-207 Bialystok

Pan Hubert Baranowski — Prezes Zarzgdu Spétki od 4 marca 2019 r.2

Od 1 siycznia 2016 r. do 3 marca 2019 r. Prezesem PSI Sp. z o. o, byl Pan Konrad
Baranowski®

Wykorzystanie infrastruktury sieci szerokopasmowej wojewodztwa podlaskiego wybudowanej
w ramach PO Polska Wschadnia

Od 1 stycznia 2016 r. do 14 grudnia 2022 r. z wykorzystanism dowodow sporzadzanych przed
fym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej fzbie Kontrol?

Najwyzsza Izha Koniroli Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Pomian, glowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/64/2022 z 2 czerwca 2022 r. i LBI/133/2022 z 18 listopada 2022 r.
2. Krzysziof Bakunowicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/65/2022 z 2 czerwca 2022 r. i LBI/137/2022 z 28 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Dalej: PSISp. z 00" b . Spdika’,

Dalej: Prezes zarzadu",

Dale]: ,Prokurent’.

Dz. U. 2 2022 r. poz, 6§23, Ustawa zwana dalgj: ,ustawg o NIK",
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spotka na ogél prawidiowo realizowata projekt budowy sieci
szerokopasmowych na ferenie wojswddztwa podlaskiego, na ktory otrzymala dofinansowanie
w kwocle 42.498.0 tys. zi ze Srodk6w finansowych UE w ramach 1.1 | osi priorytetowej POPC.
Wybudowata sie swiattowodowego Internatu (1.179,8 km) zgodnie z wymogami technicznymi
I jakosciowymi dla sieci NGA, przy deklarowanej technologii i zapewnieniu wymaganych
parametréw oraz wydzierzawita od innych cperatoréw 266,1 km istniejacej sieci, kanalizagil
i ciemnych widkien. Utworzyla 18 craz wydzierzawita osiem weziéw dostepowych do siec,
przy czym pigt z tych weztow wydzierzawita od powiazanego personalnie operatora,
adodatkowo do oSmiu utworzonych wezidw wydzierzawita od tego podmictu transmisje
danych. Objela zaslegiem 23.779 gospodarstw domowych, z czego 945 nadal jest
w konsultacjach  spolecznych. Nie zawsze jednak- w pehni wykorzystywala Sieé
Szerokopasmowa Wojewddztwa Podlaskiego (SSPW), przy czym zaloZenia konkursowe
realizowanego Projektu nie wymagaly takiej maksymalizagii.

Niemniej w trakcie realizacji Projektu wystapily opdznienia (w tym m.in. harmonogramu
rzeczowo finansowego, ktéry byt zmieniany osmiokrotnie), ktore przyczynity sie do naruszenia
przez Spotke niekldrych zapiséw umowy o dofinansowanie zawartej z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (CPPC) oraz regulaminu konkursu. Dotyczyly one:

» OpGznienia w podigezaniu jednostek oSwiatowych do sieci $wiatiowodowej, czym
naruszonc zapisy § 4 ust. 13 regulaminu konkursu oraz § 6 ust. 1 pkt 12 umowy
dofinansowania. Dodatkowo zmnigjszeno flosé planowanych do podtaczenia JO
wramach Projektu (z 216 do 139), przy czym: 133 aktywowano z opéznieniem
dwumiesigcznym (95,8%), za$ pie¢ - z odmiomiesiecznym (3,6%). Z 139 aktywowanych
szkot w przypadku 24 {17,3%) zastosowano iacza alternatywne;

* Niepoinformowania CPPC o zmianach w Projekcie dotyczacych pieciu nowo
wykonywanych weziow dostepowych (nie ujetych w wykazie Wezlow sieci dostepowych
do wniosku o dofinansowanie} oraz o zmianie lokalizacji 21 wezlow dostepowych, co bylo
sprzeczne z zapisami § 20 ust. § umowy dofinansowaniz;

* Rozpoczecia prac (niezgodnie z § 4 ust. 12 regulaminu konkursu) po uplywie ponad
4 miestecy od daty podpisania umowy.

Spétka prawidtowo opracowata cenniki ustug hurtowych, zapewnita publikacje wymaganych
informacii o infrastrukturze oraz dane o punktach adresowych gdzie mozna $wiadczy¢ uslugi
dostepu do Intemetu w ramach dostepu hurtowego, przy czym dane dotyczaee kilkudziesigciu
punktow adresowych byly opublikowane na stronie internetowej jako ,gotowe sprzedazowo”,
za$ w miesigcznych raportach z realizacji Projektu jako ,w trakcie realizacji”. Spotka zlamala
zasade rownego dostepu do sieci wybudowanych w ramach udzielonego dofinansowania,
gdyz na jej sieci zawarto (operator, ktdry byl Generalnym Wykonawca Projektu) umowy
abonenckie przed uptywem 30 dni od publikacji oferty handlowe] i podpisaniem umowy
o dostep hurtowy oraz nie wykonafa obowigzku przekazania UKE niektorych wymaganych
informaciji 0 wybudowanej sieci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez beneficjenta infrastruktury dostepowej
w ramach projektow dofinansowywanych z POPC

1.1. PS[ Sp. 2 0. 0. utworzono 19 grUdnia 2013 r.7 zostata ona wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego pod nr 0000493318 w dniu 7 stycznia 2014 r, Kapital zakladowy PSI Sp. z 0. 0. na
dzien podpisania umowy dofinansowania z 22 czerwca 2017 r., nr POPC.01.01.00-20-

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jake oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie cpisowj,

Qceny czastkowe to oceny dzislalne$c! w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgsthowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows).
Akt notarialny Nr 2339/2013.
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0104/17-008 na realizacje projektu pn. Budowa sieci szerokopasmowego dostgpu do Internetu
nowsj generacji przez firme PSI 8p. z 0. 0. na obszarze tomzynskim (ID Obszaru 3.3.20.38)®
wynosil 5,0 tys. z¢10, Gléwnym przedmiotem dziatalnoéci PS1 Sp. z 0. 0. jest telekomunikacja''.
Spétka od 16 kwietnia 2015 r. jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow Telekomunikacyjnych
prowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej'? pod nr 11306,

Spéika powiazana jest personalnie z przedsigbiorstwem KOBA Sp. z 0. 0. oraz Biatostocka,
Siecig Internetows Sp. z 0. 0.15 {nie jest nimi powiazana kapitatowo).

KOBA Sp. z 0. 0. podobnie jak PSI Sp. z 0. 0. jest beneficjentem (dwoch) naborow wnioskow

o dofinansowanie™ w zakresie dziatania 1.1 osi priorytetowsj pt. Powszechny dostgp do

szybkiego Intemetu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

2014-2020"7. Zawarte umowy z Centrum Projektow Polska Cyfrowa™ dotycza realizacji przez

Spétke KOBA projektow pn.: '

— Budowa sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu nowej generacji przez firme
KOBA $p. z 0. 0. w wybranych migjscowoéciach na cbszarze biatostockim (ID Obszaru:
3.3.20.37) owartoéci dofinansowania 25.396,8 tys. zi" realizowanego w okresie
2017- 2021,

— Budowa sieci szerokcpasmowego dostepu do Internetu nowej generacji przez firmg
KOBA Sp. z 0. 0. na chszarze podiaskim czes¢ A (ID Obszaru: 4.20a) o wartosci
dofinansowania 21.394,0 tys. zi2 realizowanego w okresie 2020 - 2023.

(akta kontroli str. 5-50, 3183}

1.2. PSI Sp. z 0. 0. uczestniczyla w jednym konkursie?! dziatania 1.1 | osi priorytetowej POPC
2014-2020, zakohiczonym pedpisaniem umowy dofinansowania w dniu 22 czerwca 2017 r.
Calkowita wartost zawartej umowy dofinansowania na realizacje Projektu wyniosta
63.185,3 tys. zt (po zmianie umowy: 63.283,5 fys. zh?2 Koszty kwalifikowalne stanowily
49.997,6 tys. 2}, natomiast przyznane PS! Sp. z 0. 0. dofinansowanie wynosito 42.498,0 tys. zi
tj. 85% wszystkich kosztow kwalifikowalnych?. Zgodnie z zapisami umowy dofinansowania
Spétka zobowiazana byta do wniesienia wkiadu whasnego wynoszgeego 20.667,3 tys. i,
{po zmianie umowy: 20.785,5 tys. zf) z czego 7.499,6 tys. 7t jako wkiad wiasny kosztow
kwalifikowanych (15%) i 13.187,7 tys. zt (po zmianie umowy: 13.285,9 tys. zI) jako wydatki
niekwalifikowalne Projektu. Zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie do kosztow
kwalifikowalnych zaliczono w ramach zadania:

8 Dalej: ,umowa dofinansowania”.

¢ Dalej:  Projekd”.

1 Zgodnie z informacia Z Krajowego Rejestiu Przedsisbiorcow na dzien 5 lipca 2022 r. wysokosé kapitaiu zakladowego Spilki
wynosi 760,0 tys. zf.

" Obejmujaca obsluge, konsenwacje, udostgpnianie systemdw transmisyjnych do przesylania glosu, danych, tekstu,
dawigku | obrazu realizowanych za pomooa infrastruktury telekomunikec przewodowe;.

2 Dalej: UKE".

1 Spolka w rejestrze figurowala réwniez podszas kontsoli MIK (wydruk infarmacf ze strony: hitps:/ibip.uke.gov.plirptz 28 czerwea
2022r.).

“ Fima zarejestrowana 3 sierpnia 2015 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym powstala z przcksztaicenia jed noosobowej
driatalnosci pod nazwa KOBA Konrad Baranowski w spolke Z ograniczong odpowiedziainoscia pod nazwa KOBA Sp.z . o.
z siedziba ul. Mieszka | 4/226, 15-054 Bialystok (aktualny kapiat zekladowy 4.000,00 fys. zH).

% Podmiol utwarzony 30 grudnia 2094 . z siedziba ul, Piastowska 11, 15-207 Bialystok (aktualny kapital zakladowy 5,0 tys. zi.

8 NrPOPC.01.01.00-IP.01-00-00216 {il kenkurs) ogloszony 30 wrzesnia 2019 r. (nabor wnioskow w okresie 31 wrzesnia 2019 r.
~17 lutege 2017 r.) oraz nr POPC.01.01.00HP.01-00-007/18 (IV konkurs) ogloszony § pazdziemika 2019 r. (nabdr wnioskow
w okresie 09 listopada 2019 r. — 31 marca 2020 r.).

7 Dalgj: POPC 2014-2020".

© Instylucja rzadowa (pafistwowa jednostka budzetowa), kiore] zadaniem jest obstuga srodkow z funduszy strukturalnych Unil
Europejskie). Dalej: ,CPPC™. '

2 Umowa z 22 czerwea 2017 r., nr POPC.01.01.00-20-0078/17.

» Umowa z 17 wrzesnia 2020 r., nr POPC.01.01.00-20-0022/20.

2 Nr POPC.01.01.00-IP.01-00-002/16 (I Konkurs).

22 W wigzku ze wzrostem kosztéw niekwalifikowanych zadania 6 ,Dokumentacja powykonawcza z inwenlaryzaci sieci z kwoly
5378 tys. zt na 836,0 tys, 21 (na etaple realizacji Projektu koszty niekwalifkowalne wzrosly do 132859 fys. 2L).

© Zgadnie Z § 8 ust 1 Rozparzadzenia Ministra Administracji | Cyfryzacyi z 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na
rozwéj infrastruktary szerokopasmowsj w ramach Programu Operacyjnege Folska Cyfrowa na lefa 2074-2020
(Dz. . z 20451, poz. 1466 z pdin. zm) maksymalna intensywnoS¢ wsparcla ni2 moZe przekroczyd 80% wydatkdw
kwalifikujacych sie do objgcia wsparciem w przy padku projektow realizowanych na terenie wojswodztwa mazowieckiega i 85%
wydatkéw kwalifikujggych sie de ebjecia wsparciem w przypadku projektéw realizowanych poza wojewodziwem mazowieckim,
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Nr 1 pt. Przygotowanle dokumentacii projektu i projektow budowlanych: wykonanie
dokumentagji technicznej — 4.324,2 tys. zI*, pozyskanie | przygotowanie map i szkicow -
1.869,3 tys. zi5, przygotowanie pozostalej dokumentacji — 25,7 tys. zi% (razem w ramach
zadania — 6.219,2 tys. 217 kosztow kwalifikowalnych),

Nr 2 pt. Budowa infrastruktury doziemnej sieci magistralnej i dystrybucyinej: zakup
materialéw (kanalizacja) — 4.920 tys. zi%, robocizna (kanalizacja) — 20.089,9 tys. =29,
optaty publicznoprawne — 500,2 tys. zt%0 (razem w ramach zadania — 25.510,1 tys. z®'
kosztéw kwalifikowalnych),

Nr 3 pt. Budowa podbudowy stupowej — zakup materialéw (podbudowa) — 4.261,8 tys. 2%,
robocizna (podbudowa) — 2.020,1 tys. i3, oplaty publicznoprawne — 12,4 tys. z* (razem
w ramach zadania — 6.294,3 tys. P kosztdw kwalifikowalnych),

Nr 4 pt. Montaz kabli Swiattowodowych i elementdéw pasywnych sieci FTTH — zakup
materiatow w postaci: kabli $wiattowodowych — 2,608 tys. 218, urzadzen pasywnych —
2.608 tys. z1%, montaz i instalacja urzadzen pasywnych - 5,215,9 tys. 2 (razem w ramach
zadania — 10.431,9 tys. zi* kosztéw kwalifikowanych),

Nr 6 pt Budowa wezldw aktywnych — zakup materatow: urzadzen pasywnych —
208,3 tys. zi®, urzadzen aktywnych - 855,3 tys. z#, montaz | instalacja: urzadzen
pasywnych — 83,3 tys. 22 | urzgdzen aktywnych (wraz z konfiguracja) — 83,3 tys. zi#
(razem w ramach zadania — 1.230,2 tys.4 zt kosztow kwalifikowalnychy,

Nr & pt. Dokumentacja powykonawcza z inwentaryzacja sieci — wykonanie dokumentagii
powykonawczej (razem w ramach zadania — 433,6 tys. zM6 kosztoéw kwalifikowalnych),

Nr 7 pt. Dzierzawa sieci — koszly najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej, a takze elementéw infrastruktury elektroenergetyczngj, sanitamej,
wodociagowej oraz kanalow technologicznych {razem w ramach zadania - 824,5 tys, 714
kosztow kwalifikowalnych}.

Do kosztow niekwalifikowalnych zaliczono m.in. podatek VATY.

PSl Sp. z 0. o. wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych
z umowy w postaci notarialnie poswiadczonego weksla in blanco wraz z deklaracja wekslows
na sumg 42.498,0 tys. zt zgodnie z § 21 ust 6 umowy dofinansowania® w terminie 11 dni
od dnia podpisania niniejsze] umowy. Jednoczesnie nie byla zobligowana do ustanowienia
dodatkowego zabezpieczenia (§ 21 ust. 3 umowy dofinansowania) w zwiazku z otrzymaniem
w dniu 30 wrzesnia 2019 r. zaliczki w wysokosci 14.000,0 tys. zt, poniewaz byla podmiotem
gwiadczacym ustugi w ogdlnym Interesie gospodarczym?,

2 8B ENBEEE

S HIBR

Wydafki ogélem: 5.363,3 tys. zt brutto.

Wydatki ogélemn: 2.318,4 tys. z! brutto.

Wydatld ogélem: 31,9 tys. 24 brutto.

Wydalld agdlem w ramach zadania Nr 1 —7.713,7 tys. zt brutio.

Wydatki ogdlem: 6.102,2 tys. 2! brutto.

Wydatki ogdlem: 24.917 4 tys, zi brutto.

Wydaiki ogdtem: 820,4 tys. =t brutlo.

Wydatki ogdlem w ramach zadania nr 2 — 31.640,0 tys, zt brutla,

Wydatki ogdtem: 5.285,8 tys. zi brulto.

Wydatki cgotern: 2.508,5 tys. zi brutte.

Wydatki cgdtem: 15,4 tys. zt brutto,

Wydatki ogdtem w ramach zadania nr 3 — 7.806.,8 tys. zt brutto.

Wydatki cgatem: 3.234,6 tys. zl brutto.

Wydatki ogatem: 3.234,6 lys. i brutto.

Wydatki ogétem: 8.469,3 tys. zt brutta.

Wydatki ogolem w ramach zadania nr 4 — 12.938,8 tys. zt brutto.

Wydatki ogotem: 258,3 tys, zt brutfo,

Whydatki ogotem: 1.060,9 tys. 2 brutto.

Wydatki ogotern: 103,3 tys. 2} brutto,

Wydatki ogoteny 103,3 tys. 2! brulto.

Wydatki ogalem w ramach zadania nr 5 — 1.525,8 tys. zt brutto.

Whydatk ogdlem w ramach zadania nr 6 — 537 8 fys. zt brutto,

Wydatki ogélem w ramach zadania nr 7 — 1.022,6 tys. z} brutto.

P8I 8p. z 0. 0. miafa mezliwosé odzyskania podatku VAT, w zwiazku z fym pedatek vigto w kosztach niekwalfikujacych sle do
wsparcia w ramach projektu.

W ferminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pki 2 | ust. 4 i § dwezesnie chowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z 18 grudnia
2009 r. w sprawie warunkdw i frybu udzielania | rozliczania zaliczek oraz zakresu | termindw skiadania wnioskow o plafnose
w ramach programéw finansowych z udziatem érodkéw suropejskich (Dz. . z 2016 r., poz. 1161) w przypadku gdy wartosc
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Jak wyjasnit Prokurent PS| spétka nie uczestniczyla w pozostatych edycjach konkursu 11 osi
priorytetowej POPC 2014-2020, poniewaZ nie byla nimi zainteresowana.
(akta kontroli sfr. 59-185, 3183, 3186-3192)

1.3. Zgodnie z zapisami zawartymi we wniosku o dofinansowanie oraz zataczniku nr 3
do wniosku pt. Studium wykonalnosci, PSI Sp. z o, 0. zaplanowala®® w ramach Projektu
wykonanie dwéch wskaznikow produktu oraz frzech wskanikow rezultatu, ..

[1] Wskaznik produktu: 21 szt. — wezlow sieci dostepowychs! oraz 1.287,52 — km sieci
szerokopasmowe] (z tego; 826,83 km — jako kanalizacja kablowa doziemna, 429,75 km
—jako podbudowa stupowa oraz 30,91 km — jako dzierzawa ofwarow w kanalizacji
kablowej2).

[2] Wskaznik rezultatu: 23.707 szf. — dodatkowych gospodarsiw domowychs® objgtych
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowoéci co najmniej 100 Mb/s i jak réwniez
o przepustowosdci co najmniej 30 Mb/s™ oraz 216 szt. — JO% podiaczonych do sieci
szerokopasmowe] o przepustowosci co najmnig] 100 Mb/s.

Wykonanie w cafosci zatoZonych w Projekcie wskaznikow PS| Sp. z 0. o. zamierzata
zrealizowat w czedci dotyczacej JO w terminie do 28 lutego 2019 1.5 natomiast w pozostate
wskaniki do 31 pazdziernika 2020 r. Podczas realizacji Projektu zmieniono wartosci
wskaznikéw produkiu {liczbe wezidw dostepowych) i rezultatu (liczbe gospodarstw domawych
oraz JO podigczonych do sieci), co szerzej opisano w pkt 1.7 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.

Wedtug wykazu dotyczacego obszaru konkursowege tomzynski' ID obszaru 3.3.20.38
catkowita liczba gospodarstw domowych do objecia zasiggiem interwencji wynosita
55.580 szt. w 54.635 punktach adresowych. Jake minimalng liczbe gospodarstw domowych
do objecia zasiegiem wskazano 13.114 gospodarstw domowych. Na obszarze objetym
interwencjg wskazano 141 adresow JO {oraz 46 adresdw JO typu ,A).

Planowano zaprojekiowanie, wybudowanie oraz uruchomienie $wiattowodowe] sieci
szerokopasmowe] dostepowe] w technologii FTTH P2MP® w oparciu o system GPON®.
Jako migjsce podiaczenia nowej sieci do istnisjace] globalngj sieci zewnetrznej planowano
Punkt Wymiany Ruchu w Bialystoku®® (ul, Mieszka [ 4). Projektowana infrastruktura miala
zapewniaé nadmiarowo$é w pojemnodei kanalizacji i krotnosSE widkien optycznych w celu
spetnienia warankéw dostepu hurtowego dla ewentualnege operatota korzystajacego.
Planowano podtaczenie 23.707 szt gospodarstw domowych {w 21.952 szt punktach -
adresowych) oraz 216 szt. JO (w 141 szt. punktach adresowych) za pomocg kabla
swiattowodowego z gwarantowang przepustowoscig pojedynczego urzadzenia abonenckiego
ONT® na poziomie 100 Mb/s (predkosé pobierania) i 100 Mb/s (predko5é wysylania danych).
(akta kontroli str, 156-371)

zaliczki przekracza 10.000,0 tys. zt ustanawlane jest dodalkowe zabezpieszenie w wysokosci, co najmniej réwnowartosci
najwyzsze] transzy zallczld wynikajace] z umowy dofinansowania 2 wyjatkiem przypadku, gdy beneficjent jest podmiotemn
swiadczacym uslugi publiczng Iub usiugi w ogdinym intsresie gaspodarczym. W tym zakresle PSI Sp. 2 0. 0. uzyskalo rownie?
plsermnng interpretacje CPPC {pismo z 28 lutege 2018 r. nr CPPC-DPS.63.1.104.23.2017/UB}.

% Na dzien podpisania umowy dofinansowania z CRPC (22 czerwca 2017 1.).

st Dalej JWSD'. W ramach realizowanego projektu planowano realizacje WSD w migjscowodciach: Siemiatycze, Wysokie
Mazowieckie, Miehnik, Wyszonki, Szepietowo, Stara Kubra, Nurzec Stacja, Srebra, Gzaplice, Czeremcha, Stawiski, Narew,
Czyzew, Lomia, Botki, Sokoly, Zambrow, Stare Bozejewo, Braiisk, Hajndwka i Bialowieza.

2 Planowano dzisrzawe sieci {na dzieh skladania wniosku o dofinansowanie) od firmy Qrange Polska S.A. (1,540 km)
i Wojewbdziwa Podlaskiego - Steci Szerckopasmowej Polska Wschadnia {29,370 km).

8 W 21.952 szt. punktbw adresowych,

5 Wartosci dia wskafnikow dotyczacych gospodarstw domowych zostaly okreslone na tym samym pozicmie dla sieci
o przepustowosci co najmniej: 100 Mb/s araz 30 Mb/s. Zgodnie z zapisami konkursu minimalna pregdko$é wynoslia co najmnisj
30 Mbis,

% W 141 szt punktdw adresowych (w 125 lokalach),

Zgodnie z brzmieniem § 6 ust. 1 pkt 12 umewy dofinansowania PSI Sp. z 0. 0. zobowigzata sig do podiggzenia 80%.J0 (173 JO)

w ferminie 14 miesigcy od dnfa padpisania umowy definansowania (22 sierpnia 2018 r.), natomiast pozostalych 20% JO (43 JO)

w terminie 20 miesigcy od dnia pedpisania umowy dofinansowania (22 lutego 2019 1.).

Technologia udowy sieci NGA polegajaca na doprowadzeniu witkna Swiattowadowaga do domu.

w konfiguracji punkt-wielopunkt

Gigabil-Gapable Passive Optical Networks, czyli Gigabajtowa Pasywna Sieé Oplyczna.

Dalgj: ,PWR".

Ontical Network Terminal, czyti Terminal Siect Optycznej {tzw. modem Swiatlowodowy).
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1.4. Zgodnie ze zioZonym wnioskiem o dofinansowanie oraz zapisami zawartymi w studium
wykonalnosci, - Spétka planowala utworzenie sieci Swiattowodowsj o lgcznej dlugosci
1.287,52 km, ktdrej obszar oddzialywania obejmie 471 migjscowoscl, w tym:

budawe sieci swiattowodowej o taczne] dlugosei 1.256,61 km (828,86 km sieci doziemnej
i 429,75 km sieci na stupowej). Spolka na budowe sieci planowata przeznaczyé
32.070,6 tys. 2t netto, z tego na infrastrukture doziemng 25.723,6 tys. zt 2 na budowe sieci
na podbudowie stupowej - 6.347 .0 tys. z}, Zrealizowala natomiast budowe sieci o diugoéci
1.179,83 km (93,9% planowane] budowy), z tego 816,4 kmn sieci doziemnef (98,7%)
i 36341 km sieci na slupowe] (B4,6%). Laczne koszty budowy sieci wyniosty
202617 tys. zt nefto (91,2% kosztéw planowanych), z czego 25.598,9 lys. zt
przeznaczono na infrastrukture doziemng (99,5%) i 3.662,8 tys. 2t na budowe sieci na
podbudowie stupowej (57,7%). Koszt budowy kilometra sieci doziemne] wyniést
31,4 tys. #t netto {przy planowanym 31,1 tys. zt), za$ sieci na stupowej — 10,1 tys. zt netto
(przy planowanym 14,8 tys. zi);
dzierzawg sieci na poziomie 30,91 km z tego: od Orange 1,54 km | SSPWS2 28,37 km.
Na dzierzawe sieci PS] Sp. z 0. a. planowala przeznaczyé kwote 824,5 tys. zi netta
{co stanowito 1,6 % wydatkdw kwalifikowalnych) z tego 659 tys. zt na dzierzawe z SSPW
{20.559 =zt miesigcznie przez 34 miesiacs, przy dzierzawie 1 mb sieci za 0,7 zh).
Zrealizowano natomiast dzierzawe 266,1 km istniejacej sieci w tym: 123,5 km od PGE,
56,4 km kanalizagji i 11,8 km ciemnych widkien od SSPW, 54,1 km od NSSD i 20,3 km
od QOrange. t.acznie przeznaczono 607,8 tys. i netto (73,1 % kosztow planowanych),
co stanowllo 1,2 wydatkow kwalifikowalnych;
Utworzenie (budowe} 21 wexztow oraz PWR. Utworzono natomiast 18 oraz
wydzierzawiono osiem wezidw dostepowych do sieci, przy czym pied z tych wezlow
wydzierzawiono od podmiotu powiazanego personalnie (w fym PWR) a dodatkowe
do odmiu wezldw utworzonych wydzierzawione od fego podmiotu transmisje danych,
co szczegOtowo omodwiono w pkt 1.5 ninigjszego wystapienia pokontrolnege.

(akia kontroli str. 156-371)

1.5. Analiza dokumentacji projektowej wykazala, Ze wystapily przypadki budowania lub
wykorzystywania infrastruktury w miejscach, gdzie s juz urzgdzenia lub sieé dystrybucyjna
SSPW. [ fak, miedzy innymi;

a)

Wydzierzawione (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnosci) od KOBY® ustugi z WSD w Blatowiezy (). ufrzymanie portu 1G — 450 zt
abonament, kolokacje 16U — 1.600 zt abonament i oplate za energie elektryczng — 140 zt
abonament - igcznie miesiecznie 2.19C zt netto), zamiast wykorzystania w ig]
miejscowosci wezta SSPW WP, Nalezy nadmigni¢, iz KOBA dzierzawi od SSPW z WD
Biatowieza {Zastawa) usiuge VPN IP MPLS 1Gb/s (360 zt miesigcznie, przy umowie
Sletniej, od 4 listopada 2021 r. do 3 listopada 2026 r.) i kolokacje (15 2 miesiecznie za
1 port, przy umowie 5-letniej, od 4 listopada 2021 r. do 3 listopada 2026 r.).

W wyjasnieniu Prokurent PS! podat, ze ,zapytania ofertowe dotyczace powyzszych ustug
zostaly skisrowane do rdznych firm telekomunikacyjnych na terenie wojewodztwa
podlaskiego. Najkorzystniejszg oferte w tym zakresie zlozyla spdlka KOBA, z ktérg
ostatecznie Bensficjent podpisat umowe w zakresie odplatnego Swiadczenia ustugi
fransmisji danych Ethernet oraz oplat za energie elektiyczng, Wedlug oferty KOBY:
1/taczne optaty jednorazowe to 983 zi netto (w tym: aktywacja portu 1 Gb/s — 199 zt
i kolokacja 16U — 784 zl), za$ 2/laczne miesigczne optaty abonamentowe to 2.190 zl netto
{w tym: za port 1 Gb/s — 4560 2}, kolokacje 16U - 1.600 zt i za energia elektryczng — 140 zt).
Natomiast zakup ustug SSPW wynidsiby: 1/ tgczne koszty jednorazowe 1.880 zt netto
{nadzdr: montaz i spawanie kabli $wiattowodowych — 720 2}, nadzér: montaz urzadzen —
360 =, za zestawienie 1G — 800 zI), 2/ Igczne miesieczne oplaty abonamentowe 2,940 z
netto (za port 1 Gbfs — 1.200 zl, kolokacja 16U — 1.600 zti za energig elekiryczng — 140 zf).

&2
€

Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.

Na dzien podpisania umowy dofinansowania Prezesem zarzadu zardwno w P5f Sp. z 0. 0. KOBIE Sp. z 0. 0. byla ta sama
oscha. Od 4 marca 2019 r. zmienit sig Prezes w P8I Sp. z 0. 0. a osoba dotychczas peinigea fa funkeje zostala prokurentern
samoistnym w Spdlce.



Z dokumentu Katalog wydatkéw kwalifikowalnych w projektach realizowanych w ramach
1 osi priorytetowe] POPC na lata 2014-2020" wynika, ze ,Wydatki poniesione na pakrycie
kosztbw realizacji pasywnse] infrastruktury szerokopasmowe] w warstwie sieci
dystrybucyjnej i szkieletowe] sg kwaliflkowane wylacznie w zakresie w jakim sg niezbedne
do realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, ze jest to najbardzief
efektywna mozliwos¢ realizacji slecl dostepowej i nie jest mozliwe lub uzasadnione
skorzystanie z istniejacej infrastrukiury lub ustug hurtowych $wiadczonych przez innych
przedsighiorcdw telekomunikacyjnych na danym obszarze". Zawarcie wspolpracy w tym
zakresie z SSPW powodowaloby wydatkowanie Srodkéw urijnych z naruszeniem zasady
kwaliflkowalnoéci wylacznie w zakresie w jakim sg niezbedne do realizacji. sieci NGA,
a takze pod warunkiem wykazania, ze jest to najbardziej efektywna mozliwosé realizacii
sieci dostepowej.

Natomiast z informacji uzyskanej z Departamentu Spoteczerstwa Informacyjnego Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (DSI UMWP) dotyczacej wyjasnien PSI
wynika, ze Urzgd — w zakresie wykorzystania wezta SSPW WP w Bialowiezy —
nie otrzymal zapytania ofertowego skierowanege do firm telekomunikacyjnych ze strony
PSI. Siet SSPW WP sSwiadczy ustugi telekomunikacyjne na rzecz beneficjenta PSI
od marca 2019 r. i od tamtego czasu wielokrotnie pytat UMWP o wyceny ustug i dla
UMWP jest niezrozumiale, dlaczego akurat w tym przypadku nie. Pierwsze odnotowans
infarmacje o planowanym zamawleniu ustugi w wezle Bialowieza {Zastawa) ofrzymalismy
od KOBA 29 [ipca 2020 r., gdzie usluga fransmisji 1 Gb/s w sieci VPN zostala
uruchemiona 4 listopada 2021 r., a optata abonamentowa wynosi 380 zt netto/m-c.
Beneficjent zawyza koszfy ustug SSPW WP w wezle Bialowieza (Zastawa). W kwestii
kosztow odptatnege nadzoru rnad pracami polegajacymi na montazu urzadzen operatora
w wezle SSPW WP podano, ze na zlecenie PSI realizowano nadzory nad montazem
duzych kolokacji wwezlach Rudka (kolokacja 12U, koszt nadzoru 240 zt netto),
Miastkowo (kolckacja 8U, koszt nadzoru 180 zt netto), Nurzec Stacja (kolokacia 12U,
koszt nadzoru za tacznie 3 dni nadzoru 600 zt netto), Botki (kolokacja 20U, koszt nadzoru
za facznie 2 dni 540 zt netto). Sredni koszt nadzoru wynosi zatem 30 zi netto/ 1L, tak wige
koszt nadzoru nad montazem urzadzen o zajetosci 16U naleZatoby oszacowaé na 480 zt
netto. SSPW WP nie pobiera oplat jednorazowych za zestawienie 16, oplata
abonamentowa za ustuge transmisji 1G w wezle Bialowieza (Zastawa) jak wskazano
wyzej wynosi 360 zt netto/m-c, wezet Biatowieza (Zastawa) objety jest promocjg POPC,
gdzie optata abonamentowa za 1U wynosi 30 2t nstto/m-c, oplata za gwarantowane
zasilenie urzadzel operatora o mocy znamionowe] 200W w cenie 140 zt netto/m-c. Zatem
wskazany w wyjasnieniach PS| koszt wykorzystania wezta SSPW WP w Biatowiezy
(Zastawa) na poziomie 983 2t {oplaty jednorazowe) i 2.190 zt (miesigczne optaty
abonamentows) w rzeczywistoécl wynidsiby cdpowiednio: 480 zt (optata jednorazowa za
nadzar, w tym: monlaz i spawanie kabll dwlattowodowych oraz montaz urzadzen) i 980 2
(miesieczne oplaty abonamentowe, z tego: za port 1G — 360 zt, kolokacje 16U — 480 zt
i optate za energie — 140 Zl). PS| zawyZyta oplaty jednorazowe SSPW WP prawie
4-krotnie, natomiast oplaty abonamentowe zostaly zawyzone doktadnie 3-krotnie.
Wykorzystanie wezla SSPW WP, w stosunku do optat za wykorzystanie wezta KOBA
w zakresie optat jednorazowych byloby ponad 2-krotnie efektywniejsze ekonomicznie,
natomiast w zakresie optat abonamentowych byloby 2,2-krotnie efektywniejsze
ekonomicznie. Réznica w samej optacie abonamentowej wynosi 1.210 zt netto/m-c, tak
wiec przyjmujac 2-letni okres kwalifkowania wydatkow w POPC beneficjent ponidst
020.040 2z netto wyzsze wydatki z dofinansowaniem é&rodkami publicznymi  niz
w przypadku wykorzystania wezla SSPW WP. Przywolywane przez PS| zapisy Katalogu
wydatkéw kwalifikowalnych w projektach realizowanych w ramach | osi priorytetowe]
POPC na lata 2014-2020", w zestawieniu z nigprawdziwymi, zawyZzonymi kosztami usiug
SSPW WP, majg poiwierdzié, Ze wykorzystanie wezta Bialowieza (Zastawa)
powodowatoby wydatkowanie srodkow unijnych z naruszeniem zasady kwalifikowalnosci
wylacznie w zakresie, w jakim sa niezbedne do realizacji NGA, a takZe pod warunkiem
wykazania, ze jest fo najbardziej efektywna mozliwosé realizacji sieci dostgpowsi.
Tymeczasem wykazano, Ze fo zakup od KOBA nalezaloby uznaé za wydatek
niekwaliflkowany do dofinansowania w projekcie realizowanym przez PSl.
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b)

c)

Wydzierzawiono  (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnosci) od KOBY ustugi z WSD w Narewce (ff.: utrzymanie portu 1G — 450 2t
abonament, kolokacje 12U — 1.200 zt abonament i oplate za energie elektryczng ~ 140 zt
abonament — lacznie miesigcznie 1.790 zt netto), zamiast wykorzystania w te]
miejscowosci wezta SSPW WP. Nale2y nadmienic, iz KOBA dzierzawi od SSPW z WD
Narewka usluge VPN IP MPLS 1Gb/s (390 zt netto miesiecznie przy umowie 5-letnigj).

W wyjasnieniu Prokurent PSI podal, Ze ,zapytania ofertowe dotyczace powyzszych ustug
zostaly skierowane do rdZnych firm telekomunikacyjnych na terenie wojewddziwa
podlaskiego. Najkorzystniejsza oferte w tym zakresie ziozyla spdlka KOBA, z kitorg
ostatecznie Beneficient podpisal umowe w zakresie odplainego $wiadczenia ushugi
transmisji danych Ethernet oraz oplat za energie elektryczna, Wedtug oferty KOBY:
1/taczne oplaty jednorazowe to 787 zt netto (w fym: aktywacja portu 1 Gb/s - 199 z
i kolokacja 12U — 588 z1), za$ 2/ aczne migsleczne optaty abonamentowe to 1,780 zi netto
{wtym: za port 1 Gb/s — 450z, kolokacje 12U — 1.200 2t | za energig elekiryczng — 140 z1).
Natomiast zakup ustug SSPW wyniosthy: 1/ laczne koszly jednorazowe 1.880 zl netto
{nadzér: montaz i spawanie kabli wiattowodowych ~ 720 zl, nadzér: montaz urzadzen —
360 zl, za zestawienie 1G — 800 =), 2/ taczne miesieczne oplaty abonamentowe 2.540 zt
netto (za port 1 Gb/s — 1.200 zf, kolokacja 12U — 1.200 zti za energie elektryczng — 140 zi).
Z dokumentu ,Katalog wydatkow kwalifikowalrych w projektach realizowanych w ramach
| osi priorytetowej POPC na lata 2014-2020" wynika, ze ,Wydatki poniesione na pokrycie
kosztow reslizacji pasywne] infrastruktury szerokopasmowe] w warstwie sleci
dystrybucyinej i szkieletowej sa kwalifikowane wytacznie w zakresie w jakim sa niezbedne
do realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, ze jest to najbardzig]
efektywna mozliwos¢ realizacgji sieci dostepowef i nie jest mozliwe lub uzasadnione
skorzystanie z istniejacej infrastruktury lub ustug hurtowych $wiadczonych przez innych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na danym obszarze'. Zawarcie wspélpracy w tym
zakresie z SSPW powcdowaloby wydatkowanie Srodkdw unijnych z naruszeniem zasady
kwalifikowalnosci wylacznie w zakresie w jakim sg niezbhedne do realizacji sieci NGA,
a takZze pod warunkiem wykazania, 2e jest fo najbardziej efeklywna mozliwos¢ realizacii
sieci dostepowe}.

Natomiast z informacji uzyskanej z DSl UMWP dotyczace] wyjasnien PS! wynika, Ze
Urzad nie otrzymat Zadnego zapytania dot. wykerzystania ustugi w Narewce od
beneficienta PSI. UMWP odnotowat zainteresowanie uslugami transmisji z wezla
Narewka przez KOBA wdniu 2¢ lipca 2020 r., a produkeyjne $wiadezenie ustugi transmisji
1 Gb/s w sieci VPN rozpocza} 13 pazdziernika 2020 r. Dla Urzedu niezrozumialy jest brak
skierowania do SSPW WP zapytania o wezet Narewka ze sfrony PSI, skoro
przedstawiciele KOBA mieli wiedze o dostepnosci ustug UMWP w te] lokalizacji. Zatem
wskazany w wyjasnieniach PSI koszt wykorzystania wezta SSPW WP w Narewce na
poziomie 787 zt (optaty jednorazowe) i 1,790 zt (miesieczne oplaty abonamentowe)
w rzeczywistoSci wyniosiby odpowiednio: 360 zt (optata jednorazowa za nadzér, w tym:
montaz i spawanie kabli Swiattowodowych oraz montaz urzadzen) i 890 zt (miesigczne
oplaty abonamentowe, z tego: za port 1G — 380 2, kolokacje 12U — 360 zt i oplate za
energie — 140 zf). PSI zawyzylo oplaty jednorazowe SSPW prawie 5,2-kratnie, natomiast
oplaty abonamentowe zostaly zawyzong blisko 3-krotnie. Zatem wykorzystanie wezla
SSPW WP, w stosunku do optat za wykorzystanie wezla KOBA w zakresie oplat
jednorazowych byloby ponad 2-krotnie efektywniejsze ekonomicznle, natomiast
w zakresie optat abonamentowych byloby ponad 2-krotnie efektywniejsze ekonemicznie.
Réznica w samej oplacie abonamentowe] wynosi 800 zt netta/m-¢, tak wiec przyjmujac
2-letni ckres kwalifikowania wydatkéw w POPC beneficjent ponidst o 21.600 zi netio
wyZsze wydatki z dofinansowaniem srodkami publicznymi niz w przypadku wykorzystania
wezla SSPW WP. Ponadto przywotane zapisy Katalogu wydatkow kwalifikowalnych
POPC powinny powodowaé uznanie kosztdw PSI za wykorzystanie ustug KOBA
w Narewce za wydatki niekwalifikowalne w POPC.

Wydzierzawiono  (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnoéci} od KOBY ustugi z WSD w Bransku, fj.; utrzymanie portu 1G — abonament
i kolokacje 1U —abonament — tgcznie miesigcznie 550 21 netlo (KOBA dzierzawi od SSPW
z WD Brafisk: VPN IP MPLS 1Gb/s za 510 zt netto miesigcznie przy umowie dwulstniej
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i kolokacjg za 59,50 2t netto miesiecznie przy umowie dwuletniej), zamiast bezposrednio
od SSPW (z ich wezia w Bransku).

W wyjasnieniu Prokurent PS| podat, ze PSI nie pesiada wiasnego polgczenia PWR-a do
sieci SSPW, w zwiazku z tym konieczne bylo wybudowanie styku do sieci SSPW lub
dzierzawa od innego operatora posiadajacego takie potaczenie. W wyniku rozpoznania
struktury sieciowej na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz zapytan kierowanych do
operatorow felekomunikacyjnych, najkorzystniejsza oferte w tym zakresie ztozyta spétka
KOBA, ktora posiadata nawigzanie do PWR (ustuga to: miesieczne oplaty abonamentowe
- 550 zi5, oplaty jednorazowe - 248 2155). Natomiast wykonanie punktu styku sieci PSI
{PWR) do sieci SSPW ta koszt: 40.820 zt optat jednorazowych® i 1.300 zi miesigcznych
optat abonamentowych®”. Zawarcie wspolpracy w tym zakresie z SSPW powodowaloby
wydatkowanie srodkow uniinych z naruszeniem zasady kwalifkowalnosci wytacznie
w zakresie w jakim sg niezbedne do realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem
wykazania, 2e jest to najbardzie] efektywna mozliwose realizacji sieci dostgpowej.
Natomiast z informacji uzyskanej z DS! UMWP dotyczace] wyjasnien PSI wynika, ze
Urzad nie ofrzymal zapytania o wykorzystanie wezla Brafisk od PSI. Natomiast
pordwnanie kosztow KOBY, SSPW wg PS| i rzeczywistych cen SSPW to: opfaty
abonamentowe odpowiednic: 550 zt, 1.300 zti 502,5 24, zas oplaty jednorazowe: 248 zt,
1520 =zt i 180 1. W tym przypadku oplaty jednorazowe SSPW WP zostaly zawyzone
ponad 8-krotnie, natomiast oplaty abonamentowe ponad 2,5-krotnie. Jak w pozostatych
przypadkach wykorzystanie wezia SSPW WP byloby bardziej efektywne ekonomicznie od
wykorzystania usiug KOBA w 2-lsinim okresle kwalifikowania wydatkéw POPC tacznie
0 1.140 zt. W przypadku braku wykorzystania wezta Brafisk beneficjent podnosi, ze do
tego wymagane byloby wykonanie punktu styku sieci PSI (PWR) z siecig SSFW WP,
W przypadku braku wykorzystania weziow Bialowieza (Zastawa) oraz Narewka,
beneficjent nie podnasit argumentdw o koniecznosci budowy PWR z siecia SSPW WP,
Abstrahujgc od tege, w opinii DSI beneficjent realizujgcy projekt POPC w wojewodziwie
podlaskim na najwiekszym obszarze, w powiatach kolnefskim, fomzyrhskim,
zambrowskim, wysckomazowieckim, bielskim, siemiatyckim i hajnowskim, PWR z siecig
regionalng, dysponujaca w tym regionie czterema wgzlami szkieletowymi, 79 weztami
dostgpowymi i setkami kilometrdw linii telekomunikacyjnych powinien wykonaé juz na
samym poczalku realizacji projekiu, gdyby byt zainteresowany znaczgcym
wykarzystaniem istniejacej infrastruktury i ustug hurfowych sieci regionalnej. Tymczasem
wydaje sig, iz beneficjent PSI jest gltownie zainteresowany budows wiasnych linii
telekomunikacyjnych b ewentualnie zekupem uslug od KOBA. Wykorzystanie
istnigjacych, tanich zasobéw i ustug sieci SSPW WP znacznle przyspleszyloby realizacie
projektu przez beneficienta, a wygenerowane oszczgdnosci moglyby byC przeznaczone
na podiaczenie dodatkowych punktow adresowych zwigkszajgc rezultaty Programu,
a przede wszystkim dostepnosé uslug szerokopasmowych dla mieszkancow Podlasia.
PSI oszacowata koszty budowy PWR do sieci SSPW WP na 39.300 =z netto przy
wykorzystaniu dzierzawy kanalizacji Orange. W opinii DSI PWR magtby byé zrealizowany
w obrebie wezta szkieletowego Biatystok, miescie gdzie swoja siedzibg ma P8I, a koszty
jego realizacji bylyby duzo nizsze niz podane w wyjasnieniach. Jednak nawet gdyby PWR
miatby byé zrealizowany w Brafnsku w podanej cenie, to biorac pod uwage, Ze
wykorzystanie wezidw SSPW WP w Bialowiezy, Narewce 1 Bransku byloby o 51.780 zi
netto korzysiniejsze niz skorzystanie z ustug KOBY w tych lokalizacjach, to nawet
ponoszac deklarowans koszty wykonania PWR w Brafsku, wykorzystanie ustug sieci
SSPW WP hyloby o 12.480 zI netto korzystniejsze ekonomicznie w 2-letnim okresie
kwalifikowalnosci wydatkow,

d) Wydzierzawiono (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium

wykonalnosci) od KOBY uslugi, tj.: utrzymanie portu 1G — abonament w wysokosci 450 zt

64

&7

Za port 1 Gbfs — 450 24, kolokacja 1U - 100 24

7a zestawienie 1G ~ 199 z}, kolokacja 11U - 49 2t

Projekty na dzierzawe kanalizaji Orange — 4.500 2, projekty budowlane na powigzanie siecl Orange do SSPW | PWR —
6.000 2+, montaz i spawanie kabli w kanalizac)l — 24.000 zi, dokumentacia powykonawcza wraz z inwentaryzacjg, — 4.800 =,
nadzdr przy montazu i spawanie kabli swiallowodowych — 360 1, oplata jednorazowa za zestawienis 1G — 800 zt

Za poit 1G/s — 1.200 24, kolokacja 1L —100 2t

10



netto miesiecznle, w WSD: Siemiatyczach, Rudce, Porytem, Narwi | Miastkowie, zamiast
bezposrednio od SSPW. Nalezy nadmieni¢, iz KOBA dzierzawi cd SSPW z WD
Siemiatycze ustugg VPN [P MPLS 1Gb/s za 480 z! nelto miesiecznie przy umowie
dwuletniej, z WD Rudka ustuge VPN IP MPLS 1Gb/s za 510 zt netto miesigcznie przy
umowie dwuletniej, z WD Poryte W. ustuge VPN IP MPLS 1Gb/s za 330 zt netto
miesigeznie przy umowie pieciclstniej, WD Miastkowe ustuge VPN IP MPLS 1Gb/s za
450 zt netto miesigcznie przy umowie pigcicletnie).

W wyjasnieniu Prokurent PSI podal, & w odniesieniu do ww. weziow PS! nie posiada
wlasnego polgczenia PWR-a do sieci SSPW, w zwiazku z tym konieczne byfo
wybudowanie styku do sieci SSPW lub dzierzawa od innego operatora posiadajacego
takie polaczenie. W wyniku rozpoznania struktury sieciowej na terenie wojewddztwa
podlaskiego oraz zapytan kierowanych do operatordw telekomunikacyjnych
najkorzystniejsza oferte w tym zakresie zloZyla spdtka KOBA, ktdra posiadale nawigzanie
do PWR.

Natomiast z informacji uzyskanej z DSI UMWP dotyczacej wyjasnien PS| wynika, ze
~wykonanie PWR przyniostoby korzysci w postaci ograniczenia wydatkdw POPC juz
w przypadku zamowienia ustug transmisji w wezlach Bialowieza, Narewka oraz Bransk,
tym wigksze korzysci bylyby w przypadku dodatkowych ustug w Siemiatyczach, Rudee,
Porytern Wloscianskim, Narwi i Miastkowie.

Whyliczajac koszty wykorzystania transmisji z wyzej wskazanych wezléw SSPW WP
wstosunku do kosztdw przy wykorzystaniu uslug KOBA w 2-letnim okresie
kwalifikowalnoéci wydatkow, biorac pod uwage wylacznie oplaty abonamentowe
wykorzystanie ustug sieci regionalnej bytoby o 8.580 zt netto korzystniejsze ekonomicznie
(66.000 zf netto koszty KOBA, 57.420 zt netfo koszty SSPW WP). .

Wydzierzawiono (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnosci) od KOBY ustugi z WSD w Lomzy (ul. Rybaki), tj. utrzymanie portu 1G —
450 zt, zamiast wykorzystania w tej miejscowosci wezla SSPW WP,

W wyjasnieniu Prokurent PSI padal, 7e zapytania oferfowe dotyczace ustugi utrzymania
portu 1G =zostaly skierowane do réznych firm telekomunikacyinych na terenie
wojewddzitwa podlaskiego. Najkorzystniejsza oferte w tym zakresie zlozyla spotka KOBA,
Z kibra ostatecznie Beneficjent podpisal umowe w zakresie odplatnego $wiadczenia
ustugi transmisji danych Ethemet. Wedlug oferty KOBY: 1/ oplata jednorazowa -
aktywacja portu 1Gb/s — 198 zt netio, 2/ oplata abonamentowa za port 1Gb/s ~ 450 zt
netto. Natomiast zakup usiug SSPW wynidstby: 1/ oplata jednorazowa za zestawienie
1G - 800 zt netto, 2/ oplata abonamentowa za port 1Gb/s — 1.200 2. (...). Zawarcie
wspdlpracy w tym zakresie z SSPW powodowatoby wydatkowanie grodkow unijnych
z naruszeniem zasady kwalifikowalno$ci wytgcznia w zakresie w jakim sa niezbedne do
realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, Ze jest to najbardziej efektywna
mozliwosc¢ realizacji sieci dostepows;.

Wydzierzawiono (nieplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnoéci) od KOBY uslugi z WSD w Sniadowie {Szczepankowo), fj. utrzymanie portu
1G — abonament 450 zt netto miesigcznie, zamiast z wezla SSPW. Zaznaczyt nalezy, iz
PSI dzierzawi od SSPW z WD Szczepankowo kolokacje — abonament 30 zt netio
miesigcznie (okres umowy od 22.03.2019 r. do 21.03.2024 r.) oraz VPN IP MPLS
(100 mbfs) — abonament 120 zt nefto miesiecznie (okres umowy od 1.10.2020 r. do
30.09.202571.).

W wyjasnieniu Prokurent PSI podal, 28 zapytania ofertowe dotyczace ustugi utrzymania
portu 1G zostaly skierowane do réznych firm telekomunikacyjnych na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Najkorzystniejszg oferte w tym zakresie zlozyta spotka KOBA,
z ktéra ostatecznie Beneficjent podpisat umowe w zakresie odplatnego $wiadczenia
ustugi transmisji danych Ethemet. Wedlug oferty KOBY: 1/ oplata jednorazowa —
aktywacja portu 1Gb/s — 199 zt netto, 2/ oplata abonamentowa za port 1Gb/s — 450 z
netto. Natomiast zakup ustug SSPW wynidstby: 1/ oplata jednorazowa za zestawienie
1G - 800 zi netto, 2/ optata abonamentowa za port 1Gb/s = 1.200 zi. {...). Zawarcie
wspotpracy w tym zakresie z SSPW powodowaloby wydatkowanie $rodkdw unijnych
z naruszeniem zasady kwalifikowalnosci wylacznie w zekresie w jakim sq niezbedne do
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realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, Ze jest to najbardziej efektywna
mozliwosé realizacji sieci dostepows).

g) Wybudowano sie¢ bez przytaczy do frzech Szkét Podstawowych, mimo iz obok lub
w migjscowosci istniata mozliwosé wykorzystania istniejace] infrastruktury firmy Crange.
| tak:

— do podigczenia Szkoly Podstawowej w Borkowie wybudowano odcinek pomigdzy
miejscowosciami Zaskrodzie — Borkowo, zaé w miejscowosel Borkowo byl juz
swiatiowdd podziemny w rurociagu (liczba widkien 24 oraz wezel),

— do podtaczenia Szkoly Podstawowej w Chludniach wybudowano sie¢, za$
w migjscowosci Ptaki byt juz dwiatlowdd podziemny w ruraciagu {liczba wiékien 12
oraz wezef),

~ do podiaczenia Szkoly Podstawowej w Ptakach wybudowano odeinek relacji Turoél
— Ptaki (dt. 5,67 km), zas obok migjscowosci Ptaki byt juz swiatlowéd podziemny
w rurcciggu (liczba witkien 24).

W wyjasnieniu Prokurent P8l podat, ze spitka Orange na dzief budowy ww. siecl
swiattowodowych nie posiadata w swojej ofercie ustugi dzierzawy ciemnego widkna.

{akta konirol str, 51-58, 156-423, 3184-3185, 3193-3196, 3199-3202, 3222-3378)

1.6. Podczas realizacji Projektu PSI Sp. z 0. 0 wymienila 3.107 szt. punktéw adresowych
(obejmujacych 3.280 szt. gospodarstw domowych), co stanowito 14,15% wszystkich punklow
adresowych z obszaru realizowanego Projektu wskazanych we wniosku o dofinansowanie
(21.952 s21.88)%9, Nie wymagaio to zgedy CPPC oraz ancksowania umowy dofinansowania,
poniewaz ilos¢ zmienianych punktow nie przekroczyla 15% ogélnej liczby punkiow
adresowych, co bylo zgodne z zapisami § 20 ust. 6 umowy dofinansowania.

{akta kontroli str. 372-424, 3193-3196)

1.7. Spétka ze wzgledu na brak potencjaiu niezbednegoe do realizacji projektu (pkt 12 wniosku
o dofinansowanie™) dwukrotnie™ oglaszata zaméwienia’ w celu wylonienia gtownego
wykonawcy™. Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie od 21 grudnia 2017 r. do 20 grudnia 2021 r.
PSI Sp. z 6. 0. byta glownym wykonawea, projektu pn. Budowa sieci szerokopasmowego
dostepu do Infernetu nowej generac w wybranych misjscowcSciach wofewbdziwa
podlaskiego — ohszar suwalski ktorego beneficjentem bylta Spotka IDEALAN w Sokoice.
Z udzielonych wyjasnien przez prokurenta PS| wynika, Ze .zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie (nr 3.3.20.38 obszar fomzyniski) Whnioskodawca wskazaf, ze dysponuje
wystarczajaoymi zasobami osobowyn, kidre zostang wykorzystane podczas realizaci
projekly oraz w okresie jego eksploatacii. Personel ten mial zapewni¢ prawidlows, sprawng
i terminowa realizacfe, a nastepnie ufrzymaé jego twafosé w okresie minimum 3 lat od
zakohiczenia jego realizacii. W przypadku wystgpienia syfuacii niesfandardowej, trudnej do
rozwigzania, Whioskodawca wskazal na.mozifwosé wykorzystania pozostafego zasoby

8 W ramach 21.952 szt punkitw adresowych planowano podiaozyé 23.707 szt. gospadarstw domowych.

8 Zgodnie z wykazem, obszar korkursowy 3.3.20.38 zawierat 55.580 gospodarstw domowych w 54.635 punktach adresowyeh
planowanych do objecia zasiggiem.

™ Prace zwiazane bezposrednio z budows sieci szerokopasmowego dostspu do Intemetu oraz wykonanie projekiow
Waioskodawca zleol firmie zewnetrzng]. Zlecenie firmam zewngirznym jest rozwigzaniem tafiszym, gwarantuje terminowe
wykananie uslugi oraz ich wysoka jakose. Firmy zewngtizne posiadaja cata game specjalisiycznego sprzstu m.in. podnosniki
wysokosciowe, koparki, narzedzia budowlane, kidrych zakup | utrizymanie przez Wnioskodawce byioby nierentowne oraz
dyspenujg, wykwalifikowanym personelem posiadajgcym uprawnienfa do wykenywania prac zwigzenych z budows, sieci.
Z uwagt na wykorzystywanie nowoczesnyoh elementow sieci NOA i ich obsluge gwarancying, konfiguracjy urzadzen
szkielelowych zajmuje sie podmiot zewnetrzny. Dodatowo, taka realizacja planowanego przedsigwzigoia zapewni najwyzsza
jakodé montazu oraz bezpieczemstwo w trakcie wykenywania prac zardwno ziemnych jak | w sasiedztwie lini
elektroenergetycznych oraz wysoko$ciowych{mentaz na stupach). Przy budowie sieci FTTH dzigki skorzystaniu z ushig
specjalisty w zakresie montazu sieci, mo2iwe bedzie uzyskanie gwarancji na caly sie6. Dodwiadczenie firmy pokazuje ze
outsourcing Jest najlapsza, i najtansza metody budowy szerokopasmowej steci NGA.

Spétka w obu przypadkach przy wyborze najkorzysmiejszej oferty na wykonanie zaméwienia, kierowala sig fymi samymi

kryteriami, . cena oferty (80%), ckresem gwarancji (10%) i czasem usunigeia awarii {10%).

2 W formie zapytania ofertowsgo. Postepowanie prowadzeno 2 wylgczeniem dwezesnie ohowigzujace] ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pbén. zm.), a jedynie w oparciu o zasade konkurencyjnosci,
zachowania uczciwej konkurencii, efektywnosci i przejrzystoscl, a takze réwnego trakiowania wykonawcow | konkurujacych
technologit, na podstawie ,Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoscl wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznago araz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020° z dnia
19 fipca 2017 r.

3 Na opracowanie dokumentacji profektows] oraz budowe sieci szerckopasmowege dosigpu do Intemetu w ramach Projektu.
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kadrowego firmy {ub ekspertow zewnefrznych, Jednoczesnie informuje, 2é Whioskodawea
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wskazal, ze prace zwigzane bhezposrednio z budowg
sieci szerokopasmowego dostgpu do Intemefu oraz wykonanis projektow zleci firmie
zownglrznel. Doswiadczenie Whioskodawey pokszuje, Ze outsourcing jest najlepsza
i najtariszg metodg budowy szerckopasmowej sieci NGA. Mafac powyZsze na uwadze
Whioskodawca posiadat potenciat kadrowy w zakresie obsfugi realizacli projekiu zag same
prace dotyczace profekfowania oraz budowy sfeci mialy by¢ zlecony podmiotom zewngfrznym.
Podlaska Siec Internefowa przygotowufac sie do zlozenia ofarly na abszar suwalski podiefa
negocjacje z firmami zewnegtrznymi w zakresie podwykonawsiwa (projekfowania i budowy),
Z uwagl na powyzsze, PSI uznala Ze posiada odpowiedni poterciat techniczny do realizacji
projekfu na obszatze suwalskim | podisfa decyzje o Zozeniu oferf w przedmiotowy
postepowaniu’”. :

Pierwsze postepowanie przetargowe™ w dniu 21 grudnia 2017 r. zostalo uniewaznione preez
PSI Sp. z 0. 0. w zwigzku ze stwierdzonymi przez CPPC na etapie konfroli ex-ante
uchybieniami’™. Dotyczyly one m.in.: 1/ Zadania od oferentow w opisie przedmiotu zamdwienia
konkretnych rozszerzen plikéw, 2/ okreslenia w sposéb niepraporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia warunkow udziatu oferentdéw (ograniczajac wsposob nieuzasadniony krag
potencjalnych wykonawcow)’, 3/ Zzadania wniesienia wadium w kwocie 1.000,0 tys. zt
wylgcznie w formie pienieznej. W ponownie przeprowadzonym postepowaniu zakoiczonym
16 lutego 2018 r. wybrano konsorcjum firm?? Fiberbuilding Sp. z 0. 0.7 {lider konsorgjum},
RCISp. z 0. 0.7 i Super Net S.A% jako podmiot realizujacy Projekt®!. Jak wynika
Z przedstawionych dokumentdw na etapie postepowania, wchodzace w skiad konsorcjum
Spdlki dysponowaly kapitalem zaktadowym wynoszacym odpowiednic: 10,0 tys. zi, 500,0 tys.
zti 100,0 tys. zl. Jako spetnienie warunku wiedzy i doswiadczenia konsorcjum wskazafa dwa
projekly realizowzne wylaczenie przez RCl Sp.zo. 0. o wartosci 225865 tys. zf%2
i 4.473,0 tys. 285, Podpisanie umowy 23 futego 2018 r. oznaczajace realne rozpoczecie praci
wramach Prejektu nastgpito po 8 miesigeach i jednym dniu od zawarcia umowy
dofinansowania z CPPC {22 czerwca 2017 r.), co bylo naruszeniem § 4 ust. 12 regulaminu
konkursu, zgodnie z ktdrym rozpoczgcie prac powinno nastapi¢ w ciggu 4 miesiecy od dnia
padpisania umowy dofinansowania, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia pckontrolnego w pkt 1.

(akta kontroli str. 425-1003, 1599-1721, 3180-3182, 3197)

W trakcie realizacji Projektu P3| Sp. z 0. 0. osmiokrotnie® wystepowata do CPPC o zmiang
harmonogramu rzeczewo-finansowego® (11 wrzednia 2018 r#, 10 maja 2019 r., 8 czerwoa

7
7!

r

Z terminem skiadania ofert do 10 listopada 2017 &

W ramach dwéch postepowan CPPC cezterokrotnte kentrolowala Spotke w zakresie wyhoru gléwnego wykonawcy {trzy razy

jako kontrola sx-ante araz raz jako kontrola ex-post).

Dofyczyto to spelnienia warunku do$wiadczenia poprzez wykenanie 1 zamdwienia wylacznie w formule  zaprojekidj | wybuduj®

oraz wytaczenie wykonawcom mozliwosci Korzystania z potencjalu podmiotu trzeciego celem potwierdzenia spelnienia

warnunky udziaiu w postepowaniu. Zdaniem CPPC Beneficjent utrudnit dostep do zamawienia poprzez ustanowien’e warunku

wymogu posiadania dodwiadczenia w wykonywaniu zaméwienia w formule ,zaprojekiuj i wybuduj’, podezas gdy odpowlednie

dodwiadczenie w zakresie projektowania i wykonywania robét wykonawcy mogli nabyé takze poprzez realizacje osobnych

umow na projekt oraz wykenanie robét budowlanych o zakresie odpowiadajgcym zamowieniu.

7 Dalej: Giowny Wykonawca”,

Siedziba fimny ul. Gen. Nikodema Sulika 2A, 16-200 Dabrowa Biatostocka. Data rejestracii w KRS - 18 siemnia 2017 r.,

{zawarcie umowy 11 sierpnia 2017 r.).

"9 Sledziba fimy ul. Kartuska 46, 60-471 Poznan. Data rejestrac]i w KRS - 14 grudnia 2001 r.

B Sledziba firmy Al. Jerozolimskie 101 lok. 4, 02-011 Warszawa. Podmiot wpisany do rejestru KRS z dniem 5 wizesnia 2097 r.

M W ramach dwdch ogloszonych przez Spolke postepowan przefargowych wphnelo po jedne] ofercle. W pierwszym
postepowaniu oferte ziezyle kensorgjum firm Finedbelgr {lider) i RCI Sp. z 0. 0.

#  Budowa infrastruktury informatycznej dia Subregionu Pétnocnego E-regicn czestochawski.

8 Zaprojektowanie | budowa sieci telekomunikacyjne] w ramach projekiu; e-Rawicz szansg rozwoju Gminy, realizowara
w ramach dzialania 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion™.

¥ Zgodnie z art. 2 pkt 23 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 oznacza rozpoczesio rabdt budowlanych zwizzanych
z inwestycjg lub plerwsze prawnie wigZace zobowigzanie do zaméwienla urzgdzen lub Inne zobowiazanie, ktbre sprawia, ze
inwestycja staje sie niecdwracalna, zaleznie od fego, co nastapi najpleny.

% Glowny Wykonawea wystepowat do PSI 8Sp. z 0. 0. frzykrotnie w sprawi zmiany terminu wykonania poszczegdinych zadan
Projeltu (7 wrzesnia 2020 r, 19 marca 2021 r.i 21 grudnia 2021 r.).

% Dalej: HRF".

Whioski PSI Sp. z 0. 0. z 15 marca 2018 r. i 23 maja 2018 r. w sprawie m.in. ferminu realizacji tzw. Kamieni milowych® zostaty

nierozpatrzone. Obie propozycje dotyczyly zmiany terminiw rozpoczecia realizacji poszczegdinych zada, osiggniecla kamieni

milowych oraz warlodcl wydatkdw niekwallflkowanych i tym samym wartodci ogolnej projekiu. Propozycja ansksu z 23 maja

2018 r. dolyczyla réwnie? przesuniecia Srodkdw finansowych pomigdzy poszczegdinymi zadaniami oraz zawierala ponadto
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2020 r., 17 lipca 2020 r., 13 stycznia 2021 r., 17 wrzesnia 2021 r., 13 pazdziernika 2022 r.
i 9 listopada 2022 r.}. W wyniku ztoZonych wnioskow:

[1] Aneksem z 19 sierpnia 2019 r., nr 02/POPC.01.01.00-20-0104/17-02 przesunigto: terminy
realizacji tzw. kamieni milowych® i wysokosé Srodkdw finanscwych pomigdzy
poszczegdlnymi zadaniami (zmiana zatgeznikow do umowy rr 3% i 499 araz zmisniono
catkowita wartos¢ projektu okreslona w § 2 ust. 2 umowy dofinansowania (wzrost
098,2tys. Z do kwoty 63.283,5 tys. z1). Zmiany wynikaly z modyfikacji w koncepcii
i technologil sieci w zwigzku z przeprowadzonymi ogledzinami przez przedstawicieli
Gléwnego Wykonawey oraz zmiang wartosci wydatkow niekwalifikowanych®!. Zmiany
w aneksie w calosci uwzgledniaty wniosek PSI Sp. z 0. 0. zdnia 21 wrzesnia 2018 r.

[2] Aneksem z 19 sierpnia 2019 r., nr 03/POPC.01.01.00-20-0104/17-03 przesunigto terminy
realizacji tzw. kamieni milowych®. Zmiana spowodowana byta problemami Giéwnego
Wykonawcy z pozyskaniem map do celdw projektowych, calkowity lub czedciowa odmowa,
wydania decyzji lokalizacyjinych (przez zarzgdcdw terendw) oraz brakiem zezwoleh na
prowadzenia prac wpasach drogowych w okresie zimowym., Zmiana w catosc
uwzgledniata wniosek PSI Sp. z 0.0, z 10 maja 2019 r.

[3] Aneksem z 22 wrzesnia 2020 r., nr 05/POPC.01.01.00-20-0104/17-05 przesunieto m.in.
terminy: realizacji projektu w zakresie rzeczowym (§ 3 ust. 1 umowy®} i kwalifikowalnosci
wydatkow (& 3 ust. 2 umowy™) oraz terminéw realizacji tzw. kamieni milowych?.
Spowodowane bylo to uplywajacym terminami realizacji i kwaliflkowalnodci kosztow
Projektu, wynikajacymi z pdznego zawarcia umowy z Gldwnym Wykonaweg (w dniu
23 lutego 2018 r.) w zwigzku z powtdrzeniem procedury wylonienia wykenawcy. W wyniku
zmian w caloscl zrealizowano wnioskl Spélki z 8 czerwea 2020 r.

[4] Aneksem z 22 wrze$nia 2020 r., nr POPC.01.01.00-20-0104/17-06 na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy 0 szczegoinych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzicu z wystapieniem COVID-19% przedtozono o 89 dni okres realizacji
Projektu (8 3 ust 1 umowy®) i kwalifikowalnosci wydatkoéw (§ 3 ust. 2 umowy®®) craz
terminow realizacji tzw. kamieni milowych®. Powodem zmiany umowy byt stan epidsmii
COVID-19 na abszarze Rzeczpospolitej Polskiej wpiywajacy na braki kadrowe Glownego
Wykonawcey oraz utrudniona wspdlpraca z organami administracji publicznej (wydiuZenie
czasu na uzyskanie sftosownych decyzji). Aneks w calosci uwzgledniat wniosek
PSI Sp. zo0.0.z 17 lipca 2020 .

zmiany w zakresie dhugoci sieci szerokopasmowej, f]. 17 powstala w ramach projektu: z 1.287,52 kmna 1.325,00 km, 2/ w tym
wybudowana 2 1.256,61 km na 1.235,00 km, 3/ wykorzystanie istniejace] z 30,91 km na 90,00 km. W zawartym ancksie
zrezygnowane ze zmiany diugosci siect.

® Zmiana planowane] daty rozpoczecia zadania nr 1 Przygotowanie deokumentacii projekiu i projekidw budowlanych’
z 1 pazdziemika 2017 r., na 23 lulego 2018 r., zadania nr 2 , Budowa infrastruldury doziemnej sieci magistralnej i dystrybucyjnej
7 1listopada 2017 r,, na 1 marca.2018 r., zadania nr 3, Budowa podbudowy stupowef” z 1 listopada 2017 r., na 1 marca 2018 .,
zadanla nr4 , Montaz kabli $wiatiowodowych i elementow pasywnych sieci FTTH™ z 1 stycznia 2018 r., na 30 kwietnia 2018 r,
zadania nr 5 ,Budowa wezibw aktywnych” z 1 grudnia 2017 r., na 30 kwietnia 2018 r. | zadania nr 7 Dzierzawa sieci
2 1 grudnia 2017 r., na 30 kwietnia 2018 .

% Kopfa wniosku PSI Sp. z 0. 0. o dofiransowanie Projektu.

“ HRF realizacji Projelkiu,

# Na zadanie nr 6 Dokumentacja powykonawcza z inwentaryzacja, sieci.

® Zmiana planowane] daty zakonczenia zadania nr 1 — Przygotowanie dokumentacji techniczngj projektu i projektdw
budowlanych z 31 maja 2020 r,, na 31 lipca 2020 1.

% Z okresu: od 1 pazdziernika 2017 1., do 30 wrzsénia 2020 r., na okres: od 23 lutego 2018 r., do 22 lutego 2021 1.,

7 okresu: od 1 paZzdziernika 2017 r., do 30 wrzednia 2020 r, na okres: od 1 pazdziernika 2017 r., do 22 lulegoe 2021 1.

% Zmianz planowane] daty zakonczenia zadanta nr 1 Przygotowanie dokumentacjl projektu i projeldéw budowlanych”
z 3 lipca 2020 r., na 31 grudnia 2020 r., zadania nr 2, Budowa infrastruktury doziemnej sieci magistraingj i dystrybucyjnej’
z 31 siemnia 2020 1, na 22 lutego 2021 r., zadania nr 3 , Budowa podbudowy stupowef" z 31 sierpnia 2020 r, na
22 lutego 2021 ., zadania nr 4, Montaz kabli Swiattowodowych [ elemeniow pasywnyeh sieci FTTH" z 31 sierpnia 2020 1. na
22 lutego 2021 r., zadania nr 5 ,Budowa wezkiw aktywnych” z 31 sierpnia 2020 r., na 22 lutego 2021 r, zadanie nr 6
Dokumentacia powykonawcza 2 inwentaryzacia siecl” z 30 wrzednia 2020 r., na 22 lutego 2021 .

% Dz U.z2021 r., poz. 986,

% Z okresu: od 23 lutego 2018 r., do 22 lutego 2021 r., na okres: od 23 lutego 2018 1., do 22 maja 2021 1.

® 7 okresu: od 1 pazdziernika 2017 1., do 22 lutego 2021 r., na okres: 1 pazdziernika 2017 r,, do 22 maja 2021 1.

* Zmiana planowans] daty zakoficzenia zadania nr 1 ,Przygotowanie dokumentacji projekiu i projekiow budowlanych”
z 31 grudnia 2020 r., na 31 marca 2021 r., zadania nr 2 , Budowa Infrastrukiury doziemnej sieci magistralnej | dystrybucyjnej”
z 22 lutego 2021 r. na 22 maja 2021 r., zadania nr 3 , Budowa podbudowy slupowej' z 22 lutege 2021 r., na 22 maja 2021 1.,
zadania nr 4 , MontaZ kabli $wiattowodowych | elementéw pasywnych sieci FTTH z 22 lutege 2021 r., na 22 maja 2021 r.,
zadanla nr 5 Budowa weztéw akywnyeh” z 22 lutego 2021 1., na 22 maja 2021 r., zadanie nr 8 ,Dokumentacja powykenawsza
2 inwentaryzacja siecl” z 22 lutego 2021 r. na 22 maja 2021 1.
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[5] Aneksem z 18 marca 2021 r., nr POPC.01.01.00-20-0104/17-08 przedluzono o dziewieé
miesigcy okres realizacji Profektu (§ 3 ust 1 umowy'%) i kwalifikowalnodci wydatkdw
(§ 3 ust. 2 umowy'") oraz termindw realizacji fzw. kamieni milowych2, Jako powéd
zmiany umowy wskazano stan epidemii COVID-19, a za tym idzie m.in. braki kadrowe
Gtownego  Wykonawcy (podwykonawcow), utrudniona wspolpraca z  organami
administracji publiczng], klopoly w uzyskaniu przez podwykonawcdw materiatow i narzedzi
niezbednych do wykonania zaplanowanych prac. W zwigzku ze zmiang teminu realizacji
umowy dofinansowania przekraczajacej trzy miesiace’® CPPC natozyta na PSI Sp. z 0. 0.
dodatkowe zobowigzanie poprzez zwigkszenie puli adresowej o 1.186 szt.'™ gospodarstw
domowych (do 24.893 gospodarstw1%%) w terminie do 22 lutego 2023 r. Aneks w calosci
uwzgledniat wniosek Spdlki z 13 stycznia 2021 r.

[6] Aneksem z 15 grudnia 2021 r. nr POPC.01.01.00-20-0104/17-09 przediuzono ¢ kolejne
dziewigé miesigcy okres realizacji Projektu (§ 3 ust 1 umowy'®) i kwalifikowalnosci
wydatkow (§ 3 ust. 2 umowy'%%) oraz fermindw realizacji tzw. kamieni milowych!®, Jako
powdd przediuzenia terminu realizacji Projekiu wskazano stan epidemii oraz zwigzane
ztym trudnodci m.in. wzakresie dostepnosci narzedzi | materiatow. W zwigzku ze
ziozonym wnioskiem dotyczacym zmiany terminu realizacji umowy (razem z poprzednim
wnioskiem przekroczenie wynoszagce 15 miesiecy), CPPC na Spdtke natozyla dodatkowe
zobowiazanie polegajagce na podiaczeniv dodatkowo 3.55710 szt gospodarstw
(do 27.264 szt. gospodarstw''%} w terminie do 22 listopada 2024 r.1" Zmiany w aneksie
w catosci uwzgledniaty wniosek PSI Sp. z ¢. 0. z dnia 17 wrzeénia 2021 r,

[7] Aneksem z 16 listopada 2022 r. nr POPC.01.01.00-20-0104/17-13 zmieniona terminy
realizacji tzw. kamieni milowych'2. Powodem aneksowania umowy dofinansowania bylo
przesunigcie srodkéw z zadan nr 3 1 7 na inne zadania. W przypadku zadania nr 6
powodem przesunigcia terminu  byla realizacja znaczne] czedcl dokumentac
powykonawczej pod koniec realizacji Projektu, Zmiany w aneksie w calosci uwzglednialy
wniosek PSI Sp. z 0. 0. z dnia 13 pazdzierika 2022 r.

[8] Aneksem z 23 listopada 2022 r. nr POPC.01.01.00-20-/17-14 przesunigto m.in. terminy:
realizacji projektu w zakresie rzeczowym (§ 3 ust 1 umowy"?) i kwalifikowalnosci
wydatkow (§ 3 ust. 2 umowy™) oraz termindw realizacji tzw. kamieni milowych'15,
Spowodowane to bylo stanem epidemii oraz zwigzanymi z tym frudno$ci m.in. w zakresie
dostgpnosci urzeddw. W zwigzku z przediuzeniem terminu CPPG nie naldadata na Spotke

0 Z okresu: od 23 lutege 2018 r, do 22 maja 2021 r., na okres; od 23 jutego 2018 1., do 22 lutego 2022 ¢,

01 Z okresu: 1 pazdziernika 2017 r, do 22 maja 2021 r.,, na akres: od 1 pazdzlemika 2017 r,, do 22 lutego 2022 r.

2 Zmiana planowane] daty zakoficzenia zadania nr 1 ,Przygofowanie dokumentaci projektu 1 projekiéw budowianych”
z 31 marca 2021 r.,, na 31 grudnia 2021 r., zadania nr 2 ,Budowa infrastruktury doziemnej sieci magistralngj i dystrybucyjnej®
z 22 maja 2021 r., na 22 lutego 2022 r,, zadania nr 3 ,Budowa podbudowy slupowe]" z 22 maja 2021 r,, na 22 lutego 2022 .,
zadania nr 4 ., Montaz kabli $wiattowedowych | elementéw pasywnych sieci FTTH" z 22 maja 2021 r., na 22 lutego 2022 .,
zadania 5 Budowa weziow aktywnych® z 22 maja 2021 r., na 22 lufege 2022 1., zedanie nré ,Dokumentacja powykonawcza
z inwenlaryzacjq siec' z 22 maja 2021 r., na 22 lutega 2022 1,

13 Zgodnie z zapisami Metodolegil naliczania kar za opdznienia w projektach realizowanych przez beneficientow dzialania

1.1 POPC w ramach Il konkursu.

W przypadku przekroczenia terminu do szesciu miesiecy kara wyniosla dodatkowych 5% gospodarstw domowych wskazanych

przez beneficjenta w ramach Projektu (23.707 szt. x 5% = 1 185,35 szt dodatikowych gospodarstw).

W tym 23707 szt gospodarstw domowych stanowiacych zobowigzanie podstawowe do 22 lutego 2022 1,

Z okresu: od 23 lufego 2018 r., do 22 lutego 2022 r. na akres od 23 lutego 2018 ., do 22 listopada 2022 r.

Z okresu: od 1 paZdziernika 2017 r., do 22 lutego 2022 r. na okras: od 1 pazdziemika 2017 r., do 22 listopada 2022 r.

Zmiana planowanej daty zakonczenia zadania nr 2 Budowa infrastruktury doziemne] sieci magistralngj i dystrybucyjnej'

z2202.2022 r, na 22.11.2022 r. zadania nr 3 ,Budowa podbudowy sfupowe]" z 22.02.2022 1, na 22.11.2022 1., zadanianr 4

. Montaz kabli Swiattowodowych i elementow pasywnych sieci FTTH z 22.02.2022 r,, na 22.11.2022 r, zadania 5 ,Budowa

wezlow aktywnych” z 22.02,2022 r., na 22.11.2022 r. zadanie nr 6 ,Dokumentacia powykonawcza z inwentaryzaci, sieci’

z22.02.2022 r. na 22.11.2022r.

3 Kara za 15 miesigcy opbnien (sze$¢ miesigey w ramach pierwsze] kary i dzfewied w ramach drugiej kary). Wyliczona jako
23707 szt x 15% = 3.556,05 szt. dodatkowych gospodarstw domowych.

"0 W tym 23 707 gospodarstw domowych stanowiacych zobowigzanie podstawowe do 22 listopada 2022 1,

W zwigzku z nalozonymi dodatkowym| zobowigzaniami o 15% wzrosia iloéé planowanych do podiaczenta gaspodarstw
domawych, co stanowi 49% calkowitej liczby gos pedarstw domowych mezliwych de cbjecia zasiggiem na obszarze interwengji.

42 Zmiana planowanej daty zakeficzenia zadania nr 1 Przygotowanie dokumentacii projektu i projekiow budowlanych
2 30 wrzeSnia 2022 r., na 22 lislepada 2022 r.

13 7 okresu: od 23 lutego 2018 r., do 22 listopada 2022 1., na ckres: od 23 lutsgo 2018 ¢, do 22 lutego 2023 .,

11 Z okresu: od 1 pazdziemnika 2017 r., do 22 listopada 2022 r., na okres: od 1 pazdziemika 2017 r., do 22 lutego 2023 r.

s Zmiana planowane) daty zakoficzenia zadania nr 4 , Monta2 kabli Swiaflowodowych i elementow pasywnych sieci FTTH"
z 22 lislopada 2022 r. na 22 lutego 2023 r, zadanfa nr 6 Dokumentacia powykenawcza zinwentaryzacjy sleci’
7 22 listopada 2022 v., na 22 lutego 2023 1,
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dodatkowych zobowiazan. Zmiany w aneksie w calosci uwzglednialy wniosek
PSI Sp. z 0.0. z dnla 9 listopada 2022 r, (akta kontroli str. 1004-1393, 3140-3173)

Biorac pod uwage wszystkie zmiany umowy dofinansowania, PSE Sp. z o. 0. zobowigzana jest
do 22 lutego 2023 r., wykonaé niezbedna infrastrukture telekomunikacyjng (wezty dostepowe
oraz sied) umozliwiajacg podiaczenie 23.707 gospodarstw demowych (21,952 punkty
adresowe) Natomiast w przypadku 3.557 dodatkowych gospodarstw termin ich podtaczenia
okreslono na 22 listopada 2023 r.

Zmiany dotyczace terminu realizacji Projektu zostaly w kazdym przypadku zaakceptowane
przez CPPC, stosownie do § 20 ust. 1-4 umowy dofinansowania.

Zgodnie z § 4 ust. 11 regulaminu konkursu, w ramach ktérego PSI Sp. z 0. 0. zawarlo umowg
dofinansowania, okres realizacji Projektu nle mogt byé dluzszy niz 36 miesiecy od dnia
rozpoczecia prac!'®. Okreslenis w aneksie nr POPC.01.01.00-20-0104/17-09 do umowy
dofinansowania terminu zakoficzenia realizacji Projekiu na 22 listopada 2022 r. spowodowaio,
?e okres realizacit Projekiu realnie wynosié bedzie (jezeli termin zostanie dotrzymany)
56 miesiecy | 27 dni, tj. bedzie diuzszy cd ckreglonego w regulaminie o 20 miesigey i 27 dni.
Z udzielonych wyjasnien przez Prokurenta Spotki wynlka, Ze niedochowanie terminu realizacji
Projekiu w ciagu 36 miesiecy od dnia rozpoczecia prac spowodowane bylo ckolicznosciami
takimi, jak: powtorzenie procedury wylonienia Gtownego Wykonawcy oraz ogtoszony na
lerenie Rzeczpospolite] Polskiej stan zagroZenia epidemicznego i pozniej stan epidemii
majacy Wplyw na utrudnienia w realizacji inwestycji. (akta kontroli str. 48-50, 3183, 3186-3182)

W trakcie realizacjl Projektu nastapile pieé zmian umowy dofinansowania, dotyczacych:

[1] wprowadzenia rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO) oraz zmiana tredci
obowigzku informacyjnego w zakresie danych osobowych (RODO) — aneksy odpowiednio
z16 kwietnia 2019 r., nr 01/PCOPC.01.01.00-20-0104/17-01 oraz 8 lipca 2020 r.,
POPC.01.01.00-20-0104/17-04 do umowy dofinansowania.

[2] zmiany rachunku bankowego PS! Sp. z o. 0. — aneks z 19 lutego 2021 r.
nr POPC.01.01.00-20-0104/17-07 do umowy dofinansowania.

[3] zwickszenia liczby weziow dostepowych z 21 do 28 szt w zwigzku z konieczroéeig
zmiany koncepcji budowlanej sieci oraz przeniesieniem punkiow adresowych w inne
lokalizacje!™8. Zmiany dotyczyly réwniez WSD wskazanych we wniosku ¢ dofinansowanie
w zakresie zmiany ich lokalizacji!™®. Po zmianie Spdika zobowigzata sie do utworzenia
18 WSD, natomiast osiem planowano dzierzawié'? od innych podmiotéw, tj. Spdiki KOBA
(3szt. WSD i czedt miejsca w PWR'™) oraz Wojewddziwa Podlaskiego (Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodnigj™ - 4 szt2). Zmiany zostaly pozytywnis
zaopiniowane przez PCCP i nastepnie wprowadzone aneksem z 3 lutego 2022 r.,
nr POPC.01.01.00-20-0104/17-10. £ przedstawionych dokumentdw wynika, ze
PSI Sp. z 0. 0. nie poinformowata CPPC o analizowanych zmianach przed ich realizacja,
co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego w pkt 2.

[4] zmnigjszenia liczby JO do podiaczenia z 216 do 139 jednostek (z 141 na 120 punktéw
adrssowych) z jednoczesnym zwlekszeniem zasiegu gospodarstw domowych z 27.2641
do 27.336. Wynikato to z przeprowadzonej przez PSt Sp. z 0. 0. weryfikacii istniejacych
JO planowanych do podiaczenia, co szerzej oméwiono w pkt 1.8 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Zmiany tef - pozytywnie zaopiniowanej przez CPPC, eksperta UKE oraz

1 W przypadku PSI Sp. z 0. 0. zawarcle umowy z Generalnyr Wykonawea w dniu 23 iutego 2018 r,

17 Dodatkowe wezly w migjscowosciach: Bialysiok (PWR), Milejezyce, Marewka, Rykacze | Miastkowo.

18 Zmiany byly podyktowane kwsstianni technicznymi takimi jak: podziat mocy optycznej oraz maksymalna odleglosé najdalszege
punkdtu adresowego od wezla.

"9 W prrypadku 12 WSD (Siemiatycze, Wysokie Mazowieckie, Czyzew, Lomza, Bodki, Sokoly, Szepietowo, Nurzec-Stacja.,
Czeremcha, Stawiski, Dubicze Cerkiewne i Bialowieza) nastgpita zmiana w zakresie nazwy ulicy, w przypadku siedmiu WSD
(Mielnik, Wyszonki, Stara Kubra, Zambrow, Srebrna, Stare Bozejewo | Hajnéwhka) nastapita zmiana w zakresie migjscowosci
lokalizacji weziow, natomiast w przypadku dwdch wezlow Czaplice | Narew zmiana nr porzadkowsgo WSD.

120 Dzierzawa miejsca w szalach oraz ich wyposaZenle ze rodkéw Projekiu w niezbedne urzadzenia aktywne typu: OLT.

121 WSD Lomza, WSD Bialowisza, WSD Narewka i PWR Bialystok.

122 Dalej: SSPW",

123 WSD Bodki, WSD Rudka, WSD Nurzec-Stacja i WSD Miastkowo.

124 23,707 szi. HP jako adresy podstawowe +3,557 szt. dodatkowych punktow adresowyeh naliczonych w ramach dwoch kar za
opoznienia w realizacji Peojektu.
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eksperta zewnatrznego zgodnie z § 20 ust. 5 umowy dofinansowania - dokonano
20 kwietnia 2022 r. ansksem nr POPGC.01.01.,00-20-0104/17-11125,

[5] wprowadzenia zapisow dotyczacych dodatkowych zobowigzan Bensficjenia w zakresie
jednostek publicznych (Gminne Osrodki Kultury) — aneks nr POPC.01.01.00-20-0104/17-
12 z dnia 16 listopada 2022 r.

W dniu 2 grudnia 2022 r. Sp&lka w zwiazku z zakofczeniem Projektu zwrdcita sig do CPPC
z wnioskiem {z 30 listopada 2022 r.) o przesuniecie $rodkéw finansowych pomiedzy
zadaniami/kategoriami /podkategoriami  wydatkow'®. Zwigzane to bylo ze zmianami
w koncepcji | technologii siec! polegajacej na zmianie frasy przeblegu sieci, zmianie
dotychczasowe] technologii orsz  wykorzystaniu istnigjgce] infrastrukiury. Do chwili
zakonczenia czynnosci kentrolnych PSI Sp. z o. o. nie uzyskata zgody CPPC na ww. dziatanie.

{akta kontroli str. 1394-1598, 3138-3139)

1.8. Spotka w terminie 8 miesigcy od podpisania umowy dofinansowania rozpoczela
weryflkacie listy planowanych do podiaczenia JO'2, ktorgj jednak do 22 lutego 2018 r. nie
ukoticzyta. Wynikato to m.in. z: braku deklaracji wszystkich JO (skutkujacym ich pd2nigjszym
dosylaniem przez JO)'2 oraz opieszatoscia PCCP w zatwierdzaniu zaktualizowane] listy
JO'B, Ostateczne uzgodnienia pomigdzy PSI 8p. z 0. 0. oraz CPPC dotyezgee aktualizacii
listy JO nastgpity w grudniu 2020 roku. W wyniku zmian planowans w ramach Projektu
podtaczy¢ 139 szt. JO (zamiast 216 szt. JO)'?0 oraz 27.336 szt gospodarstw domawych
{zamiast 27.264 szt.). Wynikato to z:

— wykreslenia z listy szkdd dotaczonej do wniosku o dofinansowanie: 22 punktow
adresowych'® obejmujacych 26 JO oraz 51 JO, zlokalizowanych w 120 punktach
adresowych' z powodu m.in. likwidacji lub podigczenia do dwiatlowodu (w przypadku
szkoly w Dubinach, ul. Gléwna nastapita wymiana na inng JO, t. szkotg w Ciechanowcu,
ul. Sosnowa 2 z terminem podigczenia do 22 listopada 2022 ),

— zwiekszenia 0 72 punkly adresowe wskaZnika gospodarstw domowych w zamian za
niepodiaczenie 21 JO. Nastgpito to na podstawie wskazanej przez CPPC metodologii
wyliczen™® oraz powstalych w ramach realizacji Projektu oszczgdnosdci wynoszagych
235,2 tys. zH¥). Sposéb prawidlowosci dokonanych przez PS!| Sp. z o. o. wyliczen
z metedologia potwisrdzito CPPC1,

Pomimo potwierdzenia przez CPPC (pismo z 14 czerwca 2021 r.) danych dotyczacych
prawidiowosci  wyliczen dotyczacych dodatkowych  gospodarstw  domowych  oraz
aszezednosdci wynikajacych z niepodigczenia 21 JO, Spdka wystgpita z wnioskiem do CPPC
o aneksowanie umowy dofinansowania w tym zakresie po siedmiu miesiacach i 13 dniach3,
Z udzielonych wyjaénlen przez Prokurenta Spdtki wynika, ze [...] w zwigzku z przediuzajgcq
sie procedurg wendikagii JO przez IP [Instytucje Podredniczacq ti. CPPC — dop. NIK],

25 W tym zakresie dokonana zmiany wniosku o definansowanie oraz w zatacznka nr 3 do wniosku pt. Studium wykonalnosci
i analiza finansowa. )

8 Zgodnie z § 20 ust 2 pki 1 umowy dofinansowania przesuniscie Srodkéw powy2ej 10% wartoscl srodkéw w odniesieniu do
zadania lub kategoril, z kidrych sa przesuwane rodki w stosunku do pierwotnego wniosku o dofinansowanie Projekiu wymaga
zawarcia aneksu do umowy.

%7 Pisma PS5l Sp. z 0. 0. do PCCP z 13 listopada 2017 r., 20 grudnia 2017 r.

12 Na dzien 20 grudnia 2017 r. z 141 punktéw adresowych JC: 118 JO wyrazilo cheé przystapienia do Projekly, 4 JO odmdwity
(posiadanie dostepu do sleci lub likwidacja placowki), 15 JO nie przestalo deklaracji, natomiast w 6 przypadkach placowki
zostaly zlikwidowane.

= 7 analizy przedstawionej korespondencji wynika, ze Spotka przestat zaktualizewang liste JO pismem z 20 grudnia 2017 r., ida
dnia 28 marca 2018 r. nie olrzymala w tej kwestii zadnej odpowledzi z CPPC, pomimo wyslania @ lutego 2018 r. przez
PSI Sp.z 0. 0. plsma przypominajacego W tej sprawie. Pismem z 20 lipca 2018 r. GPPC przeslalo zaktvalizowang list JO
{nisostatecznis).

0 W 120 szt. punktach adrasowych (zamiast 141 szt punktdw adrasowych).

2 Punkiy adresowe do, kidrych nie podeiggano przylacza, nie wykonywano instalacji wewnatrz budynkowe i nig inslalowano
urzadzen akiywnych

132 Punkfy adresowe w ktdrych np. spadia liczba JO, jednak nie ponizej 1.J0.

133 Kwota oszezgdnosci (235,2 tys. zf) f §redni koszt na HP dla danego obszary (3,3 tys. zty. Sredni keszt na HP wyliczano, jako
max dafinansowanie dla obszaru (43.154,0 tys. z{) / minimalne zobowiazanie pokryciowe dla obszam (13,1 tys. zi).

134 ¥ zakresie pojedyncze) JO oszezgdnodcel dotyczyly: 7,0 tys. 2t (budowa przylacza), 3,0 tys. 2t (instalagja wewnatrzbudynkowa)
i1,2 tys. zt (urzadzenia aktywne).

135 Pismo z 14 czerwea 2021 r, znak: CPPC-DPS.63.1.104.140.2017/PT. Do obliczen brano jedynie punkty adresows JCO
Zlikwidowanych calkowicie (21 punkly, i 25 JO). Nie brano pod uwage do obliczen 52 zikwidowanych JO, kidre byly
zZlokalizowane w punktach adresowych, gdzie funkcjonuje nadal, co najmnig] jedna szkola.

18 Pismo z 27 styczhia 2022 1.
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Beneficjent nie miaf moZiiwosci ziozenia wniosku o aneks do umowy o dofinansowanie
zawierajacego ostafeczna ficzbe JO do podigezenia. Po telefonicznief konsultacii z opiekunem
projekty, w zwigzku z wydluzajaca sie procadurg wenyfikacji JO do podigczenia otrzymali$my
informacje, ze wszelkie zmiany wiym zaekresie zoslang objele aneksem do umowy
o dofinansowanic pod kaniec realizacfi projektu. Majgc na uwadze powyZsze, w dniu
27.01.2022 r. Benefigient wystapf# z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy
o dofinansowanie.

PSI Sp. z 0.0, nie dotrzymata terminu okreslonego w § 4 ust. 13 regulaminu konkursu oraz
§ 6 ust. 1 pkt 12 umowy dofinansowania. Zgodnie z zapisami dakumentéw Spélka miala
obowiazek podigczenia (przed zmianami umowy / po zmianach) do 22 sierpnia 2018 r.!¥
173 szt JO'% 7110 szt. JO'™, a do 22 lutego 2019 r. pozostalych 43 szt JO /28 szt. JO,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. )
Na dziefi 19 lipca 2022 r. z 139 planowanych do podigczenia JO w ramach Projektu: 116 JO
aktywowano w pazdzierniku 2018 roku, 17 JC w kwietniu 2019 roku, plg¢ JO w pazdzierniku
2019 r., za$ jedna w listopadzie 2022 1. (w Ciechanowcu) co stanowite odpowiednio: 83,5%,
12,2%, 3,6% i 0,7% wszystkich planowanych do podiaczenia szkot™, Z 139 aktywowanych
szkét w przypadku 24 JOW (17,3%) zastosowano iacza alternatywne.

{akta kontroli str. 51-58, 1772-1946, 3184-3192)

1.9.PSI Sp. z 0. 0, czterokrotnie™?  byla kontrolowana przez UKE w zakresie zgodnosci
zastosowang] technologii do zadeklarowanej przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
oraz wykonane] dokumentacj projektowej. Z trescl sporzadzonych protokotow kontroll wynika,
e nie stwisrdzono w tym zakresie nieprawidlowoéci. Ustalono jednoczesnie inne uchybienia
polegajace m.in. na: [1] zbyt malej pojemnoéci splitterdw w stosunku do ilosci gespodarstw
domowych bedacych w zasiegu (w przypadku szesciu z 33 badanych punkiow dostepowych),
[2] braku zapaséw kabli montowanych na Punktach Dostgpowych, [3] braku podtaczenia
czescl JO do PWR (Bialystok), [4] braku zainstalowanych urzadzen akiywnych (m.in. baterii,
akumulatorow) w WSD oraz niespelnieniu w czesci analizowanych laczy wymagan
iakosciowych™. (w przypadku pieciu z 33 punkidw dostepowych/tacz do JO), [0] zbyt wysokie]
liczby utraconych pakietow w punktach dostgpowych Bialowieza i Brafnsk orez
niewystarczajgcs iloss portow wzgledem obstugiwanych PA w Brarfisku,

Poza kontralami dotyczacymi sposobu wylonienia gidwnego wykonawcy Spotka w okresie
realizacji Projektu  dwukrotnie™®  byla  kontrolowana rowniez przez  CPPCME,
Z przedstawionych dokumentow wynika, ze stwierdzono ushybienia polegajace na: {1] braku
wyposazenia JO w urzadzenia aktywne CPE i Access Point (brak zasilania), [2] opoznieniu
w realizacji Projekiu (zadania nr 4 MontaZ kabli $wiattowodowych i elementéw pasywnych
siesi FTTH i zadania nr 7 Dzierzawa sieci), [3] braku opisow dokumentéw ksiegowych na
czesci fakiur VAT zgodnie z pkt 3.3 ppkt. 11) Zasad kwalifkowania wydatkdw w ramach | osi
priorytetowej POPC2014-2020, [3] niesystematycznym opisywaniu dokumentow kslggowych
potwierdzajacych zwiazek danego wydatku z realizowanym Projektem.

137 W terminie 14 miesiecy od dnia podpisania umowy dofinansowania (22 czerwca 2017 r.).

198 216*80%=172.8.

18 138*30%=110,4 (P3| miala do podtaczenia po zmianach 139 JO — jedng JO fj. szkofg w Ciechanowou wymieniono za szkolg
w Dubinach, gm. Hajrowka (1:1} i planowane podiaczy¢ do konca realizowanego Projektu, tj. do 22 listopada 2022 r.

0 W dniy 20 stycznia 2020 r. przedstawiciel PS| Sp. z 0. 0. skontaktowal sie telefonicznie z opiekunem projektu z CPPC
otrzymujge Informacjg, ze dodatkowa JO powinna byé podtaczona w terminie do kofica realizac]i projekiu zgodnie z wytyeznyrmi
JWymagania dla podlaczenia jednostek oswiatowych w ramach drugiego naboru dla dziatanla 1.1 POPC".

w JO w; Bockach, Czyzewie (irzy), Dabrowce Koscielne], Jablonce Koscielngj, Klukowie, Kolomyjach, Lubinach Koscielnych,
Olszynach, Osowcy, Podgorzu, Stary Laskowiec, Szczodruchy, Szepietowo, Swieck Wielki, Topczewo, Wisniewo, Wainy
Krupy, Kuczyn, Paproé Duza, Szumowe, Sniadowo | Wyszonki Koscielne,

u? | kontrola w dniach: 5-6 lutego 2019 r. i 15 lutego 2019 r., Il kentrola w dniach: 5-12 kitego 2020 r., Il kontrola w dniach:
21-23 lipea 2021 1., 26-28 lipca 2021 r. oraz 19-23 wrzeénia 2022 1.

"3 Wymagane parametry: minimalna gwarantowana przepustowo$¢ — 100 Mbfs, utrata pakietow nie wigksza niz 0,03%, jitter nie
wigkszy niz 0,5 ms.

11 W ramach kontroli poddano rowniez weryfikag)i realizecje wniaskéw pakontrolnych nalozonych przez UKE z poprzednich
kentroli (w latach 2020-2021). Spélka PSI zrealizowata zalecania pokontrolne.

s | kontrola w dniach: 26-28 listopada 2018 r., | kontrola w dniach: 12 lipca — 6 sferpnia 2021,

s Przaz pracownikaw Wydzialu Konteoli, jako kontrola dorazna na miejscu realizaci Projektu w trybie korespondencyjnyni.
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Z analizy wystanych informacji przez PS| Sp. z 0. 0. do jednostek kontrolujaeych wynika, ze
wsZystkie stwierdzone nieprawidtowosci zostaly usuniete przez Spétke.
(akta kontroli str. 1996-2110, 3207-3221)

1.10. Na dzien 6 grudnia 2022 r. stan realizacji Projektu'¥ przez PSI Sp. z 0. 0., przedstawial
sig nastepujacc:

— planowane/ zrealizowane wydatki ogdlem w kwocie 63.185,3 tys. zif 63.283,5 tys. 7},

— planowane/zrealizowane wydatki kwalifikowalne — 50.943,8 tys. z/49.997 6 tys. zt,

— planawanafotrzymana kwota dofinansowania - 43.149,4 tys. zt/42.498,0 tys. =z,

— zaloZonefosiggnigte wskazniki produktfu: liczba utworzonych wezldw dostepowych —
26szt/26 szt (100%  realizacji), dlugost  sieci  szerokopasmows] -
1.287,52 km/1.389,4 km (107,9% realizacji),

We wnioskach o platnoéc Spotka wskazywata na hiezaco realizacje wskaznikow produktu,
natomiast nie odnosita sig¢ do stopnia realizacji wskaznikdw rezultatu'®. Z przedstawionych
informacji przez PSI 8p. z 0. 0. wynika, Ze na dziefi 6 grudnia 2022 r. zatoZzone/osiggnigte
wskazniki rezultatu przedstawialy sie nastepujaco:

— dodatkowych gospodarstw domowych objetych szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowosci co najmniej 100 Mby/s i jak réwniez o przepustowoéci co najmeisj 30 Mb/s
— 27.336149/ 22,834 (83,5% realizacji),

— dodatkows JO podigezone do sieci szerokopasmowej o przepustowosci co najmnigj
100 Mbfs — 139 / 132 (100% realizacji).

W podziale na zadania okreslone w HRF, stopien realizacji finansowej Projektu przedstawial

sie nastepujaco:

— 2zadanie nr 1 Przygotowanie dokumentacji projektu i projektdw budowlanych zrealizowano
w 99,7% (wydatki planowane ogtlem: 7.713,7 tys. 2, wydatki poniesione ogttem:
7.687.5 tys. zb),

— zadanie nr 2 Budowa infrastrukiury doziemnej sieci magistralngj i dystrybucying
Zrealizowano w 99,5% (wydatki planowane ogdlem: 31.640,0 tys. zt, wydatki poniesione
ogolem: 31.486,8 tys. zb),

— zadanie nr 3 Budowa podbudowy slupowe] zrealizowano w 57,8% (wydatki planowane
ogcétem: 7.806,8 tys. zt, wydatki poniesione agétem; 4.505,3 tys. zi),

— zadanie nr 4 Montaz kabli Swiattowodowych i elementow pasywnych sieci FTTH
zrealizowano w 129,1% (wydatki planowane ogdtem: 12.938,6 tys. zi, wydatki poniesione
ogdtem: 16.708,2 tys. 74},

— zadanig nr 5 Budowa wezlow aktywnych zrealizowane w 99,1% (wydatki planowane
ogolem: 1.525,8 tys. zl, wydatki poniesione ogdlem: 1.511,4 tys. z1),

— zadanie nr 6 Dokumentacja powykonawcza z inwentaryzacja sieci zrealizowano w 118,3%
{wydatki planowane ogdlem: 537,8 tys. zt, wydatki paniesione ogodlem: 636,0 tys. 2z,

— zadanie nr 7 Dzierzawa sieci zrealizowano w 73,1% (wydatki planowane ogdtem;
1.022,6 tys. zI, wydatki poniesione ogétem: 747,56 tys. zf).  (akta kentroli str, 2737-2775)

PSI 8p. z 0. 0. w trakcie realizacfi Projektu zlozyla 24 wnioski 0 platnosé™® (wszystkie zostaly
zatwierdzone przez CPPC). Z analizy wynika, ze plerwszy wniosek o platnosé
(sprawozdawczy) przekazano do CPPC po terminie 3 miesigcy okreslonym w § 5 ust. 14
umowy dofinansowania. Z udzielonych wyjasnien przez Prokurenta Spolki wynika, 2e
powodem przekroczenia terminu byly zapisy harmonogramu rzeczowo-finansowego w kidrym

7 W okresle od 1 pazdziernika 2017 r. do 6 grudnia 2022 r.

1 Zgodnie Z Podrgcznikiem dla Beneficjenta (str. 72) bedacym instrukcja, obstugi systemu SL2014 oraz Studium Wykenalnescl
Projekiu (str. 17-19) wskaznik rezultatu wskazuje sie po wykonaniu zadania we wniosku o platno$é koncows,

1 7 tego 23.779 szt lista podstawowa (termin podiaczenia 22 listopada 2022 r.) | 3.557 w ramach naloZonych kar za wydluzeny
termin realizacjl Projektu {temin pudigezenia 22 listopada 2023 r.),

% Z tego frzy wnioski wylacznie sprawozdawcze, jeden wninsek o zaliczke, trzy wnioski o zaliczke i rozliczajase zaliczke
i 17 wnioskow rozliczajaeych zaliczke.
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Stwlerdzone
nieprawidtowosci

wskazano, ze w miesigcu pazdzierik 2017 r, zakladano wnioskowanie o zaliczke w wysokosci
10.000,0 tys. zl. Pozostate 23 wnioski zloZzone w terminie zgodnym z umowg definansowania.

Spotka w trakcie reallzacji Projektu czlerokrotnie'® wnioskowata i otrzymywata zaliczki na
ogblng kwote 40.373,1 tys. i {transze zaliczki w kwotach 10.000,0 tys. 2, 14.000,0 tys. =,
9.800,0 tys. zt | 8.573,1 tys. zl). Spotka pierwszy wniosek o wyplate zaliczki w wysokosci
10.000,0 tys. zt, zlozyla dwa miesigce | 17 dni przed podpisaniem umowy z Glownym
Wykonawca. Z udzielonych wyjasnien przez Prokurenta Spétki wynika, Ze [...J Beneficjent
wystapif z wnioskiem o zaliczke w IV kw. 2017 zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zalacznik do umowy o dofinansowanie. W ccenie Beneficjenta wydatki zaplanowans
w Projekcie | ujefe w harmonogramie sa wydatkami uzasadniajacymi pozyskanie ha nie
zaliczki — w szezegdinodci wobec braku szczegdlowego dookreslenia rozumienia 1zeczowego
zaangazowania realizacji projekiu {...].
Procent rozliczenia zaliczek w kazdym przypadku przekraczat 70%'% igcznych kwot
przekazanych wczesniej zaliczek i wynosit odpowiednio: 70,09%, 70,01% i 71,44%. Na dzien
6 grudnia 2022 r. Spolka miata do rozliczenia w ramach realizacji Projekiu kwotg zaliczek
wynoszaca 3.688,9 tys. zt (procent rozliczenia wskazany w ostatnim wnicsku o ptatnosé
wynosit 90,86%}). Z przedstawionych 24 wnioskéw o platnoéé wynika, 2e PSI Sp. z 0. 0. ze
srodkow wlasnych wydatkowata kwote 17.797.2 tys. zt netto (co stanowito 85,6% calosci
wkladu finansowego Spdtki w ramach realizowanego Projektu} z tego 6.473.7 tys. zt netlo,
jako wydatki kwaliflkowalne (86,3 % planowane] kwoty), natomiast 11.323,5 tys. zi netto, jako
wydatki niekwalifikowalne Projektu (85,2 % zaplanowanej sumy — po zmianach).

(akla kontroli str. 51-58, 2111-2775, 3184-3192)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. PSI Sp. z 0. 0. zawarla umowg' z Glownym Wykenawea w dniu 23 lutego 2018 . 1j. po
8 miesiacach od dnia podpisania umowy dofinansowania (22 czerwca 2017 r.), co bylo
niezgodne z § 4 ust. 12 regulaminu konkursu, ktéry wymagal rozpoczecia prac w terminie
4 missigcy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie. Opdznicnie wyniosto 123 dni.

Prokurent Spotki wyjasnil, ze przesuniecis terminu realizacji projektu wynikato 7 procedury
wylonienia generalnego wykonawcy. Przyczyna [...] przesunigcia byfo: przeprowadzenie
konsuftacji dotyczacyeh kwestii technicznych, doprecyzowanie koncepcii sfeci, w fym
uzgodnienia modelu wybudowania sieci w poszczegdinych gminach, a takze konsultacji
prawnych dotyczacych okreSlenia frybu udzielania zaméwienia w zwigzku 7 reatizacq
projektu i poprawnosdci sporzadzenia zapytania oferiowego [...]. Kofajng prayczyng [.. ]
bylo uniewaznienie postepowania na opracowanfe dokumentacji projeklowef | budowy
sieci szerokopasmowego dostepu do Infernetu w ramach profekiu [...] i koniecznosé
powtdrzenia procedury wylonienia generafnego wykonawey [...] Pismo dolyczace
wynikéw koniroli ex-ante [...] zawierafo kilka istotnych uwag, a w momencie ich ofrzymania
dokonywano oceny zfozonych ofert. W postepowaniv wplynefa jedna oferta, ktéra nie
podiegata odrzuceniu i mozna jg byfo uznaé za najkorzysiniejszg, jednakze wskazane
naruszenia moglyby skutkowac korekta finansowa w wyscko$ci 25% wydatkow objefych
wspdifinansowaniem | diafego podiefo decyzie o unfewaznieniu przedmictowego
postepowania [...]. (akta kontroli str. 48-50, 59-155, 1699-1721, 3183)

Zdaniem NajwyZszej lzby Kontroli zgodnie z § 22 ust 1, 2 pkt 1 zawartej umowy
dofinansowania, nierozpoczesie merylorycznych zadah dotyczacych realizacji Projekiu
wterminie 4 miesiecy od zawarcia umowy dofinansowania moglo by¢é podstawg
rozwigzaria umowy z zachowaniem jednomiesigeznago terminu wypowiedzenia.

2. Spolka nie poinformowata (oficjalnym pismem podpisanym przez osobg upowazniona)
CPPC ¢ zmianach w Projekcie, cbejmujgcych pieté nowo wykonywanych weztbw
dostepowych: WSD Milejczyce, WSD Narewka, WSD Rykacze, WSD Miastkowo i PWR
Mieszko (nie ujetych w wykezie Wezidw sieci dostgpowych we wniosku

1 Whnioski z & grudnia 2017 r., 13 wrzesnia 2019 1, 2 czerwea 2020 1. i 27 lipca 2021 r.
52 Zgodrie z § 5 ust 4 umowy dofinansowania.
51 Co bylo tozsame z ,Rozpoczgciem prac’ zgodnie z art. 2 pkt 23 Rozparzadzenia Komisji {UE) nr 651/2014
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o dofinansowanie}'® oraz zmiane lokalizacji 21 wezléw dostgpowych, co bylo sprzeczne
z zapisami § 20 ust. 8 umowy dofinansowania. Umowa zobowiazywale Beneficjenta do
informowanta (pismem podpisanym przez osobe upowazniona) o wszystkich zmianach
zwiazanych z realizacjg Prejektu przed dokonaniem tych zmian oraz nie pozniej niz 21 dni
przed zakonczeniem rzeczowym realizacji Projektu,

Z udzielonych wyjasniert przez Prokurenta wynika, ze [..] Zapytanie o mozliwoséc
wprowadzenia powyiszych zmian [m.in. zmiana lokalizacji istniejacych lub
utworzenie/dzierzawa nowych WSD — dop. NIK] bylo skierowane do Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa w momencie uzyskania informacii o koniacznoscl ich dokonania od
Generalnego Wykonawcy (projektantow sieci} ze wstgpng, pozylywng informacjg zwroing,
JednakZe, majgc na uwadze konieczno$é podiecia dziatan formalnyeh, w kibrych
wymagane bylo okreslenie precyzyjnego zakresu dokonywanych zmien w konfiguracji
sieci (na poczatkowym etapie dokonywanych zmian nie byfo moziiwosci okreslenia finalnej
konfiguracfi przedmictowego zakresu), oficfalne pismo zostale zozone do 1P JCPPC —
dop. NIK] z chwilg uzyskania koficowe konfiguracji przebiegu sieci [...]. Jednoczesnie
informufe, 2e zgodnie z § 20 ust. 8 umowy dofinansowania zmiany dotyczace budowy WSD
zostaly przekazane do Instytucji Posredniczacej (...) .nie péinigf niz 21 dni przed
zakoriczenlem rzeczowym realizacji Projektu [...].

{akta kontroli str. 1472-1513, 3186-3192)

3. PSI Sp. z 0. 0. w terminie 14 i 20 miesiecy (odpowiednio do 22 sierpnia 2018 r.
i 22 lutego 2019 r)) od dnia podpisania umowy dofinansowania nie doprowadzita do
podigczenia przez Generalnego Wykonawce Projektu zadnej JO wskazanej w wykazie
szkdt (przed zmianami / po zmianach), czym naruszono zapisy § 4 ust. 13 regulaminu
konkursu oraz § 6 ust. 1 pkt 12 umowy dofinansowania?®,

Z udzielonych wyjasnief przez Prokurenta Spotki wynika, Ze [...] przyvezyna opdznienia
podigezenia 80% jednostek oswiatowych wynikata z niewlasciwsf interpretacii wytycznych
wiym zakresie. Prace w zakresie podigczenia jednostek odwiatowych do PWR Generalny
Wykonawca zinterpretowat jako konieczne do wykonania z chwilg rozpoczecia
Swiadezenia ustugi transmisfi danych do jednostki o$wiatowsj [...] Wynikle opdznienie
zwigzane z bfedng interpretacjg wylycznych do profektu w zakresie zestawienia transmisji
do PWR spowodowalo przesuniecie wskalnika podiaczenia jednostek oswiatowych do
PWR o dwa miesigce. Opbznienie w podfgczeniu w zakresie pozostalych 20% wynikafo
z problemow wynikajaeych z ustateniem z OSE fOgoéinopolska Sied Edukacyjna — dop.
NIK] konfiguracyi urzgdzent koficowych uielych w prajekcle, a takze pozyskaniem map do
celow projekiowych. {akta kontroli str. 59-155, 1722-1946, 3186-3192)

Spotka, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, na ogé! prawidiowo realizowata Projekt w zakresie
rzeczowym. Wybudowala 1.179,8 km sieci $wiattowodowego Internetu zgodnie z wymogami
technicznymi i jakosciowymi dla sieci NGA, przy deklarowanej technologii i zapewnieniu
wymaganych paramefrow oraz wydzierzawita od innych operatorow 286,1 km istnigjace] sieci,
kanalizacji | ciemnych wiokien. Utworzono 18 craz wydzierzawiono osiem wezlow
dostepowych do sieci, przy czym piet z tych wezidw wydzierzawiono od podmiotu
powigzanego personalnie a dodatkowo do odmiu wezléw utworzonych wydzierzawiono od
tego podmiotu transmisje danych, Objeto zasiegiem 23.779 gospodarstw domowych, z czego
945 nadal jest w kensultacjach spotecznych. Nie zawsze jednak w petni wykorzystywano Sieé
Szerokopasmowa  Wojewddziwa Podlaskiege, przy czym  zalozenia  konkursowe
realizowanego projektu nie wymagaly takie] maksymalizacji. Spotka realizowafa projekt
z naruszeniem nigkiorych zapisdw umowy o dofinansowanie zawartej z CPPC oraz
regulaminu konkursu. Dotyczyly one:

&4 Montaz szafek dostgpowych oraz instalacia w szafkach zardwno nowe wykonywanych, jak i dzierzawionych urzadzen takich
Jak: OLT, Sitownia, Przelacznica, SWITCH.

18 Beneficjent kankursu miat ohowiazek podiaszenia 80% JO wskazanych dla wybranego w prajekcie obszar interwencji w clagu
14 migsigey od dnia podpisania umowy © dofinansowanie. Pozostale 20% JO nalezato pedlaczyé w terminie do 20 miesigey
od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.
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— nieterminowego podtaczania jednostek oswiatowych do sieci Swiattowodowej, czym
naruszono zapisy § 4 ust. 13 regulaminu konkursu oraz § 6 ust. 1 pkt 12 umowy
dofinansowania, ’

— niepoinformowania POPC o zmianach w Projekcie w przypadku pleciu nowo
wykenywanych wezidw dostepowych {nie ujetych w wykazie Wezlow sieci dostgpowych
do wniosku o dofinansowanie), a w przypadku 21 wezléw dostepowych o zmianie ich
lokalizacji, co bylo sprzeczne z zapisami § 20 ust. 8 umowy dofinansowania,

— niezgodnego z § 4 ust. 12 regulaminu konkursu, rezpoczecia prac po uplywie 4 miesigey
od daty podpisania umowy.

W trakcie realizacji projektu wystapity opdznienia w realizacji pierwotnego harmoncgramu

rzeczawo-finansowego. Spolka od podpisania umowy o definansowanie do dnia zakonczenia

kontroli, wystepowata o zmiany tych harmonograméw o$miokrotnie.

2. Zapewnienie przez beneficjentéw POPC dostepu
do wybudowanej infrastruktury innym operatorom

2.1. PSI Sp. z 0. 0. prajekt Cennika Ustug Hurtowych wraz z umowa ramowa, (i zatacznikami)
przedstawila do zatwierdzenia UKE w dniu 2 kwietnia 2021 r.'%. W wyniku przeprowadzonej
analizy, UKE zglosito dwie uwagi w zakresie umowy dolyczace: prawidtowego numeru Spotki
w Rejestrze Przedsicbiorcow Telekomunikacyjnych oraz definicji OSD (uzupetnienie zapisu
onazwy gmin/powiatow na kiorych zlokalizowana jest sie¢ szerokopasmowa),
Po uwzglgdnieniu uwag i przestaniu poprawionych dokumentow, w dniu 11 maja 2021 r.'¥,
UKE zatwierdzilo dokumenty. W przypadku projektu CGennika hurtowego dostepu dla JG,
PSI Sp. z 0. 0. przedstawita wiw dokument UKE za pomaca poczly elektronicznej w dniu
4 lipca 2019 r. W wyniku przeprowadzonej analizy wezwano Spotke do przediozenia wyjasnien
(lub zmienionego projektu cennika) w zwigzku z podaniem w dokumencie dwoch optat za
dzierzawe 1j ciemnego wiokna, tj. w obszarze pozamigjskim i miejskim?® oraz niezgodnascig
kwoty przedstawionych cen {odpowiednio: 62,10 zikm i 192,40 zfkm) z Wymaganiami dlia
podiaczenia Jednostek oswiatowych w ramach drugiego naboru dla dzialaniz 1.1 POPC (pkt
2141} i dokumentem pt. Ceny dostepu do sleci przylaczajacych jednostki oéwiatowe,
zrealizowanych w ramach Il konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC (pkt 2.2.1). W dniu
23 lipca 2019 r. PSI Sp. z 0. 0. przedstawila paprawiony cennik hurtowego dosigpu dla JO
obejmujacy jedng optate za dzierzawe ciemnego widkna Swiattowodowego 1J w wysokosci
64,38 zlkm, ktory nastepnie w dniu 30 lipca 2019 r. zostat zatwierdzony bez uwag i sprzeciwu,
Na dzien 6 grudnia 2022 r. aba cenniki nie podlegaty zmianom. (akta kontroli str. 2776-3039)

2.2. Na dziefi 8 grudnia 2022 r, w ramach Projektu, PSI Sp. z o. o. otrzymala osiem wnioskow
operatordw dotyczacych zawarcia umowy ramowej obejmujacej dostep do wybudowans
infrastruktury w ramach POPC 2014-2020 na obszarze tomzyriskim. Whnioski zlozyly firmy:
Falconn Internet Sp. z o. 0., Falcon Falkowski Tomasz, Sulika Net s.c. Tomasz Lewko | Pawel
Mojzuk, KOBA Sp. z 0. 0., Idealan Sp. z ¢. 0., MARKOMP Marek Matejkowski, Fiberium
Sp. z 6. 0., Czyzew-Net Krzysztof Aranowicz. We wszystkich przypadkach nastapito zawarcie
umow o dostep hurtowy'™® na czas nieckreslony, cbejmujgce Swiadczenie ustug takich jak:
BSAM0  LLU®, dostep do kanalizacji kablowej, dostgp do clemnych widkien

6 Dy wniosku dolgczono réwniez m.in. wzor wniosku o zawarcie umowy ramowsj, cennik opfat detalicznych oraz Test Margin
Squeeze (test MS).

57 7 fresci wiadomosci email wynika, 2e nie przestano do PSI Sp. z 0. 0. w tej sprawie innego pisma.

158 Spoika podzielita dzierzawe widkna na lereny miejskie | pozamiejskie w zwiazku z kosztami realizacji inwestygji. Wskazano, e
na ferenle misjskim koszty 53 znacznio wyzsze w zwiazku z obecnodcia znaczne] iloscl infrastrukiury innych operatorow {stap
peojeklowania 1 budowy), koniecznocia nadzoru przez innych gestordw steci oraz realizacja inwestycli w wigkszosci w clagach
komunikacyjnych o nawierzchni asfaltowej lub wylozonych kostka brukowa,

138 18 czerwea 2021 . — Falconn Internet Sp. z 0. ¢, 16 sierpnia 2021 r. — Falconn Falkowskl Tomasz, 20 lipca 2021 r. - Sulika
Met 5., Tomasz Lewko i Pawet Mojzuk, 15 wizesnia 2021 r. - KOBA Sp. z 0. 0., 28 lipca 2021 r. — Idealan Sp. z 0. ©.,
26 listopada 2021 r. - MARKOMP Marsk Matejkowskd, 10 grudnla 2021 r. — Fiberiurn Sp. zo. 0., 31 maja 2022 r. — Czyzew-
Net Krzysztof Aranowicz

15 BSA {ang. Bitstream Access) — ustuga dostapu telskomunikacyinego w zakresie szerokopasmaowego dostepu do bokalne] petli
abonenckie, poprzez dostep da wezlow sfecl telekomunikacyjnej, na pofrzsby sprzedazy usiug szerokopasmowej transmisji
danych.

1 LU fang. Local Loop Unbundling) — usluga dostepu telekomunikacyinega do Lokalnej petli abonenckisj.
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swiatlowodowych'®?, kolokacii'e2, dostep do podbudowy stupowej, budowy Pasywnego Punktu
Dastepu do Ustugi'® oraz potaczen sieci w trybach: kolokacii'®® i liniowym?6s,

Z analizy zamowief dostepowych w ramach zawartych umédw hurfowych wynika, ze zlozZeno
894 zamowien na ustugg BSA z czego 891 zamdwienia ziozyla Spotka KOBA, dwa Falcon
Tomasz Falkowski i jedno Falkon Spdtka z 0.0. Na pozostale oferowane przez PSI Sp. z 0. 0.
ustugi na skfadanc zamowien, W przypadku czesci umow z abonentami (zawartych przez
KOBE na sieci PSI), zawarto je z niezachowaniem zasady rownego i niedyskryminujacego
dostepu ~ przed uplywem 30 dni od opublikowania oferly na dostep hurtowy do sieci,
co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
{akta kontroli str. 48-50, 3040-3065, 3183)

2.3.Cennik ustug hurtowych coraz cennik podiaczenia jednostek oéwiatowych Spétka
opublikowata na swojej stronie internetowe]'s” w zakladce Projekty UE (1.1 POPC - Projekty
UE). Oprécz cennikow zamieszczono '8 réwniez wzér umowy ramowej na dostep hurtowy oraz
liste punktow adresowych POPC PSI gotowych do sprzedazy.

{akta kontroli str. 3040-3041, 3066-3078)

24. Na dzien 6 grudnia 2022 r. wykaz punkidw adresowych na sfronie internstowej
PSI Sp.zo. 0. byt aktualizowany 37 razy. Nastapilo fo w dniach; 15 czerwca 2021 r.,
15 lipca 2021 r., 15 sierpnia 2021 r., 15 wrzeénia 2013 r., 13 pazdziernika 2021 r., 15 listopada
2021 r., 26 listopada 2021 r., 16 grudnia 2021 r., 15 stycznia 2022 r., 15 lutego 2022 r,,
15 marca 2022 r., 15 kwietnia 2022 r., 13 maja 2022 r,, 27 maja 2022 r., 3 czerwea 2022 r,,
10 czerwea 2022 r., 15 czerwca 2022 r., 28 czerwea 2022 v, 1 iipca 2022 r., 8 lipca 2022 r,
15 lipea 2022 r., 5 sierpnia 2022 r., 12 sierpnia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 9 wrzesnia 2022 r.,
16 wrzeénia 2022 r., 23 wrzesnia 2022 r., 30 wrzeénia 2022 r,, 10 pazdziernika 2022 r.,
14 pazdziemika 2022 r., 21 pazdziernika 2022 r., 28 pazdziemika 2022 r., 4 listopada 2022 r.,
10 listopada 2022 r., 18 listopada 2022 r., 25 listopada 2022 r. i Z grudnia 2022 r. Wykazy
zawieraty informacje dotyczace muin.: lokalizacji punkiy (wspolrzedne geograficzne,
wojewédztwo, powiat, gmina, miejscowosé, ulica, nr porzadkowy), liczby lokali pod danym
punktem adresowym oraz termin planowanego uruchomienia ustugi. Z poréwnania zapisow
pomigdzy listami punktéw adreséwych POPC PS| gotowych sprzedaZzowo!®, a miesigcznymi
raportami'”? z realizacji Projektu w Systemie Informatycznym ds. Monitorowania, Badania
i Analiz'"! wynika, e w czedci adresow’™ dane dotyozace statusu punktu sg rozbiezne.
Stwierdzono, ze analizowane punkty zawarte w listach na stronie internetowej Spatki
wskazano, jake gotowe sprzedazowo, natomiast w miesiecznych raportach SIMBA z realizacii
Projektu wskazano, Zze sq w trakcie realizacji. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ,Beneficient
oinacza w systemie SIMBA punkly adresowe jako objefe zasisgiem sieci, dopiero
w momencie wykonania ostatecznych prac w fym zakresie przez Generalnego Wykonawce
i olrzymania faktury za montaz wraz z uzbrojeniem sieci. Nafomiast punidy adresowe gofowe
sprzedaZzowo sq wykazywane w momencie, gdy Beneficient uzyskuje informacje o tym, e
sie juz dziata, a z uwagi na uzupeinienia skistowane do Generainego Wykonawey prace nie
zosfaly ostatecznie odebrane przez inwestora, co powoduje rozbieznesci miedzy systemem

2 Nieuzywane i przygotowane do zestawienia drogf optycznej widkno $wiatiowodowe w zalnstalowanym kablu Swiattowodowym,
do kidrego tytut prawny posiada PSI| Sp, z o, o,

2 Udostepnianie fizyczne] przestizeni lub urzadzen technicznych PSI Sp. z 0. 0. w celu umieszczenia lub podiaczenia sprzetu
operatora siuzacego komunikacii elektronicznal.

164 Dalej jako; ,LPOU" {punkt dostepu do usiugi, ktdry zostaje zainstalowany na sieci POPG w celu polgezenia jej 2 siscig operatora
wlokalizaci, w kidrg] wozesnigj nie bylo punktu dostepu do ustugi).

153 Tryb polagzenia siecl, w ktdrym operator zapewn'ta cala Infrastrukture telekomunikacyjng, migdzy wiasng siecia a odpowiednim
wezterm w sieci PSI Sp. z 0. 0. wybranym z wykazu punktéw dostepowych do uslugi.

1 Tryb pefaczenia sieci polegajacy na palgczeniu witkien swiatlowodowych kabla PSI Sp. z 0. 0. z witknami swiatlowodowymi
kabla biegnacego do sieci telekomunikacyjnej oparatora.

167 hitps:fipsi.epodlasie.neti1-1-popc-projekt-uel.

'8 W zakladce w fomie opisowe] przedstawiane muin. cel realizowanege Projektu, adresatow Projekty, termin realizacji oraz
udostgpniono nr telefonu oraz adres Biura Obslugi Kliena w celu uzyskania szereg6lowych informacj. W zakiadce
zamieszczono réwniez dokumentacje zdjgclows z realizac]l Projekty. Zakladka zawlerata rowniez oznaczenie, ze Projekt
finansewany jest z Funduszy Europejskich — Polska Cyfrowa f Unii Europsjskie] ~ Eurcpejski Fundusz Rozwoju Regionalnega.

s 15 gzewea 2021 r, 15 wizesnia 2021 r., 1 15 kwiethia 2022 r.

¢ |ipea 2021 roku, pazdziemnika 2021 roku i czerwea 2022 roku.

™ Dalej jako: ,SIMBA",

72 16 punkibw adresowysh w misjscowasci Bagienice, gm. Przytuly, pow. lomiynski, 8 punkitéw adresowych w migjscowosci
Planta, gm. Narewka, pow. hajnowski, 4 punkly adresowe w miejscowosei Truskolasy, gm. Sokoly, pow. wysokomazowiecki
17 punklow adresowych w miejscowasci Jaltuszozyki, gm. Milejczyce, pow. siemiatycki,
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SIMBA a lista punktéw adresowych gotowych sprzedazowo publikowanych na stronie
internetowef spotki’. {akta kontroll str. 3079-3137, 3174-317%, 3193-3198)

2.5, Na podstawie Cennika Uslug Hurtowych (na dzien & grudnia 2022 r.) ceny netto za
wybrane ustugi oferowane przez PSI Sp. z o. 0. pizedstawialy sie nasigpujaco:

— usluga BSA poziom Ethernet 100/20 Mbps, 300/30 Mbps lub 600/60 Mbps - odpowiednio:
11,0 zt; 21,0 zt lub 35,0 zt za miesige ustugi,

~ opfata za utrzymanie jednego widkna Swiattowodowego w technologii FTTH (petla) —
17,54 zt za miesiagc ustugi,

— optata za dostep do ciemnego widkna Swiattowodowego {backhaul) - 64,38 zt za miesiac
uslugi,

- usluga dzierzawy jecnego metra kanalizacji telekomunikacyjnej dla obiektow o Srednicy
ponizej 10 mm, w zakresach: 10-13 mm, 13-20 mm, 20-27 mm i powyzej 27 mm —
odpowiednio: 0,30 zi; 0,40 zk; 0,60 2; 0,80 zti 1,20 2 za miesiag ustugi,

— optata za rezerwacje lub udostepnienie Jednego stupa PSI Sp.z 0. 0. - 589 zt,

Z cennika detalicznego $wiadczenia usiug dostepu do Internetu’ na ferenie objetym
Projektem wynika, Ze w ramach ustugi PSI Sp. z 0. 0. oferowata m.in. dostep do faczy: NET
100 (100/20 Mb/s), NET 300 (300/30 Mb/s) lub NET 800 (600/60 Mb/s) w cenach brutto
odpowiednio: 170,0 zk, 200,0 zt i 220,0 zk. Spétka od 10 lipca 2021 r. wprowadzila promocje
dla klientow indywidualnych na uslugi NET 100, NET 300 i NET 600, ktdrych ceny brutto
ksztattowaly sie na poziemie odpowiednio:

— 60,0z 75,0 211 95,0 2t w przypadku spetnienia warunkow: e-faktury, zgody marketingowej
i terminowych ptatnosci (15,0 2t rabatu),

— 85,0 z 80,0 zt i 100,0 zt w przypadku spelnienia warunkdw: w-faktury i terminowych
ptatnasci (10,0 zt rabatu),

— 70,0 zt, 85,0 zti 15,0 2t w przypadku terminowych ptatnoéci (5,0 zi rabatu},
— 75,021 90,0 zti 110,0 zt (bez rabatu).

Na dzieni 8 grudnia 2022 r. PSI nie zawarla zadnej umowy na terenie objetym Projektem.
(akta kontroli str. 315-3018, 3040-3041)

W dziatalnosel kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. Do 6 grudnia 2022 r. Spatka nie zawarta zadngj umowy na terenie objetym projekiem, ale
na tym terenie inny operator (KOBA, powigzany personalnie ze Spolka) zawart 155 umow
z abonentami na sieci wybudowanej przez Beneficjenta przed podpisaniem z nim umowy
ramowej na dosigp do tej sieci, z czego 114 tych umow zaward przed datg publikacji oferty
hurfowe] Spolki {ustalenia z kontroli zlecone] UKE). Umowy abonenckie inny operator
zawierat na sieci Spdlki od 9 listopada 2020 r.4). 310 dni przed zawarciem z Beneficjentemn
umowy na dostep hurtowy.

Zawieranie umow przed publikacja oferty handlowej iflub podpisaniem umowy o dostgp
hurtowy by'o niezgodne z zasada réwnego i niedyskryminujacego dostepu na rownych
warunkach do hurtowyeh ustug aktywnych i pasywnych. Zasada ta wynika z art. 52 ust. 5
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1. uznajace niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu ait. 107 i 108
Traktatu'™. Operator zawierajac umowy z abonentami przed uptywem 30 dni od publikacji
oferty handlowej i podpisaniem umowy o dostep hurtowy miat w tym przypadku przewage
nad innymi operatorami, co skutecznie naruszato zasadg najszerszego, rownego
i niedyskryminujacego dostepu hurtowego.

W wyjasnieniu Prezes KOBY podal, ze ,Generalny Wykonawca (Fiberbuilding Spokca
7 0.0.) w ramach zawartej umowy na testowanie sisci powierzyi spoice KOBA festowanis
infrastruktury telekomunikacyjnej stanowigcsj cze$¢ przedmiotu jego robot w ramach
projektu  POPC.01.01.00-20-0104/17. Prowadzone prace mialy spefnfaé wymogi

ws 710 lipca 2021 1.
™ Oz U UE Lz 2014 1. nr 1871, w wersji sprzed 1 sierpnia 2018 r. Aklualnie art, 52 ust. 7.
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Wnioski

obowigzujgce Generalnego Wykonawce okredlone w pkt 4.8 Opisu Przedmiotu
Zamowienia oraz obejmowaly serwisowanie budowanej sieci. KOBA w ramach zawartej
umowy zohowigzata sie prowadzié miedzy innymi czynnodcl, polegajqce na $wiadczeniu
przez siehie na rzecz fesfowanych uiyltkownikow koficowych, testowych ustug
telekomunikacyjnych w celu waryfikacji mozliwosci technicznych sieci polozonych na
ohszarze realizowanego projekiu, do kofica prowadzenia prac przez Generalnego
Wykonawce". {akta kentreli str. 3219-3221, 3380)

2. Spotka nie przekazata do UKE (na potrzeby prowadzongj przez UKE inwentaryzacji sieci
i ustug) ~ wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. — danych o adresach bedacych w zasiegu
sieci swiatfowodowego Intemnetu, kiore zrealizowala w ramach projektu. Naruszono przez
to art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych'’ craz § 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacii
zdnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacii infrastruktury i ushg
telekomunikacyjnych'’s. Przepisy te zobowigzywaly do przekazania tych danych do
31 marca, wediug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku. W analizowanej przez NIK
probie 4,162 adresow (powiaty: kolnenski, hajnowski, fomzyfiski, m. Lomza,
wysckomazowiecki, bielski, siemiatycki, zambrowski) na stronach internetowych UKE nie
znajdowalo sig 1.957 (47%) z nich. W wyjadnieniu Prokurent PS| podat, ze ,punkty
adresowe widniejace w systemie SIMBA, zgodnie z wytycznymi z CPPC, sg oznaczane
statusem ,wykonane” na podstawie wystawicnych faktur za montaz  kabli
swiattowodowych. Podkreslenia wymaga, Ze status ,wykonany” nie oznacza, ze dany
punkt adresowy zostal objety zasiegiem sieci. Majac powyzsze na uwadze informuije,
ze spdtka nie stwierdza rozbieznosci w zakresie zaraportowanych danych podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej przez Prezesa UKE za 2021 r. Jednoczesnie informuije,
ze w zawigzku z zakonczeniem realizacji projektu przedmiotowego w dniu 22.11.2022 .,
spélka Podlaska Sie¢ Internetowa zaraportuje wszystkie punkly adresowe objete
zasiggiem sieci w inwentaryzacji za 2022 r.",

NIK zauwaza, iZ czes¢ tych adresbw (pierwsze z planowang datg uruchomienia —
15 lipca 2021 1) zostata opublikowana {na stronie internetowsj Spélki) jake ,gotowa
sprzedazowo”. (akta kontroli str. 3198, 3379)

Spétka prawidlowo opracowala cenniki usiug hurtowych, zapewnita publikacje wymaganych
informacii o infrastrukturze oraz dane o punktach adresowych gdzie mozna Swiadczyé ushigi
tostgpu do Internetu w ramach dostgpu hurtowego, przy czym dane dotyczace kilkudziesigciu
punktéw adresowych byly apublikowane na stronie internetows] jako ,gotowe sprzedazowo”,
za$ w miesiecznych raportach z realizacji Projektu jako ,w trakcie realizacji’. Spélka ztamata
zasade rownego dostepu de sieci wybudowanych w ramach udzielonego dofinansowania,
gdyz na jej sieci zawarto (operator, ktory byt Generalnym Wykonawca Projekiu) umowy
abonenckie przed upfywem 30 dni od publikacji oferty handlowej i podpisaniem umowy
o dostep hurtowy i nie zinwentaryzowata w UKE wybudowanej sieci, do czego byla
zobowigzana,

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie zasady rownegc dostgpu do sieci wybudowanysh w ramach udziglonego
dofinansowania.

2. Przestrzeganie ohowigzku przekazywania do UKE informacji o posiadane] infrastrukturze
teleinformatycznej zgodnych ze stanem faktycznym | w wymaganym terminie.

6 Dz, . 22022 r, poz. 884
78 Dz U. poz. 276
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohbowigzek
painfarmowania

NIK o sposobie
wykenania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnege zmigsnichego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza_ |zbe Kontrali, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskbw
pokontrolnych oraz o podjeiych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
infermagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 14 grudnia 2022 r.

Kontroler p.o. WICEDYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Pormian Najwyzszej zby P*(c]rntirleli'wkfaia}ymstoku
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej Pawet Tolwinski
........................ F et S ROTRUNUY £ PO ROPURUPO RN
podpis podpis

Kontrofer

Krzysztof Bakunowicz
Inspektor kontroli panstwowe]

.......................... 1= (PRI
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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