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I. Dane identyfikacyjne
ldealLAN Sp. z 0.0., ul. Wincentego Witosa 49, 18-100 Sokdtka!

Marcin Piekarski, Prezes Zarzadu od 14 kwietnia 2017 r.2

1. Realizacja dofinansowanych w ramach POPC przedsiewzie¢ z wykorzystaniam
infrastruktury szerokopasmowej sieci regionalnej.

2. Zapewnienie mozliwosci dostepu do wybudowanej w ramach POPC infrastruktury innym
operatorom.

Lata 2016-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ NajwyZszej izhis Kontrolf

Najwy#sza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wojciech Zambrzycki, gidwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/4372022 z 20 kwietnia 2022 r. | LBI/135/2022 2 18 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1-2}

1 Dalej; Spétka lub Bensficjent.
2 Wraz z przeksztalceniern w spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia. Wezeénie] jako wspélnik spolki jawnej.
¥ Dz U z2022r. poz 623. Ustawa zwana dalsj: ustawg o NIK.
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[l. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci4

Spotka terminowo wybudowata sie¢ Swiatlowodowego Infernetu w wyniku konkursu
ogtaszonego przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa, zgodnie z wymaganiami technicznymi
i jakosciowymi dla sieci NGA®, przy deklarowanej technologii i zapewnieniu wymaganych
parametrow. Osiggneta w peini zakladane wskaZniki. Prawidiowo opracowala cennik ustug
hurlowych, zapewnila publikacje wymaganych danych o infrastrukturze i o punktach
adresowych, gdzle $wiadczyé mozna ustugi dostepu do Intermetu w ramach dostepu
hurtowego.

Spotka w ograniczonym zakresie korzystata z Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej
Wojewddztwa Podlaskiego, przy czym zalozenia konkursowe realizowanego projektu
nie obligowaly do tego i pozostawiaty dowolnosé w prowadzeniu i zasilaniu w sygnat
internetowy hudowane] sieci.

Jednoczesnie stwierdzono nieprawidlowosei dotyczace:
— realizowania projektu w pigciu migjscowosciach gminy Lipsk, gdzie Spdtka wybudowala
siet kilka lat wezesnig],

— zawierania uméw z abonentami przed mozliwym do tego terminem, co naruszato zasady
réwnego i niedyskryminujacego dostepu do sieci wybudowanej w ramach projektu,

— nigzinwentaryzowania w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej wybudowanej sieci, wedlug
stanu na 31 grudnia 2021 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja  dofinansowanych w ramach POPC  przedsiewzieé
z wykorzystaniem infrastruktury szerokopasmowej sieci regionalnej

Spotka Idsal AN zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 23 kwietnia 2004 r.
jako spdlka jawna, a 14 kwietnia 2017 r. przeksztalcona zostata w spéike z ograniczong,
odpowiedzialnoscial. W okresie objetym kontrolg Spolka prowadzita dziatalosé
telekomunikacy|ng, giéwnie w zakresie telekomunikacji przewodowej” oraz robot zwigzanych
z budowa linii telekomunikacyjnych. {akta kentroli str. 5-17)

Przed ziozeniem aplikacji do ponizej omdwionego drugiego konkursu pierwszej osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej; POPC), spétka aplikowata
wezesniej w naborze zorganizowanym dla dziatania 1.1, POPC nr POPG.01.00.00-1P.01-00-

- 001/15 w pierwszym konkursie POPC na migjscowos$ci w powiecie monieckimé. Prezes

wyjasnit, ze wniosek o dofinansowanie zostat wéwczas wycofany z oceny meryiorycznej
It stopnia z uwagi na zastrzezenia ekspertéw co do zgodnosci zaplanowanych do objecia
zasiggiem sieci punkiow adresowych z baza adresowa w dokumentacji konkursowej.
W formularzu kalkulacji kosztéw planowania sieci NGA w jednej z zakladek wskazano punkt
adresowy, ktory nie wystgpowat w obowigzujacej liscie obszarow interwencji z maksymalng
kwota wsparcia dla projektu na danym obszarze i intensywnoscia wsparcia dla projektu
w danym obszarze. (ekta kontroli str. 18)

Spotka 17 lutego 2017 r. Zlozyla wniosek? o dofinansowanie projektu w ramach drugiego
naboru (korkursu) POPG.01.01.00-IP.01-00-002/16 w tym samym dziataniu 1.1 POPC pt,
Budowa sieci szerokopasmowego dostepu do Intemetu nowej generacii w wybranych
migjscowosciach wojewtdziwa podlaskiego — obszar suwalski. Projekt zaktadat wybudowanie
telekomunikacyjnej infrastruktury szerckopasmowej umozliwiajacej korzystanie z usiug

4 Majwyisza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, cceng negatywna albo ocene w formie
opisowe].

Z ang. New-generation access, sist dostepu nowej generacii,

Poprzednia nazwa podmiotu: Ideal AN SJ Piekarski Wysziygiel.

Przewa?ajacy kod wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci: 61.10.Z,
https:/farch.cppe.gov.plipe-polska-cyfrowalpo-pe-i-osfdzialania- 1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-
mozliwosci-doslepu-do-szerokepasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/nabor-wnioskow-popo-1-
1-plerwszy-konkurs/dokumenty-do-pobrania-pepc-1-1-pierwszy-konkurs (dostep z & grudnia 2022 r.),

% Termin sktadania wnioskéw: od 31 pazdziernika 2016 1, do 17 utego 2017 1.
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elektronicznych na tym obszarze®, Korficowymi odbicrcami uslug dostarczanych w ramach
wybudowane] sieci dostepowe] mialy by¢ wybrane punkty acdresowe wskazane na obszarze
interwencji oraz wszystkie {128) placowki oswiatowe. Zaplanowano wybudowanie sieci
dostepowej w oddziatywaniu ktdre] znajdowalo sig 13.651 gospodarstw domowych co wedtug
zapisow we wniosku, stanowlto prawle 37% calkowitej liczby gospodarstw domowych
mozliwych do objecia zasiegiem na obszarze interwencji. W ramach planowanej inwestycji
wybudowana miata byé glownie siet dostepowa i rozdzielcza. Na potrzeby polgczenia
poszczegolnych weztdw dostepowych z siecig szkieletowa i gtownym weztem wymiany ruchu
oraz jako uzupelnienie infrastruktury wiasnej wykorzystana miala by¢ infrastruktura innych
operatorow  telekomunikacyjnych, gidwnie regionalnej Sieci Szerokopasmows] Polski
Wschodnie] Wojewddztwa Podlaskiego (dalej; SSPW). {akta kontroli sir. 19-46, 1494)

Wskaznikami produkiu realizowanego projektu byly:
— liczba utworzonych wezlbéw dostepowych — 11 szt.,

— dlugosci sieci szerakopasmowej — 852,26 km, stanowiace elementy sieci doziemnej,
napowietrzne) i dzierzawionej od innych podmiotdw!2,

Z kolei wskaznikami rezultatu:

— 13.651 szt. gospodarstw domowych?® objetych szerokopasmowym dostepem do sieci
o przepustowosci co najmnigj 100 Mb/s przy minimalne] wymaganej zasadami konkursu
predkodei 30 Mbfs, zmieniony aneksem na 14.387 co wynikalo z dodania 53 w miejsce
niepodiaczonych placoéwek oswiatowych i 683 z tytutu przedluzenia czasu realizagji umowy
{oba te aspekty zostang omoéwione w dalsze] czeséci wystapienia).

— jednostki publiczne objete szerokopasmowym dostepem do sieci
o symetrycznej przepustowosdei co najmniej 100 Mb/s — 128 szt. — zmienione na 90
placowek z powodu likwidacii i taczenia szkot {omowione w dalszej czesel).

{2kta kontroli str. 15-46, 1494}

Spotka miata dowolnos¢ w wyborze gospodarstw domowych, do kidrych doprowadzi sie¢
$wiattowodowa, Instytucja Pogredniczaca w realizacji projektu — Cenfrum Projektéw Pelska
Cyfrowa (dalej: CPPC) udosfepnito haze 36.929 tych punktéw {z doktadncscig do adresu
i wspéirzednych geograficznych, w tym przypadku 33.692 adreséw budynkow), bedagych tzw.
bialymi plamami, . nie majacych destepu do $wiattowodowej sieci internetowsj. Wybrane
przez Spotke 13.651 punkty adresowe stanowily 36,97% puli punktow do wyboru, a zgodnie
z zasadami konkursu Beneficjent zobligowany byt do doprowadzania $wiatfowedu do nie mniej
15% wybranej puli, nie musiat mie¢ zgody CPPC na taka zmiang i dopiero po przekroczeniu
tego wskaZnika wymagana byla akceptacja CPPC. Takie rozwigzanie dawalo mozliwoét
dowolnego ksztatowania przebiegu sieci. W zwiazku z dowolnoscig w wyborze punktow
adresowych, nie bylo pofrzeby konsultacji przebiegu budowanej sieci z operatorem SSPW,
poza konsultacjami dotyczacymi fizycznego wykorzystania {dzierzawy) SSPW, migjsc
podlaczenia do wezidw lub skorzystania z infrastruktury liniowej. Wedlug Prezesa punkty
adresowe do objecia zasiegiem wybierane byly na podstawie topologii sieci GPON oraz
przeprowadzonych wizji lokalnych wterenie. Wybierane byly adresy w skupiskach
gospodarstw domowych, ktore wykazaty zwiekszone prawdopodobienstwo podigczenia sig do
wybudowanej sieci. Spdtka zakladata minimalny wskaznik 10 punktéw adresowych na 1 km
wybudowanej sieci, & waznym elementem byta réwniez odlegiosé i obreb oddzialywania wezta
dostepowego. (akta kontroli str. 18-46, 1203-1277, 1494)

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK otrzymata skarge od mieszkanca migjscowoéci Huta
w powiecie augustowskim, ktorego nieruchomoété nie zostala objgta budowa sieci

10 Obszar suwalski ohejmowat powiaty: augustowski, moniecki, grajewski, suwalski, miasto Suwatki i sejnenski.

1 Planowane wezly dostepowe: Suwalki (Punkt Wymiany Ruchu SSPW), Wizajny, Filipéw, Augustéw, Suwalki 2,
Sztabin, Bartniki, Knyszyn, Menki, Gonigdz.

1z Planowano 341,56 km sieci doziemnsj, 194,75 km na podbudowie stupowej, 29,88 km dzierzawy kanalizacji
kablowej i 86,38 km dzierzawy ciemnych wiokien. Dzierzawa od réznych operatordw. SSPW, Orange | HAWE.

13 W konkursie przyjelo liczbe Iokali jako gospodarsiwo domowe.
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Swiattowodowe]. Z jego relacji wynika, ze dwukrotnie (w 2020 r. i 2021 r.) skladat wniosek
do Spdtki o uwzglednienie jego adresu do podiaczenia $wiattowodowego Internetu, motywujac
to sytuacjg rodzinng, Wedtug relacji skarzacego ,Odbyfem wiele rozméw telefoniczrych
z biurem obsfugi firmy ideal AN, w ktdrych nikt nie informowaf mnie, ze moja posesja nie jest
uwzgledniona w projekcie budowy sieci $wiatfowodows]. M.in. takg rozmowe odbylem
4 czerwea 2021 r. O fakcle, 26 nie zostane podiaczony do sieci $wialfowodowego Infemetu
dowiedziafern sig w maju 2022 r. od soffysa mofsf migjscowodcl, Kolejny raz rozmawiatemn
telefonicznie z biurem obstugi Ideal AN 3 czerwea 2022 r. | zostatem poinformowany przez
rozmowcee, Ze fo Centrum Projekiow Pofska Cyfrowa ustalito ,z gory” liste adresow, narzucifo
do ktérych posesji swiatfowbd miafby byé doprowadzony | moja posesfa nie znalazta sie na tej
liscia”. {akta kontroli str. 1171-1174, 1179-1191}

Weditug danych CPPC o punktach adresowych mozliwych do objecia projektem budowy
swiatowodowego Internetu, adres - nieruchomosci mieszkafnca zostat uwzgledniony i byt
mozliwy do realizacji w ramach projektu. Wybotu poszczegdinych punktow adresowych
dokonywafa Spotka i miata w tym zakresie dowolnost, W zataczniku do wniosku do CPPC
Beneficient zamiescit na mapie adres skarzacego i pierwolnie byt on planowany do objecia
budowa S$wiattowodowego Internetu. Zmiana (usunigcie) tego adresu z listy nastapilo
w zmianie nr 6 zgloszonej CPPC 11 grudnia 2020 r. (cmdwienie wszystkich zmian znajduje
sie w dalszej czgsci wystapienia). Posesja mieszkarica (dzigtka z domem) zlokalizowana jest
przy gldwnej ulicy miejscowosci, przy czym wjazd na posesje znajduje sie z innej strony hiz
glowna ulica i jest oddalany od niej o ok. 139 m. (akta kontroli str. 323-395, 1176-1178, 1494)

Skarzacy miat ofrzymaé propozycje pedifaczenia jego posesii do siesi swiatlowodowego
Internetu za kwote okolo 5.000 — 6.000 z} netto. Po zloZeniu skargi, wystanej do wiadomosci
Beneficjenta — wedlug skarzacego — Spotka nie kontaktowata sig z nim. {akta kontroli str. 1191)

W zloZonych zeznaniach Prezes nie potrafit odpowiedzieé dlaczego ten punkt adresowy zostat
usunigty z pierwotnego planu realizacji inwestycji. ,Punkt wydaje sis prosty do podiaczenia,
diatego teZ sam dziwie sie, ze zostat usuniely z listy HP do podfgczenia. Nie wiem tez dlaczego
biuro obsfugi podato takie informacje temu panu. Podana kwofa 5-6 tys. zf netfo dolyczy
wszystkich prac, od uzyskania mapy po prace ziemne. Gdyby systemem gospodarczym
mieszkaniec sam wykopatby migfsce ha polozenie kabla na jego dzialce, koszfy moglyby sie
Zzmnigiszyd, frudno oszacowad do jakief kwoly, ale moze 1-2 tys. zt Brak jakiegos przeplywu
informacji spowodowaf, 26 » haszef strony nie zostalo to dopiinowane tak fak powinno.
To ewidentny przykiad, Ze to powinno Lyé podiaczone, bo granica dzialki jest przy pasie
drogowym’. (akta kontroli str. 1286-1290)

Umowa zawarta 22 czerwca 2017 r. 2 CPPC dotyczyla realizacji projektu o catkowitej wartosci
36.635.490,98 zt, z czego 28.475.294 47 z} stanowity wydatki kwalifikowalne, z ktorych 85%
stanowilo dofinansowanie (24.204.000,27 z!). Wkiad wiasny beneficienta ustalono na
4271.294,20 zt w czesci wydatkéw kwalifikowalnych oraz pelng wartos¢ wydatkdéw
niekwaliflkowalnych (8.160.196,49 z1), co skladalo sie na podatek VAT oraz niekwalifikowalne
koszty wykonania dokumentacji powykonaweczej, umieszczenia urzadzen w pasie drogowym
i oplat publiczno-prawnych przy wykenywaniu podbudowy slupowe). Na dzierzawe sieci innych
operatordw Spotka planowata 675.205,71 zt co stanowito 2,37% wydatkow kwalifikowalnych.

{akta kontroli sfr. 47-88, 1567-1570)

Juz na etapie aplikowania do CPPC do konkursu w ramach tego zadania Spétka zaznaczata
we wniosku, Ze projekt bedzie realizowala przez generalnego wykonawcg, wybranego
w postepowaniu konkursowym'*. We wniosku podnosita, ze rozwigzanie z wykorzystaniem
generalnego wykonawcy bedzie tansze, wykonane terminowo, z najwy2szg jakoscig montazu
zrealizowanego przez wykwalifikowany personel, z uzyskaniem gwarancji na catg sie¢ oraz,
ze Spdlka nie dysponuje wlasnym sprzetem do budowy sieci (m.in. koparki, podnosniki
wysckosciowe). Ogloszenie w postepowaniu na wybdr tego wykonawcy zostalo opublikowane
27 pazdziernika 2017 r. na stronie internetowej Baza konkurencyjnosei's. Zglosit sie jedan

" W poprzednie] perspektywle finansowej z lat 2007-2013 Spélka rowniez realizowata dwa projekty budawy sieci
Swiattowodowego internetu i réwnie? korzystata w tych przypadkach z ustug gensrainego wykonawcy.

15 https:/farchiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszesuropsjskie.gov.pl/publication/view/1 064889 {dostep
z 24 maja 2022 r.}. Baze konkurencyjnosal to portal internetowy Ministerstwa Funduszy i Pelityki Regionalnegj
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oferent, kiory zaproponowal kwote na realizacje przedstawionego zakresu prac
odpowiadajaca kwocie, na jaka Spdtka zawarta umowe z CPPC, 1. 36.635.490,96 2. Umowe
Z generalnym wykonawcg zawarto 21 grudnia 2017 r. Wediug jej zapisow powyzsze
wynagrodzenie wykonawcy nie podlegate waloryzagji, nie mogto zostaé zmienione z powcedu
zmian popytu i podazy na rynku pracy, zmian cen matsriatow budowlanych | innych elementéw
tworzacych sie¢ felekomunikacyjng, a takze roszczen dysponentow nieruchomosci
i infrastruktury technicznej zwigzane] z dostepem telekomunikacyjnym w toku prowadzenia
robot. Umowe aneksowano czterokrotnie z uwagi na niemoznosé przeprowadzenia w terminie
wszystkich prac. Problemy wynikaly w gldwne] mierze z opdznien wywclanych pandemig,
COVID-19, zaréwno przy uzyskiwaniu odpowiednich decyzji administracyjnych jak i dostawie
materiziow. (akta konfroli str. 16-46, 632-7458)

Pomimo tego, Zze swodj projekt Spotka realizowata z udzialem generalnego wykonawcy,
m.in. z powodu niedysponowania wlasnym sprzetem, Beneficient zostat wyloniony jako
generalny wykonawca u innego przedsiebiorcy, kiory realizowat blizniaczy projekt w formule
Zaprojektuj i wybuduj®, ale na innym obszarze, obejmujacym powiaty biatostocki, sokdlski
i miasto Biafystok. Wartos¢ projektu wynosila 37.140.626,86 =z, a oferta jako gidwnego
wykonawcy opiewala na 37.207.500,00 zI. Spdka nie aplikowata w konkursie CPPC
na realizacie projekitu na tym obszarze (dziatalnos¢ prowadzita w powiscie sokdlskim), gdyz
ostatecznie wybrany region wydawat sie Prezescwi atrakcyjnigjszy, m.in. z uwagi na miasto
Augustow, ktore dawalo wiekszy potencjat do rozwoju sieci. W odpowiedzi na pytanie
kontrolera dlaczego Spélka nie mogha zrealizowaé wlasnego projektu na obszarze regionu
suwalskiego — angazujac generalnego wykonawce, a mogla jako faki generalny wykonawca
realizowacC projekt innege przedsiehiorcy telekomunikacyjnego Prezes zeznal, ze (...} nic
mezna byfo robié samemu, trzeba bylo robié z udzialem generalnego wykonawcy. Tak mam
w pamigci, Ze frzeba byfo robi¢ postepowanie przefargowe. Z czego$ fo wynikalo, ze
oglosilismy przefarg. Nie kojerze, aby kto$ sam wykonywaf taki duzy projekt, swoimi Srodiami.
Mysle, Ze nie da sie samemu tego zrobié. Nie slyszatem, aby kfos sam wykonywat projekt. Nie
praktykuje sie, Ze mozna samemu wykonywad takie projekly. By¢ moie jest moziiwosé
wykonania profektu wiasnymi sitami, ale frudno wowezas roziiczy¢ koszly uzycia swoich
sprzetdw (koparki) | ludzi zaangazowanych w prace na rzecz realizacii projekfu”. Wedtug NIK
zasady konkursu ogloszonego przez CPPC nie obligowaly do zlecania wszystkich prac
generalnemu wykonawey, nie uniemozliwialy tez takiege postepowania. Prezes zaprzeczyl,
jakoby z kimkolwiek ustallt wspélprace, polegajaca na wzajemnym zlecaniu sobie ustug jako
generzlny wykonawca. (akia kontroli str. 1286-1280, 1534-1541)

Pomimo wytonienia generalnege wykonawcy, w niektérych przypadkach Spdlka sama
uczestniczyla w realizacji projektu, wystepowala do zarzadeow drég o zajecie pasa drogowego
i oplacala kwoty wynikajace z decyzji zezwalajacych na to zajecie. Jednoczesnie
w pozniejszym terminie generalny wykonawca obcigZzat Spotke za tg czynnoété. Taka sytuacje
stwierdzono w analizowanych wnioskach o platnosc® na laczng wartosé 46.452,88 2t dla
decyzji zezwalajacych na zajgcie pasa drogowego wydanych migdzy 14 wrzesnia 2018 r,
a 28 marca 2019 r. Wedlug Prezesa ,(...) w tych przypadkach prawdopodobnie chodzito o fo,
Ze wraz z wnioskiem o zgjgcie pasa drogowego, skfada sie wniosek o Umieszczenie urzadzer
wpasie drogowym, a za to obcigiany fest inwesfor. Moglo byc lak, Ze wygasio
pefmamocnictwo - te byly na jakis czas — i generalny wykonawca albo jego podwykonawca nie
mogli Zozy¢ obu tych wnioskow na raz, wigc aby nie blokowa¢ prac, bylem proszony aby
bezposrednio zloZyc takie wnioski. To prawda Ze oplacalem kwoly wynikajace z decyzji za
Zajecie pasa drogoweago, ale pdinisf byly refakiury na gféwnego wykonawce na kwoty, ktore
wynikaly z fych decyzji. Nie byfo tego duZo, nie byfo prakiykowane jako$ czesto™’.

{akta kontroli str. 746-1123, 1170, 1286-1290)

i baza ofert zawierajaca ogloszenia beneficientdw. Whudowana wyszukiwarka ogioszen pozwala odnalezé
zapylania ofertowe zamieszczone przez benefigientdw. Publikacja ogloszen beneficjentow jest warunkiem
speinienia fzw. zasady konkurencyinosci,

16 Wnioski nr 8inr 11.

17 Okazanc kontrolerowi do wgladu kilka refakiur na generalnego wykonawce.
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Ostatesznie wedlug dokumentacji przekazansj CPPC projekt zrealizowano w kwocie rdwnej
wartosci zawartych umbw (z CPPC i generalnym wykonawca), na co skfadato sie:

— opracowanie dokumentacj! projektowej (zadanie 1): 3.295.878,04 zt, w tym pozyskanie
i przygotowanie map i szkicéw 3.258.978,04 z,

— budowa sieci infrastruktury doziemnej (zadanie 2); 20.130.28943 2z, w tym
15.669.998,88 zt stanowita usiuga (robocizna),

— wykonanie podbudowy stupowej (zadanie 3): 4.084.440,51 zt, w tym 1.976.167,84 z
stanowita usluga (robociznay,

— montaz kabli Swiatlowodowych i elementdw pasywnych sieci NGA (zadanie 4):
6.217.649,89 2, w tym 3.260.349,47 z} stanowit montaz i instalacja,

— budowa weziow sieci dostepowe] (zadanie 5): 1.194.532,27 zi, w tym 242.755,85 zt montaz
i instalacja, .

— oOpracowanie dokumeniacji powykonawecze] wraz z inwentaryzacjg sieci (zadanie B):
436.712,90 21 - wylacznie koszty niekwalifikowalne,

— najem, dzierzawa lub leasing pasywnej infrastruktury szerokopasmowsj a takze
elementow infrastruktury elektroanergetycznej, sanitarnej, wodaciagowej oraz kanalow
technologicznych {zdanie 7)%; 908.967,43 =,

— ponoszenie oplat za umieszczenie uzadzen w pasie drogowym (zadanie 8): 367.020,51
zt —wylgcznie koszty nickwalifikowalne. {akta kontroli str. 928-1093, 1506-1507)

Grupujae koszty realizacji projekfu na rodzaje kosziow, to najbardziej kosztochtonne bty
ustugi montazu lub robocizny, wynoszace 21.149.272,04 2, tj. 57,7%, kolejno maleriaty
i urzgdzenia w kwocie 9.685.321,48 zt (26,4%), pozyskanie i przygotowanie map lub szkicow
(3.258.978,04 zt, 8,9%) i dzierzawa infrastruktury innych firm 908.967,43 zt (2,5% kosztéw
ogoétem i 3,37% kosztow kwalifikowalnych przy ograniczeniu wynikajacym z zasad korkursu
w udziale 5% dia diugoterminowej dzierzawy infrastrukiury i 10% ogotu dzierzaw)™,

W poszczegéinych pozycjach wartoSe realizacji powyZszych zadan rdznita sie ostatecznie od
wartosci wskazanej we wniosku o realizacje projektu. Wiecej niz planowano wynosity wydatki
zwigzane z budowg infrastruktury doziemnej (zadanie 2) o 1.060.331,30 zi (5,56%),
opracowanie dokumentacii projektowsj (zadanie 1) o 418.841,62 2t (14,56%), opracowanie
dokumentacii powykonawczej i inwentaryzacji sieci (zadanie 6) o 258 040,64 zi (144,42%),
najem i dzierzawg infrastruktury (zadanie 7) o 67.525,66 zl (8,02%). Mniej niz planowano
wydano na wykonanie pedbudowy stupowsj (zadanie 3) o 963.287,61 zt (19,08%), montaz
kabli swiatiowodowych i elementdw pasywnych sfeci NGA (zadanie 4) o 633.826,49 z
(9,25%), budowe weziow sieci dostepowej (zadanie 5) o 125.891,18 21 (9,53%) [ oplaty za
umieszczenie urzadzen w pasie drogowym (zadanie 8) o 81.733,92 =z (18,21%). Zmiany
wartosci realizowanych zadan wprowadzano do umowy z CPPG jednym aneksem, zawartym
19 listopada 2021 r. Wedlug Prezesa powodem rdinic w kosztach przewidywanych
a poniesionych na poszczegdlne zadania bylo zaloZenie na etapie sktadania wniosku kosztu
17.500 zt za 1 km budowanej sieci. Nastepnie, ju? na etapie hudowy, dokonywano zmian
i przesunicC w kosztorysie pomiedzy pozycjami, co wptywato na zmiane stawek na
poszczegdine zadania. (akta kontrali str. 1506-1507)

Spdtka zostala obcigZona przez instytucje zarzadzajacq korektq finansowa w wysokosci
5% kosztow kwalifikowalnych (pierwotnie bylo to 25%, zmniejszone po odwolaniach Spotki).
Zgodnie z umowg o dofinansowanie warto$é kosztow kwalifikowalnych miata wynosié
28.475.204,47 z} a ostatecznie wynosita 27.010.179,37 zt. Powodem naloZenia korekty
finansowej bylo — wedhig konfroleréw CPPC prowadzacych kontrole ex-anfe oraz ex-post
postgpowania na wybdr generalnego wykonawcy — niezapewnienie uczciwe] konkurencji
irdwnego frakiowania wykonawcow, Jako sposdb wnissienia wadium Spétka ustalita
1.000.000 =t w formie pienigZnej, wykluczajac mozZliwosé wniesienia w formie gwarancii

18 Nazwa zadania: Najem/dzierzawa infrastruktury i ustugi.

® Pozostale 1.632.951,99 2z} {4,5%) stanowita ustuga wykonania dokumentaci techniczngj, oplaty
publicznoprawne zwiazane z przygotowaniem i realizacja, koszly umieszczenia urzadzen w pasie drogowym
i pozycja Pozostate koszly niskwalifikowaine wynikajace z wniosku o realizacfe projektu, Pozycja ta zwigzana
byta z przekroczeniem przez Spotke otrzymanej pomocy de minimis.
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bankowej lub ubezpieczenicwej. Nie zgodzono sig na zmnigjszenie te] wysokosci
do 500.000 zt po zapytaniu potencjainego oferenta. Wedlug kontrolerdw CPPC nie kazdy
z wykenawcow mogl dysponcwaé wolnymi Srodkami finansowymi, co mogio utrudnié dostep
do tego zamodwienia. Ostatecznie oferte zlozyla jedna spotka, ktora zostata wybrana,
a Beneficjenta obcigzono wspomniang korekta finansowa, (akta kontroli str. 106-164)

Spdtke trzykrotnie® skiadala do CPPC wnioski o wyplate zaliczki. Platnosci za wnioski
o wyplate zaliczki nastepowaly od frzech do szesciu miesiecy od zloZenia takich wnioskow.
Whiosek ¢ platnosé koncowg na kwote 1.215.526,49 zt Spotka ziozyta 29 grudnia 2021 r.,
a ptatnodé otrzymala 26 czerwea 2022 r. - (akta kontroli str. 630)

Analizg NIK objeto trzy wnioski o pfatnost. Wedtug nomenklatury CPPC byly to wnioski
sprawozdawcze, rozliczajace otrzymane zaliczki i jeden z nich byt jednoczesnie wnioskiem
o refundacje i wnioskiem koncowym. Wskazane we wniosku faklury, wystawione przez
generalrego wykonawce i protokoly odbioru potwierdzaly realizacje poszczegolnych etapdw
prac. (akta kontroli str. 746-1093)

W wyniku realizacji projektu zrealizowano wskazniki produkiu: wybudowania 11 weztow
dostepowych?! oraz 730,55 km sieci Swiatlowodowej (112% planowanej dlugoési), z czego
420,29 km stanowila infrastruktura doziemna, 152,13 km naziemna slupowa (obie
nowowybudowane), a pozostate 158,14 km stanowila dzierzawa sieci innych pedmiotéw. W tej
ostatniej wartosci zawierala sig dzierzawa 101 km ciemnego wiokna {planowano 86,38 km)
i 15,78 km kanalizacji kablowsj SSPW (planowano 29,88 km). (akta kontroli str. 397-398, 631)

Sredni koszt budowy 1 km infrastruktury doziemne] wraz z kablem $wiatlowodowym wynosit
ok. 51.000 zt brutto, a naziemnej ok. 30.000 zt (cdpowiednio 41.483 zt netto i 24.390 zt netta).
W zlozonych wyjasnieniach dotyczgcych konkretnych przebiegow tras (zostang omowione
winne] czesci wystgpienia) Spolka podawata 17.500 zt jako koszt budowy 1 km sigci.
Precyzujac swoje wyliczenia Prezes wyjasnit, Ze (...) Przyjely przez Inwestora koszt 17 500
zim budowy sieci doziemnej jest kosztem z wyliczen dokonywanych na etapie zkozenia
Whiosku o Dofinansowanife. Pierwsze budowy realizowane przez Generalnego Wykonawce
byly rozliczane w stawkach 17 500,00 zkm. Po wprowadzeniu zmian w projekcie oraz
przeanafizowaniu sfawek za poszezegdine prace Inwestor w porozumisniy z Generaliym
Wykonawca oraz zgodg CPPC dokonal zmian w kosziorysie pomiedzy poszczegoinymi
Zadaniami co miglo wphw na zmiang stawek (...). Dodal rowniez, Zze (...) WyZsze koszly
budowy sieci doziemnej sa zwigzane z wyzszymi kosztami prac spowodowanymi czegsfym
odiwarzaniem ferenu budowy (m.in. rozbieranie | ponowne ukiadanie chodnikow, wymiana
gruntu). Dodatkowo prace doziemne sq trudnigjsze w wykonaniu, poniewaz w ziemi czgsto
wystepuje réwniez zageszczenie innef infrastrukiury (...).  (aktakontroli str. 1278-1284, 1507)

Brak w konkursie wymogu uzgodnienia przebiegu sieci budowanej przez Spélke z operatorem
SSPW, jak rowniez brak jednoznacznych wskazan w zakresie wykorzystania istniejgce
infrastruktury szkieletowe] i dostepowej spowodowat, ze w nicktérych przypadkach przebieg
sieci, albo sposab dobierania punkiow adresowych odbiegat od ogélnych zatozen w zakresie
korzystania z istniejace] infrastruktury, a przyjete rozwiazania nie musialy byé efektywniejsze
poza tym, ze wybudowana infrastruktura pozostawata wtasnoscig heneficienta.

Spotka argumentowata sposob budowy sieci | zastosowane rozwigzania technologig GPON,
zakladajgc maksymalny zasieg logiczny 60 km oraz utratg mocy optycznel. Jednoczesnie
swiadczyta usiugi telewizyjne w technologii CATV wykorzystujac dedykowang, diugesé fali
1650 nm. Wedhug Spolki, w chwili skiadania wniosku o uczestnictwo w projekcie (17 lutego
2017 r.) siet SSPW nie posiadata dedykowanej uslugi do transmisji CATV, ktéra posiada
obecnie, przy czym koszt tej usiugi jest dwukrotnie wyzszy od ceny transmisji — 600 zt netio
za 1Gh w przypadku transmisji danych i 1.200 zi netto za 1Gb w przypadku sygnatu TV,
Wedlug Spotki ograniczenia w budowaniu sieci wynikaly tez z zaplanowania budowy
11 weziow dostepowych i obaw o kwalifikowalnosé wydatkdw na wigksza, ich liczbe, gdyby
zostata zwiekszona. Podnosita te2, 2e w przypadku dzierzawy sieci zobligowana bylaby

2§ kwielnia 2018 r., 30 marca 2019 . | 30 marca 2020,

1 Wezly dostepowe : Suwatki (Punkt Wymiany Ruchu 3SPW), Wizajny, Filipéw — zamieniony na Rajgrod, Giby,
Augustow, Suwatki 2 — planowany | przeniesiony do realizac]i w Jadwitach, Sztabin, Bartniki, Knyszyn, Morki,
Gonladz.
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do ponaszenia takich kosztow przez okres siedmioletni od zakonczenia realizacji projektu,
o bylohy nierentowne. {akta kontroli str. 1203-1284)

Odnoszac sie do tych zatozen Cperator SSPW wyjasnit, ze Spotka informowata w styczniu
2018 r. operatora o stosowanej technologii CATV, wykorzystujac dedykowang diugosé fali
1550 nm. Operator SSPW uzyskat zgode Urzedu Komunikacii Elektronicznej (dalej: UKE) na
wprowadzenle do cennika ushugi CATV i jego diugoterminowej dzierzawy. Odnoszac sig zas
do ceny tej ustugi podniost, ze 1.200 zl netto bylo ceng wyjsciows, od ktdrej nalicza sig rabaty
i upusty i faktyczna cena ustugi mogla byt nizsza nawet o 50% od wyjsciowej | Beneficjent
znat stosowane upusty na uslugach, poniewaz z nich korzystal. Spotka wnioskowala do
operatora SSPW o uruchomienie usfugi CATV w styczniu 2018 r., w marcu gtowny wykonawca
wystapit o warunki techniczne korzystania z tej ustugi w 16 wezlach SSPW, w maju ta usiuga
zostala wprowadzona do oferty, a Spdtee uruchomicne jg w dwéch weztach: w Lipsku
w styczniu 2019 r, | Sztabinie w listopadzie 2021 r. {akta kontroli str. 1234-1345)

W przypadku diugoterminowe] dzierzawy infrastruktury, ponad 90% jej kosztow moglo byé
przez Spotke poniesionych w ramach projektu jako koszty kwalifikowalne.
{akta kontroli str. 1346-1394)

Anzliza NIK zwigzana z wykorzystaniem istniejace] infrastruktury SSPW dotyczyta wybranych

przebisgdw sieci budowanej przez Spotke. Przykfady:

1} Do zapewnienia sygnalu ze swego wezia do misjscowosci Plociczno-Osiedle (powiat
suwalski) Spotka wydzierzawita sie¢ od lokalnego operatora do te] miejscowosci.
W przedstawionym NIK porownaniu kosztéw poriesionych na zastosowane rozwiazanie
Spotka wyliczyta e na 56.454,72 21, z kolei w przypadku wykorzystania sieci SSPW na
333.680 zt. Skladaly sie na to m.in. uzbrojenie istnigjacego wezla SSPW (Placiczno-
Tartak) — 24.200 zt przy braku lakiego kosztu w zastosowanym rozwiazaniu, uzbrojenie
rury SSPW 15.480 zt przy braku takiego kosziu w zastosowanym rozwiazaniu, dzierzawe
sieci SSPW — 181,440 zi przy 48.054,72 2t w zastosowanym rozwigzaniu, po 5.880 zt za
kolokacie urzgdzen ikoszty energii elekiryczne] przy braku takich kosztow
w zastosowanym rozwigzaniu i 100.800 zI kosztow transmisji Internetu w okresie
siedmioletnim przy 8.400 zt przy zastosowanym rozwigzaniu.

Poproszony o odniesienie sie do tych kosztow Operator SSPW stwlerdzit, 2e koszty
przedstawione przez Beneficjenta w niektorych pozycjach zostaly zawyZone. Uzbrojenie
wezia SSPW w m. Plociczno-Tartak powinny zamknag sie w kwocie 10.000 zt, dzierzawa
1j sieci SSPW — 7.068,80 zl, kolokacja urzadzen 2.520 zi, energia elekiryczna — tak jak
podata Spotka, natomiast transmisja Internetu 14.700 2822 — razem 40.168,60 z, a nie
333.680 zt.

2) W rozpatrywanej lokalizacji w m. Woznawies (powiat grajewskl), gdzie znajduje sie wezst
SSPW Beneficjent nie wykorzystal tego wezla, prowadzac wlasng sied z Augustowa
{obejmujaca wybrane miejscowosci). Spotka podnosila argument $wiadczenia rownigz
ustug TV, ktore wymagalyby budowy kolejnego wezla (stacji w wezle SSPW
WoZnawies), zamiast 11 zatozonych w projekcie. Spdlka obliczyta koszly w przypadku
wykorzystania sieci SSPW na 136.760 zt przy 52.150 zt przy zastosowanym rozwiazaniu.

Poproszony o odniesianie sie do tych kosztdw operator SSPW obliczyt je na 62.548,08 =t
przy dzierzawie 2j od SSPW lub 38.560 zt przy budowie wezla i transmisji 100 Mb/s.

3) W przehiegu sieci od Sztabinado m, Jaminy (powiaf augustowski) na diugoéci ok. £,3 km
nie podiaczono zadnego punktu adresowego, a w przehiegu steci nie wykarzystano
wezta SSPW w m. Jaziewo (sieé poprowadzono réwnolegle od 0,9 km do 3,5 km
wzgledem sieci SSPW). Argumentujgc takie rozwigzanie Spotka po raz kolejny
podkreslata proponowanie abonentom ustugi CATVY, co wiazalo sig z budowa_ kolejnego
nieplanowaneago wezka i planami na pozniejsza rozhudowe sieci o miejscowoscei o duzym
potencjale. Jako koszt zastosowanego rozwigzania Spétka oszacowala 101.150 =z
{budowa 5,3 km sieci 92.750 =zt i 8.400 zt fransmisji Internetu) przy 136.760 zi
w przypadku wykorzystania sieci SSPW, na co skladalo sie 24.200 zt uzbrojenie wezia

2 Zdaniem operatora SSPW dla 40 punktéw adresowych nle jest wymagane 1Gbis transmisji, a 100Mbis, ktore
Spdlka zamawia m.in. w Knyszynie, Rajgrodzie czy Wizajnach.
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SSPW Jaziewo, po 5.880 zt kolokacja urzadzen i energia elektryczna oraz 100.800 zt
transmisja Internet.

Peproszony o odniesienie sig do tych obliczert Operator SSPW podkresiit, ze celem
realizowanege projekiu byle doprowadzenie linii $wiatlowodowych do punktow
adresowych w sposdb jak najbardzigj ekonomiczny, tymezasem Bensficjent podajac
argument na pézniejsze doprowadzanie sieci do innych migjscawasa, realizuje wlasne
przyszie cele biznesowe. Szacujac koszty wykorzystania wezta SSPW Jaziewo przy 100
Mb/s i usiudze CATV operator SSPW obliczyt je na 53.260 zi: 10.000 zf budowa wezta,
5.040 zt kolokacja urzadzen, 5.880 zl energia elektryczna i 32.340 zt transmisfa internet.

Spdlka wybudowata sieé o diugoéci ok. 1,2 km pomiedzy m. Knyszyn Zamek i Krypno
Koscielne (powiat moniecki), zamiast wykorzystac do dostarczenia sygnaiu wezet SSPW
w m. Ruda. Argumentujac taki wybdr Spotka podnosita $wiadczenie ustugi CATVY, co
wigzato sie z budowg kolsjnege wezta oraz koniecznosciq ponoszenia kosztow
dzierzawy przez okres siedmioletni po zakofczeniu realizacji projektu. Beneficjent cheiat
tez zachowat ciggtosé whasnej sieci. Koszt zastosowaneqgo rozwigzania oszacowano na
29.400 zt (budowa sieci 21.000 zt i 8.400 z zapewnienie transmisji), przy 136.760 z
w przypadku skorzystania z siect SSPW. Na te koszy skiadaly sig 24.200 zt uzbrojenie
wezta SSPW, po 5.880 zt kolokacja urzadzen i energia elekiryczna oraz 100.800 z
transmisja Internet,

W odniesieniu do tych obliczen Operator sieci SSPW podal, ze koszt budowy sieci w jego
opinii wynosi 50.040 zt, a nie 21.000 2}, co zwiekszalo koszt zastosowanego rozwigzania
na 58440 zi. Operator abliczyt koszty wykorzystania wezia SSPW Dlugofeka
z transmisjg, 100 Mb/s na 38,560 zt (10.000 zt uzbrojenie wezla, 5.040 zt kolokacja
urzadzen, 5.880 zt energia elektryczna i 17.640 zt transmisja).

Pomiedzy miejscowosciami Jazy i Mikaszowka (powiat augustowski) Spotka
wydzierzawita od Gminy Plaska sis¢ o diugosci ok. 1,7 km, nie korzystajac przy tym
z mazliwoscl budowy wiasnej sieci, korzystajac z mufy SSPW w m. Jazy lub Mikaszdwka.
Koszty zastosowanego rozwigzania Spotka oszacowala na 8.999,42 z}, a w przypadku
wykorzystenia sieci SSPW wynosityby one 188.715 =i, na kiore skladalyby sie koszty
budowy sieci 14.835 zt i dzierzawy od SSPW relacii Jazy-Mikaszowka 173.880 zt.
Operator sieci SSPW potwierdzit, Ze zastosowane rozwigzanie bylo tansze niz
korzystanie z jego sieci, chociaZ oszacowat te kosziy na 39.984 =t

Pomigdzy miejscowosciami Dolistowo Stare oraz Zabiele (powiat moniecki) Spotka
wybudowata sieé o dlugosci 0,95 km, nie korzystajac przy tym z wezia SSPW Zahiele.
Argumentowala to ponownie swiadezeniem ustugi CATV | ponoszeniem oplat za
dzierzawe w siedmioletnim okresie po zakodczeniu realizacii projektu. Koszt
zastosowanego rozwigzania Spilka oszacowala na 25.025 z (16.625 21 budowa sieci
i 8.400 zHransmisja) przy 136.760 2t przy wykorzystaniu SSPW.

Operator SSPW adnoszac sie do tych obliczen uznal za niedoszacowane koszty budowy
sieci (50.100 zi, nie 16.625 zi). Przy wykorzystaniu SSPW Zabiele oraz transmisji 100
Mb/s koszty tego odcinka sleci wynioslyby 38.560 zt {10.000 zt budowa wezta Zabiels,
5.040 z kolokacja urzadzen, 5.880 zt energia elektryczna i 17.640 zt transmisja Internet).
Wybudowana zostata sie¢ pomigdzy m. Kujbiedy i Czamystok (powiat moniecki)
o dtugosci ok. Z km czerpiac sygnal z m. Knyszyn. Nie skorzystano z moZliwosci zasilenia
z wezta SSPW Jasionowka, bez budowy linii o ww. diugosci bez przylaczy abonenckich.
Spotka oszacowala koszt zastosowanego rozwigzania na 43.400 2t (35.000 2! budowa
sieci i 8.400 zt transmisja) przy 136.760 zt w przypadku wykorzystania SSPW {24.200 zi
uzbrojenie wezta SSPW Jasiondwka, po 5880 zt kolokacja urzadzen i energia
elektryczna oraz 100.800 zt transmisja). Beneficjenl argumentowal jak poprzednio:
zatozone 11 wezidw dostepowych w ramach projektu craz Swiadczenie uslugi CATY.
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Odnoszac sie do tych obliczer Operator SSPW oszacowat koszt na 71.530 2, uwaZajac
jednoczednie za przeszacowane koszty wykorzystania jego sieci, a za niedoszacowane
koszty przyjetego rozwigzania {(wyliczyt je na 128.080 zi). Wedtug Operatora na kwote
71.530 zt zlozytyby sie: 10.000 zt uzbrojenie wezta, 5.040 zt kolokacja urzadzen, 5.880 zt
energia elektryczna, 19.110 2t transmisja | 31.500 zt budowa 0,87 km wspdibieznej linii
wzdtuz ul. Knyszynskiej.

8) Pomiedzy m. Gonigdz i Dawidowizna (powiat moniecki) Spolka poprowadzita sieé
o diugosci ok. 0,9 km, nie skorzystata z mozliwosci dodatkowej dzierzawy 0,45 km sieci
SSPW i dobudowe do niej 0,15 km, by nie prowadzi¢ sieci w misjscu, gdzie nie ma
przytaczy abonenckich. Spdlka zastosowane rozwigzanie cszacowala na 15.750 km, za$
w przypadku wykorzystania SSPW wynositoby ono jej zdaniem 434.865 zt. Skiadatoby
sie nato 34.185 zi budowy sieci i 400.680 zt dzierzawy SSPW.

Wedlug Operatora SSPW przedstawiony przez Spdtke koszt budowy sieci zostat
niedoszacowany i szacunek ten powinien wynosi¢ 48.000 zl, za$ w przypadku
wykorzystania SSPW — 44,322 zt. Skladat sie na to mialy: 10.000 zl budowa wezla
w SSPW Klewianka, 5.040 zI kolokacja urzadzen, 5.880 zi energia elektryczna, 16.170 zt
transmisja i 7232 zt dodatkowa dzierzawa kanalizacji SSPW na odcinku 0,45 km.

%) W m, Klewianka (powiat moniecki) nie skorzystano z wezla SSPW do zasilenia te]
miejscowosci, transmisje poprowadzono zs$ z m. Gonigdz przez Dawidowizna
dzierzawiac sie¢ o diugosci 2,7 km {z Klewianki do Dawidowizny). Spoika ze wzgledu na
topografie sieci zdecydowala sie na dzierzawe, bylo to zwigzane z zapewnieniem
cfaglodei siec, dzieki czemu mozna bylo $wiadczyt ustugi TY. W przypadku uzbrojenia
wezta SSPW w Klewiance koszt takiego przebiegu sieci wynidstby wedlug szacunkow
Beneficjenta 85.520 zt przy 32.888,47 zt zastosowanego rozwigzania.

Operator SSPW zwrocit uwage na argumenty Spéfki dotyczace ushugi TV, podnoszag,
ze celem realizowanego projekiu nie bylo $wiadczenie ustug telewizyjnych oraz, ze sieci
POPC powinny zapewniat mozliwo$¢ $wiadczenia peinego zakresu ustug i powinny
charakteryzowaé si¢ neutralnoscig technologiczna,

Operator SSPW przedstawiajac powyzsze obliczenia opierat sie na wiasnym cenniku uslug
oraz szacunkami budowy sieci, zwigzanych z biezgcym serwisowaniem i odtwarzaniem
wiasnej infrastruktury (w tym oferty na uzbrojenie wezla poprzez zakup OLT z montazem).
Cperator przyjat koszt budowy 1 km sieci jako 41.700 z — przy obliczeniach NIK dla calego
projektu 41.463 =z sieci doziemnej | 24.390 zt naziemngj® — Beneficient za§ 17.500 zt
zaktadanych w projekeie oraz transmisji 1Gb/s. Podnoszone przez Beneficjenta prowadzenie
sygnatu telewizyjnego popizez budowang sie¢ nie wchodzilo w zakres konkursu i mozna
rozpatrywac je tylko jako dedatkowe pofaczenie kemercyjne. Warunki konkursu zezwalaty na
swobodne prowadzenie sieci — w tym baz korzystania z istnigjacs] infrastruktury ~ dowolnie
dobierajac punkty adresowe z puli przedstawionej przez CPPC.  (akta kontroli str. 1203-1345)

Wyjasniajac okolicznoci budowy sieci wiaz z mozliwascig swiadczenia ustugi CATY, kidrej
nie zaktadal konkurs CPPC, Prezes wyjasnit, ze Swiadczy ushugi komercyjne, projekt
nie adnosit sie wprost do $wiadczenia ushug telewizji, jednakze na posiadane] sieci wiadczyt
takie ustugi i planujac realizacjg projekiu od poczatku zaktadat taka ustuge, aby byé bardzie]
konkurencyjnym na rynku. (akta kontroli str. 1278-1284)

Biorge pod uwage szacunki Cperatora SSPW, na omdwionych przykladach Spotka mogla jego
zdaniem zaoszczedzi ok. 515.000 2t kosztéw | przeznaczyt je na budowe sieci w innych
lokalizacjach, zwigkszajac tym samym wskaznik rezultatu podigczonych punktow adresowych.
Przyjmujac obliczony przez Spdtke kwote 2.882,23 zt jako koszt budowy jednego punkiu
adresoweqo, oznaczatoby to kolejnych 178 punktow, (akta kontroli str. 1296-1345)

Wraz z postgpem realizacji projekiu, Spbka z coraz wiekszym zakresie wykorzystywata
infrastrukture SSPW, co wiazalo sig z ponoszonymi optatami do Operatora SSPW. W 2018 r.
byly to uslugi o wartosei 1.335,00 zt, w 2019 r. 51.329,77 21, w 2020 1. 104.247,14 2}, w 2021
r. 128.276,57 zl, a od stycznia do listopada 2022 r. - 160.219,24 z%. Na obszarze objetym

22 Berz kosztu zawleszania (naziemna) lub wdmuchiwania kabla (doziemna).
24 Kwoly netto.
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realizowanym projektem Spéika korzystala z SSPW zakresle kolokacji migjsca w szafach
dostepowych, uslugi fransmisji danych, dzierzawy ciemnego wiokna i dzierzawy kanalizacji
kablowej, ponosila réwniez jednorazowe oplaty i koszty zwigzane z podiaczeniem do sieci
S5SPW. {akfa kontroli str. 1571)

Poza obszarem realizowanego projekiu Spélka korzystala (stale ub okresowo) m.in. rowniez
z dzierzawy ciemnego widkna na relacji Szudzialowo-Krynki, dzierzawy kanalizacji kablowej
(Zlotoria, Michatowo, Choroszez) i kolokacji w weztach dostepowych SSPW Michatowo,
Szudzialowe i| Rozanystok. {akta kontroli str. 1508-1514)

Spétka pieciokrotnie zgtaszata CPPC zmiany punktdw adresowych w obszarze konkursowym.
| tak:

-~ W zmianie nr 1 zgloszongj 17 stycznia 2019 r. Spélka nie przekroczyla 15%
zadeklarowanej liczby punktéw adresowych, zmieniajac 291 z nich. Usuniete zostaly
punkty w powiecie suwalskim w gminach Filipéw®, Przero§l®, Suwalki”, a w ich miejsce
taka sama liczbe punktdéw dodano z gminy Trzcianne?® w powiecie monigckim.

— W zmianie nr 2 zgloszonej 20 lutego 2019 r. Spotka ponownie nie przekroczyta 15%
zadeklarowanych punktow adresowych, tym razem chodzito o punkty dodatkowe w liczbie
679. Usunigte zostaty punkty w miescie Suwalki, a w to miejsce do projektu wiaczono
punkty w Gminie Jaswily?® w powiecie monieckim.

— W zmianie nr 3 zgloszonej 12 lipca 2019 r. ponownie nie zostal przekroczony wskaznik
15% zadeklarowanych punktdw adresowych i nie wymagato to akceptacji CPPC. Spotka
zmienia 940 punktéw dodatkowych. Usuniete zostaly punkty z gmin Filipdw?30, Suwalki®!
w powiecie suwalskim oraz z miasta Suwatki. Dodano miejscowosci z gmin Lipsk3?
i Plaska® w powiecie augustowskim, gminy Rajgrod® w powiecie grajewskim, gmin
Krypno® i Trzcianne® w powiacie monieckim.

— W zmianie nr 4 zgtoszong] 15 lipca 2019 r. wskaznik 15% zadeklarowanych punktow
adresowych zostal przekraczony. Spélka wnioskowata o usunigcie z raglizacji w projekcie
745 punktow w miescie Suwalki, gdyZ na terenie, gdzie planowano inwestycje, lokalny
operator telekomunikacyjny byt w trakcie budowy wiasnej infrastruktury. W to miejsce
zawnioskowano o miejscowoscl z gminy Plaska® w powiecie augustowskim, ulice
w m. Rajgrod w powiecie grajewskim, Gonigdz®®, Jasiondwka®, Jaswity®, Moriki*! i ulice
w m. Monki,

— W zmianie nr 5 zgloszonej 28 maja 2020 r. wskaznik 15% zadek!arowanych punkiow
adresowych zostat przekroczony. Spotka wnioskowata o usunigcie z realizacji w projekcie
1.116 punktéw w miescie Suwatki, gdyz na terenle, gdzie planowano inwestycje, lokalny
operator telekomunikacyjny byt w trakcie budowy wiasnej infrastruktury. W to miejsce

2

<

Miejscowoss Piecki.

% Misjscowosci: Przerogl, Nowa Pawléwka, Slara Pawidwka, Smieciuchdwka, Wescitwka, Margi,

77 Migjscowosci: Czarnakowlzna, Osowa, Potasznia, Brod Nowy, Brod Stary.

2 Miejscowosci: Boguszki, Chajnowo, Fisanki, Milewo, Zucielec, Zubole, Nowa Wies,

% Miejscowosci: Dolistowo Nowe, Daolistowo Stare, Brzozowa, Zabiele, Bobrowka, Jadwily, Mikicin, Mociesze,
Rutkowslkie Duze,

Miejscowost Filipdw i ulice Maja i Fabryczna,

Miejscowosci: Okuniowiec, Zielone Kamedulskie | Dubowo Pierwsze.

Migjscowosdcl: Zabickie, Starczvice, Skieblewo, Kurianka.

Migjscowosai: Strzelcowizna, Serwy, Sucha Rzeczka, Garczyca, Mikaszowka, Tartak, Rygol, Gruszki, Kudrynki,
Matowiste, Serski Las, Jazy, Dalny Las, Macharce, Plaska, Podmacharce.

3 Misjscowoscl: Koslly, Czarna Wieg, Tama, Turczyn, tazarze, Kosity,

3 Miejscowosci: Bajki Zalesie, Rekle, Dlugoleka, Kruszyn, Kulesze Ghobotki,

3 Miejscowost Wyszowate.

5 Miejscowosci: Dolny Las, Malowiste, Strzelcowizna.

¥ Migjscowosci: Bialosuknia, Klewianka, Piwowary.

8 Miejscowosci: Kamionka, Koziniec, Stomianka.

0 Migjscowoscl: Bobrowka, Jadeszki, Moniuszki,

1 Miejscowosci: Ciesze i Przytulanka.
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zawnioskowano miedzy innymi o migjscowosci w gminie Barglow Koscielny*2, Augustows
i ulice wm. Augustéw, w gminach Lipsk44, Nowinka*s, Plaska?®, Sztabin®? i ulice w Sztabinie
w powiecie augustowskim, gminy Rajgrod®® i ulice w m. Rajgréd w powiecie grajewsk,
szereg miejscowosci w powiecie monleckim, gmine Giby® w powiecie Sejnenskim,
migjscowodel w gminach powiatu suwelskiego i na szesciu ulicach w miescle Suwaki.

~ W szostej zmianie, zgloszonej 11 grudnia 2020 r. usunicto z projekiu 680 gospodarstw

domowych z miejscowosci w gminach Augustow, Bargléw Koscielny, Lipsk i Sztabin

w powiecie augustowskim, gminach Jasiondwka, Jaswily, Knyszyn, Krypno, Trzclanne,

Goniadz i ulice w m. Gonigdz oraz Moriki i ulice w m. Moriki w powiecie menieckim, Giby

w powiecle sejnenskim, m. Mala Huta w powiecie suwalskim i ulice w m. Suwalki. W to

riejsce dodano do realizacji miejscowosci w gminie Augustows® i ulice w m. Augustéw,

gminie Bargtow Koédcielny®!, Lipsks2, Nowinka®, Plaska®, Sztabin® i ulice w m. Sztabin

w powiecie augustowskim, gminie Rajgrod® w powiecie grajewskim, Giby w powiecie
sejnenskim, gminach Raczki® i Suwalki®® w powiécie suwalskim i ulice w m. Suwatki.

{akta kontroli str. 253-395)

PowyZsze zmiany w niektorych przypadkach wigzaly sie z istotnymi korektami pierwotnie
zakladanej budowy sieci, powstala ona bowiem w migjscach, gdzie jej nie planowano.
Powadem zmian listy adresow pierwotnie wybranych do objecia siecig szerokopasmowego
Internetu — poza inwestycia lokalnego operatora, byly réwniez — jak wyjasnil Prezes — trudnosci
terenowe w budowaniu sieci, wymieniono réwniez punkty adresowe, kidre nie graniczyly
zbudowang siecia, na znajdujace sie w inngj lokalizacfi i graniczace bezposrednio
z budowana siecia, {akta kontroli str. 1278-1284)

Przy kazdej zmianic liczba nowych punktdw adresowych odpewiadala liczbie punkiow
z ktorych  zrezygnowano. CPPC  wyrazito zgode na zmiany przekraczajace 15%
zadekiarowanych punktow adresowych. Zaznaczylo réwniez, Ze na etapie weryfikacji wniosku
o ptatnodC kohcowsa dokona kontroli ostatecznej listy punktow adresowych do objecia
zasiggiem. W przypadku niespainienia warunkéw wymiany punktoéw adresowych, wskaznik
rezultatu dotyczacy punktéw adresowych moze zostat uznany przez CPPC za nieosiagniety.

{akta kontroli str. 253-395)

Ostatecznie, majac na wzgledzie powyzsze zmiany w Augustowie zamiast planowanych
3.538 gospodarstw domowych ostatecznie doprowadzono sie¢ do 4.430. 7 uwagi na
koniecznosé rezygnacji z budowy sieci w miescie Suwalki i okolicznych migjscowosciach
skorzystato tez szereg innych mniejszych miejscowossl, pierwotnie rieprzewidzianych do
projektu (65 migjscowosci i 2.781 gospodarstw domowych). Z kolei w migécie Suwatki, gdzie
inwestycjg doprowadzenia $wiatlowodu prowadzit podmiot prywatny niezwigzany z projektem,

<]

42 Miejscowodci: Butkowizna, Kroszewo, Tajno Podjeziome, Wolka Karwowska.

4 Miejscowosci: Bialobrzegi, Janowka, Kolnica, Komaszéwka, Netta Pierwsza, Netla Druga, Ponizie, Zarmawo
Pierwsze, Zarmowo Drugie,

Miejscowosci: Bartniki, Kopozany, Kurianka, Nowe Ledne Bohatery, Sidtko, Skigblewo, Wolkusz.

Miejscowose Osifiska Buda.

Miejscowosci: Dalny Las, Gorczyca, Gruszki, Maly Borek, Mikaszowka, Molowiste, Plaska, Podmacharce, Rygol,
Serski Las, Strzelcowizna, Sucha Rzeczia.

Miejscowosci: Jaminy, Jastrzebna Druga, Jaziewo, Krasnybdr, Mogilnice.

Migjscowesci: Czarna Wies i Kosily,

Miejscowosci: Aleksiejowka, Giby | Dziemlandwka,

Miejscowasci: Biatobrzegi, Jablonskie, Jandwka, Kalnica, Netta Druga, Netta Pierwsza, Netta-Folwark, Rzepiski,
Tapitbwka, Zarmnowo Drugie, Zarnowo Pierwsze,

Miejscowosci: Bargtéwka, Brzczdwka, Praska, Tajenko, Tajne Podjeziorne, Tajne Stare, Wolka Karwowska.
Miejscowosci: Bariniki, Jaczniki, Kopczany, Kurianka, Lipsk Murowany, Nowe Lesne Bohalery, Rakowicze,
Rygaléwka, Sitlko, Skieblewo, Stare Lesne Bohatery, Starozyfice, Zabickie.

Miejscowosé Pijawne Ruskie.

Miejscowoéci: Dalny Las, Gorczyca, Gruszki, Kudrynki, Macharce, Mikaszdwka, Molowiste, Fraska,
Podmacharce, Rygol, Serski Las, Serwy, Strzelcowizna, Sucha Rzeczka.

Migjscowosci: Jaminy, Jastrzgbna Druga, Jaziewo, Kamien, Krasnybér, Mogilnics,

Migjscowost Woznawies,

Migjscowosci: Bakaniuk, Franciszkowo, Jadki, Jazefowo, Kurianki Drugie, Kurianki Pierwsze, Sucha Wies,
Wranowe.

Mie]scowoscl Dubowo Drugie, Krzywe, Mata Huta, Nowa Wies, Okuniowies, Paddubdwek, Przebrad, Sobolewo,
Wychodne, Zislone Krdlewskie.
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zrezygnowano z doprowadzenia swiatlowodu do 3,473 gospodarstw domawych (455 zamiast
planowanych 3.928). {akta kontroli str. 253-395, 1515-1518)

Lista punktow adresowych na ktérych wybudowano sie¢ zawierata rowniez 59 punktow
z migjscowosci w gminie Lipsk, gdzie w okresie od 1 listopada 2013 r. do 31 pazdziernika
2015 r. realizowala inny projekt budowy szerokopasmowego Internetu, co szerzej zostanie
omowione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1124-1128, 1494, 1588-1618)

Z bazy ok. 39 tys. gospodarstw domowych, ktdére CPPC pierwotnie udostepnito do wyboru
lokalizacji mozliwych do wybudowania sieci swiattowodowego Internetu, Spdtka wybudowata
siet w 199 miejscowoséciach z rdZnym zageszczeniem, w przedzialach objecia punktow
adresowych jak ponizej:

- 100% —w 16 miejscowcéciach,

~ powyze] 90% do 100% w 16 miejscowosciach,

— 80%-89,9% w 21 migjscowosciach,

— 70%-79,9% w 27 migjscowosciach,

- B0%-69,9% w 36 miejscowosciach,

— 50%-59,9% w 32 miejscowosciach,

— 40%-49,9% w 20 miejscowosciach,

- 30%-39,9% w 11 miejscowoséciach,

—  20%-29,9% w o$miu migjscowosciach,

— 10-19,9% w odmiu migjscowosciach,

— do 9,9% w czterech miejscowosciach,

— bez realizacji w 806 miejscowosciach.

W migjscowosciach, gdzie nie zrealizowano 100% pokrycia sieci, czesto niepodiaczone
pozostawaly lokalizacje w oddali od zwartej zabudowy, trudno oszacowaé koszt przedsiewzigd
dotyczacych doprowadzenia jej tam, moze by¢ on znaczny. W przypadku kolejnych konkurséw
CPPC dotyczacych dogeszczania sieci Swiatlowodowego Internetu, wedlug Prezesa — inny
wykonawca ,(...) ktory miathy tzw. dogeszczad siec z sieci idealan, musiathy potiaczy¢ swoja
sie¢ do punktu styku | prowadzié swojg sie¢ wedfug swoich ustalert — dowolnie naziemnie czy
doziemnie. Od spéiki Idealan dowolnie miathy do wyboru czy dzierzawi clemne witkno czy
syanal. Na ta chwile nie planuje brad udziatu w projekiach dogeszczania sfeci przez CPPC”.
{akta kontroli str. 1286-1290, 1498-1501)

Za najwicksze bariery w sprawnym budowaniu sieci swiattowodowych w wojewddziwie
podlaskim, majac na wzgledzie doswiadczenia ze zrealizowanych  projektdw
wspolfinansowanych ze Srodkow publicznych, jak teZ prywatnych, Prezes wymienil:

— nowopowstate drogi publiczne, z kidrych wiele powstalo w niedalekie] przesziosci i nie
posiadajg kanatow technologicznych, oznacza to, Zze aby wybudowaé sie¢ w tych drogach
nalezy przejaé gwarancje od wykonawcy drogi, co czgsto jest rudne i zarazem kosztowne,

— opdinienia w wyplacaniu zaliczek i refundacji kosztow przez instytucje zarzadzajgce
- w przypadku budowy sieci w ramach projektu realizowanego z dofinansowaniem ze
srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskiej, powoduje to koniscznest
zamrazania wiasnych Srodkow finansowych®,

~ uplyw czasu migdzy zlozeniem wniosku o budowe sieci w ramach dofinansowania ze
srodkow publicznych wraz z koncepcjg budowy sieci, a faktycznym rozpoczegciem realizacii
takiego projektu (kilkanascie miesiecy) — co oznacza, ze w terenie moglo sie wiele zmienit
i nalezy wprowadza¢ korekty do koncepcii, uzyskaé na nie zgode instytucji posredniczacej,
co trwa kolsjne kilka miesiecy,

o
]

CFPC nie wyptacalo zaliczek na rozpoczedie projektu.
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— konieczno$é tworzenia szezegdowej dokumentacji w przypadku wykorzystania do budowy
sieci shupow energetycznych — wymagane przez spolke energetyczna,
— wysoKie opfaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym, ponoszone co roku.
(akta konfroli str. 1278-1284)

Umowa na realizacje projektu® z CPPC zostala zawarta 22 czerwca 2017 r. z terminem
realizacji od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r. z okresem kwalifikowalnosci
wydatkéw od 17 lutego 2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r. Termin zakonczenia realizacji
inwestycji zmieniano trzykrotnie. W aneksie nr 2 z 2 lipca 2020 r. termin przesunieto na
20 grudnia 2020 r. W kolejnym aneksie nr 3 z 8 paZzdziernika 2020 r. termin realizacji
przesunieto o kolgjne 90 dni na 20 marca 2021 r., przyjmujac za podstawe wejscie w zycie
18 kwietnia 2020 r, ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacjg programéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-1981
i dbwezesne brzmienie art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, ktdrego zapisy umoziiwialy wydiuzenie
o0 90 dni zakoriczenia realizacj projektéw. W aneksie nr4 z 19 marca 2021 r. termin realizacji
umowy przesunigto na 20 grudnia 2021 r. Powodem zwierania aneksdw i zmian termindow
wedlug Prezesa byta pandemia COVID-19 co wigzalo sie z duzymi opdZnieniami w dostawie
materiatow. Jednoczesnie pracownicy generalnego wykonawcey i jego podwykonawsow byli
izolowani lub poddawani kwarantannie, co opéznialo znaczaco prace oraz odbiory prac.
Urzedy wprowadzily tryb pracy zdalnegj, co wydiuzylo terminy pozyskiwania zgad i pozwolen,
wszystkie dokumenty musialy przejs¢ kwarantanne. Wedlug Prezesa dodatkowym czynnikism
wplywajacym na opdznienie prac byly duze opodznienia ze strony CPPC w wyplacie zaliczek.
Spotka musiala wielokrotnie optacaé faktury generalnego wykonawcy ze srodkow wiasnych,
przeznaczonych na bieZacag dziafanosé, poniewaz Spotka czekala na Srodki finansowe
z CPPC. {akta kontroli str. 47-101, 1278-1284)

Wraz z zawarciem aneksu nr 4 przediuzajacego termin zakonczenia realizacji projektu do
20 grudnia 2021 r. Spofke zobligowano do podigczenia dodatkowych 683 gospodarstw
domowych, nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia zakonczenia ckresu realizacji
projektu, j. do 20 grudnia 2022 r. Spblka wykazala, Ze zrealizowala te dodatkowe punkty na
nowych udostgpnionych przez CPPC listach biatych plam. Punkty zostaly poprowadzone po
juz wybudowangj sieci, nie wigzato sie to z nowymi pracami ziemnymi lub napowietrznymi
{kilka lub pojedyncze punkty we wsiach, wicksza skala w miastach®?). Prezes zeznal, 2e
Miekszo$é adresow byla w zasiegu sieci, wystarczylo tytko dokupic kable na przylacza.
Kabel, jak ten poprzedni, lzymamy w garazu do udostepnienia go podczas podigczania
abonenta. Skoro takie adresy byly udostepnions, to wybralismy naffatwiejsze do realizagji
Skoro sg udoslepnione, dlaczego nie wykorzystad”,

' {akta kontroli sir. 102-105, 1129-1168, 1286-1290)

Protokét adbiory koncowego z generalnym wykonawcg podpisany zostat 20 grudnia 2021 r.,
zatem projekt zrealizowano w terminie wynikajgcym z aneksu nr 4 do umowy. Protokot
zawierat informacje, ze odbierana inwestycja nie zawiera wad i usterek.

{akta kontroli str. 397-398)

Placowki oswiatowe podlgczono do sieci szerckopasmowej, dochowujac terminu wskazanego
w §8 ust. 1 pkt 12 umowy o dofinansowanie, gdzie Sp&tka zobowigzana zostala do
podigczenia 80% szkdl w terminie 14 miesigcy ad podpisania umowy, a pozostale w terminie
20 miesigey. Z planowanych do podigczenia 128 placdwek w 87 lokalizacjach, cstatecznie
podiaczono 90 szkdt w 78 lokalizacjach. Roznice wynikaly m.in. z likwidacji niektdrych z nich
[ub potaczeniu w zespoty szkol®. Termin zostal dotrzymany: 21 sierpnia 2018 r. podigczonysh
bylo 75 jednostek oSwiatowych, 18 grudnia 2018 r. kolajnych 101 21 lutego 2019 r. pozostale
piec. {akia kontroli str. 446-448, 629, 1519-1520)

8 PCPG.01.01.00-20-0066/17.

61 Dz. U. 7 2021 1, poz. 986,

62 WWykazano m.in. pigt blokow mieszkalnych w Augustowia w budynkach wielorodzinnych przy ul. Kenopnickief
i kolejnz dwa przy ul. 29 Listopada, czym zapewnita 352 z 883 (lj. 51,5%) wymaganych punktéw adresowych.
Wedlug danych UKE za 2021 t. bylo tam od trzech do czterech innych operatorow dostarczajgoych ushugi
interentowe, w tym jeden o predkesci 100Mb/s przy czym nie byt to dwiatlowdd, a inne medium,

63 Reforma likwidujaca gimnazja | wydluzajaca nauke w szkolach podstawowych do oémiu klas.
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W zwiazku ze zmiang liczhy szk6t objefych zasiegiem, zwarty zostat aneks do umowy
i zZmieniony wskaznik rezultatu. Spdtka obliczyta eszezednodci wynikajace z mniejszej liczby
szkot do objecia projektem i biorgc pod uwage $redni koszt podigczenia gospodarstwa
domowego®, zaproponowata objecie zasiegiem kolejnych 53, co zostalo zaakceptowane
przez CPPC. {akta kontroli str. 399-418)

Analiza NIK objete dokumentacje z kontroli ekspertéw UKE, ktory zrealizowat trzy kontrole
w Spilce na zlecenie CPPC. Pierwsza kentrola z  19-22 lutego 2019 r. nie wykazala
nieprawidtowosci, Inwestycja hyta w fracie realizacii {m.in. nie wybudowano jeszcze weziow
dostepowych), dokonano ogledzin wybudowangj sieci w 16 jednostkach odwiatowych,
a w asmiu wykonano pomiary jakosciowe, Kontrolerzy uzyskali protokoly odbioru 67,308 km
sieci doziemnej i 8,918 km podbudowy stupowej (tylke stupy). W protokole z kontroli UKE
stwierdzono, Ze stan zaawansowania prac w projekcie nie pozwala na stwierdzenie, czy
zbudowana infrastruktura zostata wykonana w zakresie aspektow technicznych zgodnie
Z umowag o dofinansowanie ~ co bylo jednym z celow kontroli. (akta kontroli str. 165-170)

Kolejna kontrola ekspertdw UKE, przeprowadzona w dniach 21-23 stycznia 2020 r.
Kontrolerzy stwierdzili w trakcie ogledzin brak spliterow w punktach dostepowych i urzadzen
aktywnych w wegzlach dostepowych®. Nie bylo wige mozliwosci sprawdzenia ich zgodnosci
dla gospodarstw domowych. Jednakze projekt znajdowat sig w trakcie realizacji i nie wydano
zalecef pokontrolnych w tym zakresie. Stwierdzono rowniez, ze w trzech jednostkach
odwiatowych nie udalo sie przeprowadzi¢ pomiaru jakodciowego, a spowodowane byto to
brakiem zestawionego tacza z Punktem Wymiany Ruchu | zalecono wykonanie takiego
podiaczenia w ciggu 30 dni od zakonczenie kontroli, a Spdlka o$wiadczyta, ze wniosek zostat
zrealizowany. (akta kontrali str. 199-205)

W frzecigj kontroli, przeprowadzonej 20-23 i 26-30 kwietnia 2021 r. stwierdzono m.in. brak
zapasu kabla abonenckiego na slupach w miejscowoéciach objetych ogledzinami, w jednym
punkcie dostepowym zainstalowany byt zbyt maly spliter do gospodarstw domowych bedacych
W jego zasiegu oraz brak byt urzadzen aktywnych w jednym wezle dostepowym. Na te usterki
wydane zostaly zalecenia pokontrolne, ktére zgodnie z oswiadczeniem Spolka wykonata,
Codo zapasu kabla abonenckiego Spotka ustalita z CPPC, ze go zakupi i bedzie
przechowywat w swoim magazynie, na co przedstawita fakture zakupu. Prezes wyjasnil, ze
kazde zapotrzebowanie na kabel swialfowodowy zglaszane jest przez pracownikéw obsfugi
klienfa na podstawie zgloszenia od klienfa do wyznaczonego pracownika na slanowisku
specjalfsta ds. technicznych siec, kidry dokonuje weryfikacji zakresu prac oraz lego czy dany
klient jest cbjely zasiegiem realizowanego projektu, po czym wydaje zlecenie wydania
odpowiednief diugosci kabla. (akta kontroli str. 240-252)

W trakcie ogledzin NIK stwierdzono, Ze sie¢ naziemna zostata wybudowana w taki sposéb, ze
kilka ostatnich stupow (w zalezno$ci od miejscowosci od jednege do pieciu) pozhawionych
bylo kabla swiatlowodowego, a jednoczesnie zabudowania z pustym stupem bez
doprowadzeonego kabla, zostaly uznane przez Spdlke za punkty adresowe, do ktdrych
doprowadzono sie¢ Swiattowodowa, Jednoczednie na mapach geodezyjnych bedacych
realizacjg, zadania nr 8, wykazywano w migjscach przeprowadzonych ogledzin istnienie
stupdw i kabli swiallowodowych, a nie samych slupdw. Prezes wyjasnil, ze {...) Sfupy
zngjdujgee sig na skraju miegjscowosci wyposaZzone sg w niezbegdne elementy fakie jak haki,
na kidrych w kazdym momencie mozna podwiesic kabel przyfgcza abonenckiego i uruchomic
kifenta. Inwestor uznat to za najbardzief opfymalne rozwigzanie ze wzgledow finansowych,
poniewaz koszt zakupu kabla magisfralnego jest znacznie wyzszy od kabla na przylacza
ahonenckie, kiory zgodnie ze zgodg CPPC Beneficjent przetrzymuje na wlasnym magazynie
POPC. Wszystkie punkly adresows, nawet fe w zasiequ skrajnych stupéw w migjscowosciach
sg objefe zasiogiem | gotowe do podigczenia. Zgodnie z przyjeta prakiykg budowy sieci
w skrajnych miejscowosciach zostawiamy slupy na przylgeze abonenckie, tak aby
minimalizowad koszly budowy sieci o warsfive dostgpowa.

(akta kontroli str. 1278-1284, 1521-1530)

8 biczone dla catego kontrolowanego projektu — jeden punkt adresowy: 2,892 23 zt.
85 Augustow, Monkl.
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Poza tym kontrolg w frakcie realizacji projektu {(24-28 czerwca 2019 r.) przeprowadzito CPPC
badajac m.in. stan realizacji kamieni milowych, rzeczowe i finansowe zaawansowanie
projeklu, poniesione wydatki. W kontroli stwierdzono, ze projekt realizowany byt ,co do
zasady” w sposob poprawny, wskazujgc jednoczesnie na opbznienia dotyczace realizacii
poszczegdlnych etapdw. Zalecono stale nadzorowad i monitorowad stan realizacji
poszczegdinych kamieni milowych. Beneficjent poinformowal, ze bedzie stale nadzorowal
i kontrolowat postgp prac i przypomnial, Ze czeka na uwzglednienie jego wniosku do CPPC
0 przesuntecie terminu zakonczenia realizacji projektu, na ktéry jeszcze nie uzyskat
odpowiedzi. (akta kontroli str. 171-198)

Kontrolg finansowa projektu w trakcle jego realizacji, w dniach 4 kwietnia — 10 czarwea 2020 r,
przeprowadzita lzba Administracji Skarbowej < w  Bialymstoku nie  stwierdzajac
nieprawidiowosci. {akta kontroli str. 206-239)

W celu sprawdzenia, czy projekt zostat zrealizowany zgodnie z tachnologia, w trakcie
czynnodci kontrolnych NIK ziesita przeprowadzenie kontroli UKE. Kontralerzy urzedu w dniach
30 sierpnia — 2 wrzesnia 2022 r. zweryfikowali czy zbudowana infrastruktura zostata wykonana
w zakresie aspektéw technicznych zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz dokumentacig
przedstawiong przez Spotke. Sprawdzono rowniez realizacje wnioskow z poprzednich kontroli,
Wyniki kontroli wskazywaly, ze w kontrolowanych Ilokalizacjach zachowano zgodnosé
z umowg a dofinansowanie oraz wymaganiami konkursowymi, z ktérych wynika zastosowana
technologia. Jednoczesnie kontrola wykazala, ze:

— zrealizowano wnioski 7 poprzednich kontroli,
- nie stwierdzono nieprawidiowosci w budowie sieci naziemne] i doziemnej,

— nig stwierdzono przewymiarowania kabli i nadmiarowosci urzadzeft w szafach wezlow
dostepowych.

Spélce zalecono poprawe parametrow lgczy, kidra byla niewtasciwa w trzech punktach

dostgpowych (wynik pomiaru), co Beneficjent — zgodnie z oswiadczeniem 30 wrzesnia 2022

r. —juz zrealizowal, (akta kontroli str. 1399-1400, 1419-1430)

W wyniku podjetych dziatan doprowadzono do zrealizowania zakladanych wskaZnikdw
produkiu, czego dowodem sg ustalenia z kontroli UKE u Beneficjenta w okresie trwatosci
projektu oraz wyniki kontroli zleconej przez NIK. (akta kontroli str. 928-1093, 1419-1430)

W dziatalinosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwlerdzono
nastgpujgca nieprawidlowosé:
Spdtka wykazata CPPC jako rezultat kontrolowanego projektu podigczenie $wiatiowedu do
59 punktéw adresowych w miejscowosciach w gminie Lipsk: Stare Leéne Bohatery — Spotka
wykazata 20 adresow, w m. Kopczany — 14 adres6w, Bartniki — 12 adresow, Wolkusz — osiem
iNowa Ledne Bohatery — piet. W rzeczywistosci Spotka realizowala je w tych migjscowosciach
w ramach projektu budowy swiatlowodowego Internetu w akresie od 1 listopada 2013 r. do
31 pazdziemika 2015 r.% Wskazujg na to dane opublikowane przez Instytut Lacznosci
- Pafistwowy Instytut Badawczy za 2017 r., zgodnie z kiérymi adresy te juz wiedy byly objete
zasiggiem Internetu $wiattowodowego w technologii GPON w pasmie 100 Mb/s. 8 Powotany
Instytut publikuje zas dane pochodzace od przedsiebiorcow telekomunikacyjnyeh, kidre
zostaly przekazane do UKE w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej
{SI1S), zgodnie z rozparzadzeniem Ministra Administracji { Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r.
w sprawie inwentaryzagii infrastruktury i ustug telekomunikacyjnyche®.

(akta kontroli str. 1124-1128, 1494, 1588-1618)

8 Projekt "Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez budowe nowoczesng] sieci nastgpngj generaci NGN
w fechnelogi FTTH w powiecie sokélskim®, nr umowy: POPW.02.01.00-20-056/13-00, calkowita warlo$é
projektu: 6.378.61465 zf, kwota dofinansowania: 3.830.105,84 2t Okres realizacji: 1 listopada 2013 r, —
31 pazdziernika 2015 r. htips:/fidealan.pl/index. phpfrozwoj-polski-wschodnisj doslep z 28 listopada 20221,

& Dane na stronie internetowe] hitp:/fsiis-apl.itl.waw.pl/doc/,

8 Dz U, poz, 276,
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Opis stanu
faklycznego

Jednoczesnie Spotka wykazata Owczesnej instytucii posredniczacej (Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci} jako rezultat projektiu, zrealizowanego od 1 listopada 2013 r. do
31 pazdziernika 2015 r. umowy zawarte z abonentami pod adresami: Bartniki 18 i Wolkusz 4.
Adresy te Spdlka wykazala takze jako zrealizowane w pdzniejszym projekcie, abjetym
niniejszg kontrola, Tymezasem, zgodnie z §4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzaciji z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastrukiury
szerokopasmowe] w ramach Programu Operacyjnege Folska Cyfrowa na lata 2014-20206°
— wsparcie moze hyé udzielone fylko na projekiy realizowane na obszarach, na ktdrych sieci
NGA nie istniejg. Beneficjent dysponowal siecig w fych lokalizacjach. Wprawdzie CPPC
w opublikowanej bazie adresowe] zamiescito je jako mozliwe do wybudowania sieci, to jednak
wynikalo to z opbznienia w inwentaryzacji. Konkurs ogloszano bowiem wediug danych
z inwentaryzacji na konigc 2015 r., a Spotka zinwentaryzowala je UKE w 201612017 r.
W pierwotnych zaloZzeniach budowy swiattowodu, przedstawionych wraz z wnioskiem
o dofinansowanie, Spotka nie przewidywala realizac]i projektu w tych miejscowosciach — poza
13 punktami adresowymi w m. Kopczany. Pozostale 46 punktow adresowych dodata wraz
Z pigta zmiang punkiow adresowych, zgloszong CPPC 28 maja 2020 r. .

(akta kontroli str. 308-322, 1484, 1597-1618)

Wedlug wyliczen Beneficjenta sredni koszt podigezenia jednege punkiu adresowego wynosit
2.892,23 zl, zatem szacunkowa wartoSé prac dla 59 punktdw adresowych to okcto
170.641,57 =z (akta kontroli str. 399-415)

Prezes nie potrafil wyjasnic tej sytuacji, .(...) nie wiem diaczego tak wyszio” — zeznal.
(akta kontroli str. 1286-1290)

Spétka zrealizowala projekt w terminach ustalonych z CPPC, w deklarowane] technologii
i zapewnita wymagane parametry. Terminowo podiaczyta jednostki oswiatowe i osiganeta
zakladane w projekcie wskazniki. W przypadku kilku miejscowosei realizowano jednalk projekt
pomimo wybudowania w nich sieci $wiattowodowego Internetu kilka lat wezesnief.

2. Zapewnienie mozliwosci dostepu do wybudowanej w ramach POPC
infrastruktury innym operatorom

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych (9 grudniz 2022 r.) Spétka zawarla dwie umowy
z innymi cperatorami na dostep do infrastrukiury wybudowanej w ramach projektu, tzw. umowy
na dostep hurtowy (21 czerwca 2022 r. i 14 lipca 2022 r.), zawarte wedlug wzoru
zaakceptowanega przez UKE. Wplynely teZ trzy zapylania cd operatordw, niesfinalizowane
zawarciem umowy, dwa od operatoréw lokalnych i jedno od krajowego. Jednoczesnie Spotka
zawarta 574 umowy 2 abonentami na chszarze realizacji projektu, z czego 419 dotyczyto tylko
ushugi Internetu, a 155 pakietu Infernet i telewizja. W przypadku czesci umdw z abonentami,
zarbwno tych zawarych przez Beneficjenta, jak tez inny podmiot — zawarle je
Z niezachowaniem zasady rowneggo i niedyskryminujgcego dostepu — przed uptywem 30 dni
od cpublikowania oferty na dostep hurtowy do sieci, co szerzej zostanie opisane w dalszej
czedoi wystgpienia w sekeji Stwierdzone nieprawidlowasa.

(akta kontroli str. 460-457, 1451-1453, 1531-1533)

Biorge pod uwage omdwiony w punkcie 1. ninigjszego wystapienia aspekt pokrycia siecig
migjscowoscl, w wybranych ponizej umowy przed uptywem 30 dni pe publikacji oferty na
dostep hurtowy do sieci zawarto:

— w przypadku m. Sfrzelcowizna Spdlka wybudowala sie¢ do 85 punktow adresowych
z 81 mozliwych, zawierajac w tej miejscowosdci 13 umdw abonenckich, z ¢zego osiem
przad i piet po uplywie 30 dni od publikacji oferty na dostep hurtowy,

— w przypadku m. Plaska bylo to odpowisdnio 145 z 221 dostepnych punktow adresowych,
w ktdrych szesé umow zawarto przed, a 12 po uplywie 30 dni od publikaciji oferty na dostep
hurtowy,

8 Dz, U.z2015r. poz. 1466 ze zm.
18



— w m. Gruszki Spatka wybudowata sied do 86 z 108 dostepnych punktéw adresowych,
w ktorych 11 uméw zawarta przed uplywem 30 dni od publikaci oferty na dostep hurtowy,
a dwie po,

— wprzypadku m. Mofowiste byto to odpowiednio 69 z 77 dostapnych punktow adresowych, -
w kirych szes¢ umodw zawarto ptzed i pieé po uplywie 30 dni od publikacji oferty na dosiep
hurtowy,

— w m. Serwy sie¢ doprowadzono do 47 z 87 punktéw adresowych, w ktdrych umowy

“zawarto z dziewigcioma abonentami, w tym trzema przed uptywem 30 dni od publikacii
oferty na dostep hurtowy i szescioma pe tej dacie™. (akta konfroli str. 1494, 1619)

Spotka cpracowata cennik uslug hurtowych dostepu do infrastruktury, ktory przedstawita UKE
celem akeeptaci. Prezes UKE nie wniosl uwag do projektu cennika dla placéwek oSwiatowych.
W przypadku cennika hurtowego dla gospodarstw domowych UKE gléwnie zwracat sig
0 wyjasnienie sposobu ustalenia niektorych oplat, co Spétka zrealizowata.

UKE miato uwagi dotyczace tresci umowy dostepu hurtowego {np. uszczegolowienie wykazu
definicji i poszezegblnych pojeé oraz poszczegdlnych postanowien), ktdre zostaly przez
Spdlke uwzglgdnione w poprawionej wersji. {akta kontroli str. 459-533)

Cennik ustug hurtowych zawierat pozycje dotyczace optat za wydanie warunkéw technicznych

jak ponizej:

— W pozycjl 1.4 Kolokacja znajdowata sie oplata za wywiad techniczny na potrzeby
udostepnienia OK' przesirzen/ w Szafie 0SD™ w kwiecie 568,83 zt netlo, pobierana
w sytuacii, gdy OK cheiat dokonac wizii lokalnej w szafie,

—  w pozycji 1.6 PPDU znajdowala sie optata za wywiad fechniczny na PDU™ w kwocie
2044,68 zt netto, za wizje lokalng OK w terenie, zwigzang z rozkopaniem studni,
zasobnika, weryfkacjg ciemnych wibkien, tj. bardziej czasochionne niz wywiad
techniczny w szafie,

— w pozycji 1.7 Podbudowa stupowa znajdowala sie opfata za wydanie Warunkow
Technicznych za Skup OSD - 1 szf. w kwocie 18,49 zi netto dotyczyta sytuaci, gdy
Operator Korzystajacy chce wydzierzawié postawiony siup, a warunki techniczne
wydawane byly np. gdzie ma zamocowaé wlasny hak, albo czy moze skorzystad
Z istniejacego haka.

Prezes wyjadnit, 7e powy?sze pozycje cennika zaczerpnat z cennika zatwierdzonego przez

UKE innej firmie. (akta kontroli str. 465-468, 1292-1293)

Beneficjent opublikowat na swojej stronie internetowej™ dane dostepu do infrastruktury innym
operatorom. Jak wynika z pkt 1.6 ppkt. 2 dokumentu ,Zasady dostepu hurtowego do sieci
zisalizowanych w ramach H konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC dla gospodarstw
demowych — rekomendacija Prezasa Urzedu Kemunikacji Elektroniczne]” udostepnionego na
stronie internetowej UKET, takimi danymi powinny by¢ informacje dotyczace obslugiwanego
okszaru geograficznego i punktow adresowych w zasiegu sieci POPC przyporzadkowanych
poszczegdlnym PDU przedstawione poprzez dokladne lokalizacje w postaci punktu
adresowego i jego wspolrzednych geograficznych. Na stronie internetowe] Spotka udostepnita
mapy kazdego z powiatdéw objelych prcjektem, z podziatem na gminy oraz wskazanie
miejscowosci w poszezegdlnych gminach (mapy bez zaznaczonych punktéw adresowychy).
Jednoczednie w udostgpnionym pliku PDF zawarle zostaly dane o szczegdlowych

70 30 dni po dacie opublikowania oferty na dostep hurtowy wynika z pkt. 2 ppkt 1 dokumentu ,Wymagania dla
podtaczenia gospodarstw domowych do drizgiego naboru dla dziatania 1.1 POPC” bedacego zatacznikiem do
postanowier konkursu, :

7 Operator Korzystajacy.

72 Operator Sieci Dostepows).

73 Pasywny Punkl Dostepu do Ustugi.

™ Punkt Dostepu do Ustugi.

7% hitps:/www.idealan.plindex.php/palska-cyfrowa (dostep z 11 maja 2022 r.).

8 hitps:fuke.gov.plidownload/gf/uke/pldefaultaktuainesci/36/60/ 1 fzasady_dostepu_gd.pdf (dostgp z 11 maja
2022r.).
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lokalizacjach’, cenniki {ustug hurtowych i dla placowek céwiatowych) oraz wzor umowy
ramowe] dostepu huriowego.

Spolka opublikowata baze adresows, w ktdrej byta mozliwosé dwiadczenia ustug hurtowych?s.
Udostepniona lista zawierata 13704 gospodarstw  domowych (co  stanowito
12.060 pojedynczych adresow budynkodw) z doprowadzonym swiattowodem do swiadczenia
uslug, powiekszonych o kolejne 683 wynikajace z przedhuzenia realizacji projektu (aneks nr4)
i 53 zamiast podigaczania szkél, kibre w trakcie realizacji projektu zostaly zamkniete. Zatem
lacznie Spotka opublikowata baze 14.440 gospodarstw domowych (co stanowilo 12.416
pojedynczych adresow budynkdw). W losowo wybranej prébie osmiu miejscowosci (po dwie
w kazdym powiecie ziemskim) dane odpowiadaly opublikowanym punktom zrealizowanym
w ramach projektu, ktore na stronie Gidwnego Urzedu Geodezji i Kartografii™® zamiescilo
CPPC. (akta konfroli str. 1128-1135, 1494, 1573-1687)

Baza adresowa nie odpowiadata z kolei zasiegom swiatfowodowego Internetu, ktdre na swoich
stronach internetowych publikowat UKE®, Problem ten szerzej zostanie omowiony w dalszej
czesci wystapienia w sekcjl Stwisrdzone mieprawidfowoscl, {akta kontroli str. 1573-1587)

Ustalony z UKE cennik ustug hurtowych dla innych operatorow zaktadat kwoty odpowiednio:
11 zknetto za predko&ci 100/20 Mhps, 21 zi netto za 300/30 Mbps i 35 24 netto za 600/60 Mbps.
Oplaty miesigeczne za utrzymanie ushugi hurtowej ustalono w cenniku na 22,30 z netto
w przypadku zabudowy wielorodzinnej i 34,90 zt netto w przypadku jednorodzinnej.
Jednoczesnie Beneficjent oferowal takie predkosci klientom detalicznym za ceny netic
odpowlednio 48,78 z/m-c, 60,97 2¥m-ci 77 23 Zim-c. (akta kontroli str. 465-469)

W dziakainosei kontrolowaneg] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzano
nastepujace nisprawidiowosci:

1. Spoltka zawarka 149 umdw z ahonentami na wiasnej slecl zbudowane] w ramach prejektu
przed uplywem 30 dni od daty publikacji oferty hurtowe® tj. 20 stycznia 2022 r.,
a jednoczesnie inny operator zawarl 46 umdw z abonentami na sieci wybudowanej przez
Beneficjenta — przed podpisaniem ze Spéika umowy na dostep hurtowy i to Spotka
zobligowana byla zawrzet taks umows hurtows jako whadciciel sieci (ustalenia z kontroli
Zleconej UKE). Tym innym operatorem byt podmiot, dla ktorego Spdlka realizowata
podobny projekt wramach dziatania 1.1 POPC jako jego generalny wykonawca na
obszarze biatostockim. {akta kontroli str. 1451-1483)

Spdtka zawierala umowy abonenckie na whasnej sieci juz od 9 lutego 2019 r. (data
pierwszej umowy) 1j. 1078 dni przed mozliwym terminem — 20 stycznia 2022 r,, z kolei ow
inny operator zawierat umowy abonamentowe na sieci Spokki od 26 kwietnia 2022 ., 1. 55
dni przed zawarciem z Beneficjentem umowy na dostep hurtowy — 21 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1451-1483)

T

Pl

Cane: wspélrzedne geograficzne {szerckosé i dugoss), identyfikater budynku, wojewddztwo, powiat, gmina, kod
TERC, migjscowosdé, kod SIMC, ulica, kod ulicy, numer parzadkowy, ticzba lokali | planowana data uruchomienia.
Baza na stronie internetowsj spétki pod adresem:
hitps:flideatan.plimages/pdif2022/Lista%20punki%C3%B3w% 20adresowych % 20gotowych% 20sprzeda’ Ch%
BCowa%2001.01.2022%20P0RC.pdf {dostgp z 6 grudnia 2022 r.).

™ hitp:/fcapap.gugik gov.plfmapalcppc/CPPC-intemnetf (dostep z 6 grudnia 2022 1.).

20 hitps:fimapbook.uke.gov.plf oraz hitps:fiwyszukiwarka.uke.gov.plf (dostep z 5 grudnia 2022 r.).

# Wymagania dla sieci NGA POPC opracowane przez UKE w czesct 2.1.8 Informacje Ogdlne w pkt. 7 mowia
¢ konfecznosei udostgpnienia informac)i o ofercie handlowej, informacji dotyczaeych infrastruktury (m.in.
punktéw dostepu do ustugi), najpdznis) w terminie 30 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem $wiadczenia
w steci POPC ustug lut uslug telekomunikacyinych swiadczonych na rzecz abonentdw objgtych zasiegiem Sieci
PGPC. Zrodio: https:/iwww gov.plfattachment/58 efeb8f-24hc-4608-a073-cc1af57dB2fb (dostep z 30 listopada
2022 1.).
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Zawieranie umow przed publikacjg oferty handlowsj ilub podpisaniem umowy o dostep
hurtowy bylo niezgodne z zasada réwnego i niedyskryminujacego dostepu na rownych
warunkach do hurtowych ustug aktywnych | pasywnych. Zasada ta wynika z art. 52 ust. 5
Rozporzadzenia Komisji {UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnstrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®?. Zarowno Beneficjent jak tez jego kantrahent zawierajac umowy z abonentami
przed uplywem 30 dni od publikacji oferty handlowej iflub podpisaniem umowy o dostep
hurtowy (w ramach realizowania podobnego projekiu) mieli w tym przypadku przewage
nad innymi operatorami, co skutecznie naruszalo zasadg najszerszego, réwnego
i niedyskryminujacego dostepu hurtowego.

Prezes zeznal, ze powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze {...) byl kflenci kidrzy
potrzebowali intamafu, np. do nauki zdalhef i zawieralismy z himi umowy faklycznie zanim
zakonczylismy projekt i opublikowsli$my ofertg hurfowg na stronie. Czasami byly to naciski
Z urzeddw, aby szybcigj podigezy¢ abonenta. ZaleZato te? nam Zeby misé kitka punktéw
w rdznych migjscach, aby wiedzie czy sie nie zostata uszkodzona®. Z kolei w przypadku
gdy to inny przedsigbiorca korzystat z sieci wybudowane] przez Spotke bez zawarte)
umowy na dostep hurtowy Prezes nie potrafit wyjasnit dlaczego sie tak wydarzyto. Dodal
rowniez, ze nie wie, czy ten inny przedsighiorca swiadczyt ustugi przed podpisaniem
umawy na dostep hurtowy. (akta kontroli str. 1286-1290)

Odnoszag sig do argumentu, e umowy zawierano z uwagi na nauke zdalng NIK zauwaza,
ze 49 umodw (wszysikie w gminie Plaska) zawarto w okresie od 2 wrzesnia 2019 r. do
1 marca 2020 r,, {. przed 4 marca 2020 r. — dniem pierwszego potwierdzonego przypadku
zachorowania w Polsce na SARS-CoV-2. (akta kontroli str. 1451-1483)

NajwyZzsza |zba Kontreli zauwaza rownisz, ze opéznianie terminu zawarcia umowy na
dostep hurlowy moglto mie¢ rowniez wphyw na wysoko$é przychodéw osiggnietych
z realizacji przedmiotowego projektu. Jak za$ wynika z §5 pkt 15 umowy z CPPC, jesli
projekt przynosi na etapie realizacji lub w okresie trwatosci przychody nie wykazane we
wniosku o dofinansowanie oraz nieuwzglednione przy zawarciu umowy, wowczas
nastepule pomniejszenie dofinansowania lub ewentualny zwrot $rodkéw, na zasadach
o ktdrych mowa w art. 61 lub art. 65 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Redy (UE) nr 1303/2013%. NIK nie przesadza, Ze takie przekroczenie przychodéw mialo
miejsce w zwigzku zardwno z opdznieniem w zawarciu umowy na dostep hurtowy, jak tez
zawarciu umow wlasnych z abonentami przed publikacia oferty handlowe;.

(akta kontroli str, 47-88)

W zwiazku z takim zawarciem umow CPPC zwrdcito sig do Spotki o wyjasnienia | sprawa
nie zostata zakoriczona do czasu podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
{akta kontroli str. 1197-1198)

2. Spotka nie zinwentaryzowata w UKE (na potrzeby prowadzonej przez UKE inwentaryzagii
sieci | ustug) — wediug stanu na 31 grudnia 2021 r. — danych o adresach bedacych
w zasiggu sieci Swiattowodowego Internetu, kidre zrealizowata w ramach projektu.
Naruszono przez to art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych®, zobowigzujacy do przekazania tych danych w terminie do
31 marca, wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku. W analizowanej przez NIK
probie 8.158 adresow (powiaty: grajewski, moniecki, sejnenski, suwalski, m. Suwatki

82 Dz, U, UE Lz 2014 r. nr 187.1. w wersji sprized 1 sierpnia 2018 r. Aktualnie art. 52 us. 7.

% Razporzadzenie z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spajnoéci, Eurcpejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarbw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczqee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiago | Rybackiego oraz uchylgjace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2008 {Dz.U.UE.L.2013.347.320).

8 Dz, U. z 2022 r. poz. 884 ze zm. Przepis ten zobowiazuje przedsigbiorcdw telekomunikacyjnych do
przekazywania UKE danych aktualnych, zgodnych ze stansm faktycznym, kompletnych oraz adekwatnych do
polrzeb inwentaryzacji UKE oraz ich aktualizowania.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

i augustowski®) na stronach internetowych UKE® nie znajdowato sie 7.875 (96,5%) z nich.
Obowiazek inwentaryzacii sieci Swiattowodowych, w terminie do dnia 31 mareca, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia peprzedniego roku, wynikal z art. 29 ust. 2 pkl 3 usiawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, Prezes zeznal, ze
jego zdaniem te adresy zostaly zaraporiowane UKE. ,Daczego nie ma ich na stronach
UKE jako adresdw w kidrych jest zasieg, tego nie wiem. Widaje mi sig, ze raporfowalismy
wszystkie adresy zarowno do CPPC f do UKE i nie wiem z czego wynika to, 7e nie ma ich
nha stronach UKE”. Na zgdanie NIK Spotka nie przedstawila jednak dowodu na
zinwentaryzowanie wybudowanej sieci i jednoczesnie NIK nie ma podstaw do podwazania
akfualnosci danych prezentowanych przez UKE. Prezes ustalit natomiast, 2ze
W Zakupionym do fege cefu oprogramowaniu wprowadzilismy wszysthie dane, tylko
pracownik dokonujgey inwentaryzacii nie zaznaczyl jednego checkboxa wszystkie
budynli jako zakoriczenia (bez weziow i usfug)”. To spowodowalo, Ze wszysthic
wprowadzone punkty hie zostaly sprawozdane UKE".

(akta kontroli str. 1286-1283, 1573-15680)

Wobec braku inwentaryzacji Prezes UKE wszczgl postepowanie administracyjne
w sprawie nalcZenia na Spolke kary pienieinej, o ktore] mowa w art. 208 ust. 11 ustawy
zdnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®”. Wymierza sig jg do wysokoéci 3%
przychoddw za poprzedni rok obrolowy (za 2021 r. wyniosty one 8.665.298,28 zt z czego
3% to0 295.958,95 i), {akta kontroli str. 1502-1505)

Spétka prawidlowo opracowata cenniki ustug hurtowych, zapewnila publikacje wymaganych
informaciji o infrastrukiurze i aktualne byly dane dotyczace punkidw adresowych, gdzie mozng
Swiadczyt ustugi dostepu do Internetu w ramach dostepu hurtowege. Zawierata jednak umowy
na wlasnej sieci przed uplywem 30 dni od publikacji oferty hurtowej oraz dopuscita do
zawierania umow przez innego operatora — czym zlamala zasade rownego dostepu do sieci
wybudowanych w ramach udzielonego dofinansowania i nie zinwentaryzowata w UKE
wybudowanej sieci, do czego byta zobowigzana.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Konlroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przesirzeganie obowigzku przekazywania do UKE
informacji o posiadanej infrastruklurze teleinformatycznej zgodnych ze stanem faktycznym
it w wymaganym terminie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zostale sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ¢ NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przysiuguje do wystapisnia pokantrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

# Powial augustowski bez miasta Augustéw i Sztabin.
86 hitps:/fmapbook.uke.gov.plf oraz hitps:/fwyszukiwarka.uke.gov.pl! {dostep z 5 grudnia 2022 r.).
87 Dz, U,z 2022 r. poz. 1648, ze zm.
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Ohowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZszg lzbe Kontroli, w terminig
poinformowania 21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykonania wnioskéw
NIK o sposobie pokantrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tysh dziatan.

wykonania wnioskéw

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezeh w calosci lub

zmienionago wystapienia pckontrolnego.

Bialystok, dnia 14 grudnia 2022 r.

Kenfroler

Wojciech Zambrzycki
gléwmy specjalista kentrolf panstwowej

-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat;

p. 0. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk

-

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

podpis




