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I. Dane identyfikacyjne
KOBA Spélka z 0.0. w Biatymstoku', ul. Mieszka | 4 lok. 226, 15-054 Biatystok

Konrad Baranowski, Prezes Zarzadu Spétki od 3 sisrpnia 2015+

1. Realizacja dofinansowanych w ramach POPC przedsigwzigé z wykorzystaniem
infrastruktury szerokopasmowej sieci regionalnej.

2. Zapewnienie mozliwosci dostepu da wybudowane] w ramach POPC mfrastruktury innym
operatorom.

Lata 2016-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust, 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli®
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Pomian, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/A2/2022 z 20 kwietnia 2022 r. | LBIf134/2022 z 13 listopada 2022 r,
(akta kontroli str, 1-2)

1 Dalej: ,KCBA" lub , Spirka”.
2 14 grudnia 2022 r,
3 Dz. U. z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalgj ,ustawa o NIK',
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OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dzialalnosci

W okresie objetym kontrolg Spétka na ogét prawidtows realizowata dwa projekty (po jednym
z Il i IV konkursu) budowy sieci szerokopasmowych na terenie wojewddztwa podlaskiego,
dafinansowane w tacznej kwocie 46.790,8 tys. 21 ze Srodkow finansowyeh UE w ramach 1.1 |
osi priorytetowej POPC. Oba na terenie powiatéw bialostockiego, sokolskiego i miasta
Bialystok, przy czym drugi projekt zwiazany z dogeszczeniem sieci na tym obszarze.
Niemniej w trakcie ich realizacji wystapity opoznienia (w tym m.in. harmonogramu rzeczawo-
finansowago, ktore byly zmieniane odpowiednio szesciokrotnie i dwukrotnie), ktore przyczynity
sig do naruszenia przez Spolke niektorych zapiséw uméw o dofinansowanie zawartych
z Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC) oraz regulaminéw konkursu, Dotyczyly one:

- Op&énienia w podigczaniu jednostek oswiatowych do sieci swiatlowodowej, czym
naruszono zapisy § 4 ust. 13 regulaminu konkursu oraz § 6 ust, 1 pkt 12 umowy
dofinansowania. Dodatkowo zmniejszono ilod¢ planowanych do podiaczenia JO
w ramach Projektu z Il konkursu {z 116 do 69) a wszystkie jednostki podiaczono z prawie
dwumiesigcznym opdznieniem;

— Rozpoczgcia prac w obu projektach (niezgodnie z § 4 ust. 12 regulaminu konkursu)
po uplywie ponad 4 miesigey od daty podpisania umowy; :

— Nie uzyskania w Projekeie z [l konkursu — w zwiazku ze Zmiang w obrebie wskaznika
produktu - akceptacji Instytucfi Po$redniczacej oraz nie wprowadzenia tych zmian
aneksem, czym naruszono § 20 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie. Zaplanawano
bowiem wybudowanie 406,83 km kanalizacji $wiatiowodows] 1 3569 km sieci
na podbudowie stupowej (lacznie 763,73 km), wybudowzno za$ 450 km kanalizacji
$wiattowodowsj i 242,25 km sieci na podbudowie stupowej (tacznie 692,25 km);

— Blednego zaliczenia we wniosku koficowym Projektu z 11 konkursu dzierzawy 222 km
ciemnych widkien (od Generalnege Wykonawcy Projekiu), czym naruszono § 5 ust. 26
umowy o dofinansowanie. Ujgto bowiem diugosé refacji (np. z czesciowym przebiegiem
ciemnych widkien na tym samym cdcinku), a nie dlugosé dzierzawionej sieci (réznica 97,1
km).

Do dnia zakonczenia kontroli, Spotka zrealizowata Projekt z Il konkursu i w 11,2% - w zakresie

wydatkow kwalifikowalnych — Projekt z IV kankursu. Wybudowata 771,82 km {ti. 54,6 %

planowanej w obu konkursach) sieci $wiattowodowego Internetu Zzgodnie z wymogami
technicznymi i jakosciowymi dla sieci NGA, przy deklarowanej technologii i Zapewnieniu
wyraganych parametrow oraz wydzierzawila od innych operatordw 197 km istnisjacej sieci,
kanalizacii i ciemnych widkien. Utworzono 26 oraz wydzierzawiono pies wezibw dostepowych
do sieci od Generalnego Wykonawcy Projekiu. Objetc zasiegiem 15.269 gospodarstw
domowych. Nie zawsze jednak w petni wykorzystywano Sie¢ Szerokopasmowa Wojewoddztwa

Podlaskiego, przy czym zalozenia konkursowe realizowanegs projektu nie wymagaly takiej

maksymalizacii.

Spolka prawidtowo opracowata cenniki ustug hurtowych, zapewnita publikacie wymaganych

informagji o infrastrukturze i aktualne byly dane dotyczace punktow adresowych, gdzie mozna

swiadczy¢ ustugli dostepu do Intemetu w ramach dostepu hurtowego. Wykerzystujae sieé

Spotki operator, ktory byl Generalnym Wykonawca Projektu, zawar: umowy abonenckie przed

uptywem 30 dni od publikacji oferty handiowe] i podpisaniem umowy o dostep hurtowy - czym

naruszono zasade réwnego dostepu do sieci wybudowanych w ramach udzielonego

dofinansowania. Spolka nie zinwentaryzowata w UKE wybudowanej sieci (wedtug stanu na 31

grudnia 2021 r.), do czego byta zobowigzana.

4 NajwyZsza Izba Konbroli formutuje ocene 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowsj.
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0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez beneficjenta infrastruktury dostgpowej
w ramach projektow dofinansowywanych z POPC

1.1. Firma KOBA Konrad Baranowski rozpoczeta dziatalno$t w 2000 r., oferujag ushugi
dostepu do intemetu mieszkaricom kilku blokow w Bialymstoku na osiedlu Piasta. Od 2001 .
KOBA jest wpisana (pod nr 1102) do prowadzonego przez Urzad Komunikacii Elektronicznej®
rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Z dniem 3 sierpnia 2015 r. firma KOBA Konrad
Baranowski ulegta przeksztalceniu w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
(KOBA Spélka z 0. 0.). z kapitatem zakladowym w wysokoéci 1,6 min zt. W dniu 12 stycznia
2018 r. kapital zakladowy Spotki zostat podwyzszony do 4,0 min 7i. Koba jest dostawcg
kompleksowych ustug teleinformatycznych, (akia kontroli str. 3-15)

1,2. W pierwszej osi priorytetowej? Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 - dotyczace realizacji projektow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach dzialania 1.1 ,Wyeliminowanie terytorialnych roznic
w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach” -
KOBA aplikowata:

a) w Il konkursie naboru wnioskéw o dofinansowanie Nr PCPC.01.01.00_1P.01-00-002/16
na obszar bialastocki (ID obszaru: 3.3.20.37)%; realizacja projektu na terenie powlatow
biatostockiego, sokolskiego i miasta Bialystok. Zaplanowano budowe 31 weziow
dostepowych, powstanie 799,5 km sieci szerokopasmowe] dostepowej (w tym budowe
763,7 km sieci oraz wykorzystanie 35,7 km istniejacej sieci) oraz objecie zasiggiem nowej
sieci 15.222 szt. gospodarstw domowych? i 116 szt. jednostek publicznych™®. Umowe na
dofinansowanie Projektu CPPC zawarto z KOBA 22 czerwca 2017 r. Catkowita wartos¢
projektu wyniosta 37.140,6 tys. zI", z czego wydatki kwalifikowalne — 29.878,6 tys. 2, zad
dofinansowanie — 25.396,8 {ys. zM2. Spotka zobowiazata sig wniesé wklad wlasny
w kwocie 4.481,8 tys. zt {co stanowi 15% kwoty catkowitych wydatkow kwaliflkowainych),

b) w IV konkursie naboru wnioskéw o dofinansowanie Nr POPC.01.01.00_IP.01-00-007/19
na:

e obszar podlaski czesé A (ID obszaru: 4.20a)? — realizacja projektu na terenie
powiatow biatostockiego, sokélskiego 1 miasta Bialystok (. na obszarze
realizacyjnym z il konkursu - ID obszaru: 3.3.20.37). Zaplanowano budowe jednego
(w Kudryczach) i wykorzystanie 32 istnisjacych weziow dostepowych, powstanie
665,5 km sieci szerokopasmowe] dostepowej (w tym budowe 650,4 km sieci oraz
wykorzystanie 15,2 km istnisjgcej sieci) oraz objecie zasiegiem nowsj sieci 8.991 szt.
gospodarstw domowych i osiem szt. jednostek Ochotnicze] Strazy Pozamej. Umowe
na dofinansowanie Frojektu CPPC zawarto z KOBA 17 wrzesnia 2020 r. Catkowiia
wartosé projektu wyniosta 30.999,7 tys. zI', z czego wydatki kwalifikowalne —
25.169,4 fys. h, zas dofinansowanie — 21.394,0 tys. zt. Spdtka zobowigzata sig
whieét wkiad wiasny w kwocie 3.775,4 tys. zt do wydatkow kwalifikowalnych {(co
stanowi 15% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowanych) i 33,6 tys. zl do

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Oceny czgstkowe

zostaly sformutowane w formie opisows].

Dalej ,UKE".

Pod nazwa; ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”.

Spdlke zlozyla wniosek o dofinansowanie 17 lutego 2017 1.

W 13.983 punkiach adresowych {przy minimalne] liczbie gospodarstw domowych dla obszary bialestockiego —

8.924 szt.), co stanowita 38,65% catkowite] liczby gospodarstw domawych moziwych do objgcia zasiggiem na

obszarze interwencji (38.174 punkty adresows, bez JO).

10 W 79 punktach adresowych.

1% W tymn: 30.195,6 tys. zi - calkowlta warto$é projeklu nelto, 6.945,0 tys. zi — VAT. Luka finansowa - 317 tys. zl
(calkowita wartos¢ projekiu nettc — wydatki kwalifikowalne).

12 Stanowiace nie wigce] niz 85% kwoty catkowitych wydatkGw kwalifikowalnych Prejektu,

13 Spalka zlozyla wniosek o dofinansowanie 30 kwietnia 2020 r.

14 W tym: 25.203,0 tys. 7t — calkowila wartodé projektu netto 1 5.786,7 lys. z — VAT.
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wydathkdw nickwalifikowalnych (zakup urzadzen aktywnych wraz z montazem
w jednostkach GSP - zadanie nr 6),

»  obszarpodlaski cze$¢ D (ID ohszaru: 4.20d) — realizacja projekfu na terenie powiatow
bielskiego i wysokomazowieckiego (1. czesciowo na obszarze realizacyjnym z ||
konkursu - ID obszaru: 3.3.20.38 wykonywanym przez PSI). Planowano budowe 11
weztdw dystrybucyjnych, powstante 538,5 km sieci szerokopasmowsj dostepowej
(w tym budowe 491,9 km sieci oraz wykorzystanie 46,6 km istniejacej sieci) oraz
objecie zasiggiem nowe] siect 7.655 szt. gospadarstw i czterech szt. jednostek
Ochotniczej Strazy Pozamej. Whiosek zostat zakwaliflkowany ale beneficjent
adstapit od podpisania umowy o dofinansowanie.

=  obszar podlaski czes¢ E (1D obszaru: 4.20e} - realizacja projekiu na terenie powiatow
kolnefskiego, fomzyfiskiego, zambrowskiego i miasta tomza (fj. czesciowo na
obszarze realizacyjnym z Il konkursu - ID ohszaru: 3.3.20.38 wykonywanym przez
PSl). Planowano budowe 12 wezidw dystrybucyjnych, powstanie 570,3 km sieci
szerokopasmowej dostepowsj (w tym budowe 542,7 km sieci oraz wykorzystanie
27,6 km istniejace] sieci) oraz objecie zasiegiem nowej sieci 6.430 szt. gospodarstw
i po jednej jednostce Ochotniczef Strazy Pozamej | Gminnym Osrodku Kultury.
Whiosek zostal zakwaliflkowany ale beneficjent odstapit od podpisania umowy
o dofinanscwanie.

Wyjasniajac przypadki odstapienia od podpisania dwéch uméw Prezes Spéfki podat,

Ze musiano zmierzyé sig z panujaca, sytuacjg epidemiczng, ogloszona na obszarze

Rzeczpospolitej Polskie] w zwiazku z zakaZeniami koronawirusem SARS-CoV-2.

Rowniez sytuacja gospodarcza oraz zmiany w zakresie firm podwykenawczych

przyczynily sie do odstapienia od podpisania obu umodw o dofinansowanie.

(akla kontrol str. 3-260)

Zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z obu zawartych umow
o dofinansowanie w postaci weksli in blanco wraz z deklaracjg wekslowa na kwoty
25.396,8tys. zt 1 21.394,0 tys. zt zostaly prawidiowo wniesione przez Prezesa Zarzadu
odpowiednio: 3 lipca 2017 r. (. w terminie) i @ grudnia 2020 r. (tj. 69 dni po terminie), co szerzej
omdwiono w dalszej czesci wystapienia w sekcji , Stwierdzone nisprawidfowoser’.

' {akta kontroli str. 3671-369)

1.3. Dla obu projekfow (ID Obszaru: 3.3.20.37 | ID Obszaru: 4.20a) realizowanych przez
Spotke zatozono po dwa wskazniki produktu i po trzy wskazniki rezultatu. Ustalono je na
poziomie:

[1] Wskazniki produktu: liczba utworzonych weziow dostepowych” odpowiednio 31 szt. i 33
szt. oraz ,dlugosé sieci szerokopasmowej” odpowiednio 799,46 km (w tym: 406,83 km
steci w kanalizacji doziemnej, 356,90 km sieci na podbudowie stupowej i 35,73 km jako
dzierzawa istniejace] sieci 1% 1 665,61 km (w tym: 646,43 km sieci w kanalizacji doziemnej,
3,98 km sieci na podbudowie stupowej i 15,2 km jako dzierzawa istnigjace] sieci'®),

[2] Wekazniki rezuliatuy bezposredniego: “dodatkowe gospodarstwa domowe objete
szerckopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s??
(odpowiednio 15.222 szt.i 8.991 szt.)!® oraz w przypadku projektu {ID Obszaru: 3.3.20.37)
~dodatkowe jednostki publiczne podtaczone do sisci szerokapasmowej o przepustowosc
cc najmniej 100 Mb/s” - 116 szt."9, za$ w przypadku projektu (ID Obszaru: 4.20a)
~dodatkowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozamej podtaczone do siec szerokopasmawej
o przepustowoscl co najmnigj 100 Mb/s — 8 szt.

Osiagnigcie wskaznika dotyczacego podiaczenia jednostek oswiatowych (JO) ustalono
na 22 lutego 2019 r, za$ pozostalych wskaznikéw produktu i rezultatu odpowiednio

15 W itym: 20,25 km od IDEALAN, 9,77 km od Orange i 5,71 km od SSPW.

8 W tym: 3,58 km od SSPW, 0,34 km od Orange, 8,34 km podbudowy stupowej od PGE | 2,94 km kanalu
technalogicznego od Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich.

7 Wartodcl dla wskaznikéw dotyczacych gospodarstw domowych zostaly okreslone na tym samym poziomie dla
sieci o przepustowosci ¢o najmnie] 100 Mb/s,

8 Odpowtednio w: 13.983 punktach adresowych i 8.366 punklach adresawych.

18 W79 punktach adresowych.
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na 31 pazdziernika 2020 r. i 30 listopada 2023 r. Podczas realizacji Projektu (ID Obszaru:
3.3.20.37) zmieniono wartoéci wskaznikow rezultatu (liczbe gospodarstw domowych i JO
podigczonych do sieci), co szerze] opisano w pkt 1.8 ninigjszego wystapienia pokontrolnago.

(akta kontroli str. 16-43, 148-308, 4701 479)

W ramach obu projektéw zalozono wybudowanie sieci swiatfowodowe] szerokopasmows)
dostepowej w technologii FTTH® w konfiguracji punkt-wielopunkt (P2MP), z urzadzeniami
aktywnymi typu OLT i zakoriczeniami klienckimi typu GPON ONT. W obrebie wybranych
migjscowosci zostanie wybudowana infrastruktura umeoZliwiajaca przylaczenie do siec
gospodarstw domowych. Miejscowosci podzielono na obszary obstugiwane przez pojedynczy
wezet dostepowy. W obrebie warstwy rozdzieleze] planowane jest wybudowanie szafek
petniacych role lokainych wezidw dostepowych. Szafki wyposaZone zostang w optyczne pola
komutacyjne i pasywny element podzialu widkna tzw. splitter umozliwiajace przytaczenie kabli
abonenckich. Czeéé dystrybucyjna sieci zostanie wykonana przy uzyciu rur RHDPE @40 wraz
z kablem do montazu w kanalizacji lub w formie mikrokanalizacji z mikrokablami, za$
w przebiegu na podhudowie stupowe] w postaci linii podwieszanej. Ta warstwa sieci laczy ze
sohg poszczegolne miejscowosci lub gldéwne obszary | charakieryzuje sig zwiekszong
krotnoscia wiokien optycznych. Budowa sieci w strukturze gwiaZdzistej z pasywnym podziaiem
typu PON powoduje koniecznosé stosowania wigkszej krotnosci widkien w kablach
dystrybucyjnych. Widkne prowadzone na odeinku od OLT do szafki dostepowej nie jest juz
wykorzystane na dalszym odcinku. Powoduje to koniecznoéé stosowania stopniowania profilu
kahli optycznych wraz z oddalaniem sig od OLT i przylaczaniem kolejnych szafek. Rozdzielcza
czest sieci zostanie wykonana rowniez jako doziemna w mikrokanalizacji wraz z mikrokahblami
lub wykenana przy uzyciu rur RHDPE @40 wraz z kablem do montazu w kanalizacji oraz na
podbudowie stupowej jako napowietrzre linie kablowe. Sieé dostepowa zostanie zbudowana
w oparciu o jednomodowe kable Swiatlowodowe o krotnosci od 8J do 1444 widkien
optycznych. W czesci dostepowe] stosowane sg mikrokable i kable podwieszane
jednomodowe o krotnosci od 8J do 144) widkien optycznych. Planowane przytacza do
abonentdw zostana wykonane za pomoca kabli jednomodowych 2J. Na trasie linii kablowych
w migjscach rozgatezien, zakonczed zlokalizowano niezbedne zlgcza | mufy Swiatlowodowe
umieszezone w zasobnikach 1 studniach kablowych. Na trasie linii kablowych lokalizowanzs s3
rowniez dostepowe szafki Swiattowodowe, do ktorych zostana wprowadzone | pospawang
wiakna z kabli dystrybucyjnych. Do szafek tych zostang rowniez w kolejnym etapie, wykonane
przylacza abonenckie. W szafkach dostepowych umieszezone zostang przetgcznice optyczne
wraz z splitterami. Wybudowana infrastruktura zapewni zalozona nadmiarowosé w pojemnosci
kanalizacji i krotnosci widkien optycznych, co umozliwi jej dzierzawe innym operatorom lub
{atwa rozbudowe o kolejne segmenty | obszary. {akta kontroli str. 16-146, 235-263)

1.4. Zgodnie ze ziozonym wnioskiem oraz zatoZeniami studium wykonainosci w Projekeie (ID
Obszaru: 3.3.20,37) zaloZzono utworzenie sieci swiattowodowej o facznej dlugaéci 799, 46 km,
w tym wybudowanie 763,73 km sieci oraz wykarzystanie istniejaesj infrastruktury (dzierzawa)
o taczne] dlugosci 35,73 km. Dzierzawe (facznie 35,73 km) sieci zatoZono na wybranych
odeinkach od: 1/ IDEALAN dzierzawe: widkna o tacznej diugosci 20,25 km (Kuznica-Kowals,
Kamionka Stara-Stojniki i Kuznica-Poniatowicze), transmisji (WSD  Bogusze-WSD
Szudziatowo, WSD Bogusze-WSD Kuznica, WSD Bogusze-WSD Sidra i WSD Bogusze-WSD
Stara Kamionka) oraz kolokacje + prad {WSD Szudziatowo, Kuznica i Sidra); 2/ ORANGE
dzierzawe sieci o diugoéci 8,77 km; 3/ SSPW dzierzawe sieci o diugosci 5,71 km. Natomiast
budowe sieci zaplanowano w 286 miejscowosciach, w tym migdzy innymi w 34
miejscowosciach [fj. 1/Bogusze, Drahle, Malawicze Dolne, Kurowszezyzna, Malawicze Gorne,
Nomiki, Pawetki, Plebanowce, Poniatowicze, Pucitki, Stara Kamionka, Wojnachy, Zaspicze
(gmina Sokolka), 2/ Babiki, Brzozowy Hrud, Wierzchlesie (gmina Szudzialowa);
3/ Achrymowce, Czuprynowo, Kowale, Kowale Kolonia, Nowodziel, Parczowce {(gmina
Kuznica), 4/ Jacowlany, Jurasze, Makowlany, Racewo, Sniczany {gmina Sidra), 5/ Krynki,

2 Technologia budowy sieci NGA polegajaca na doprowadzeniu widkna swiattowodowega do domu.
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w ktdrych w poprzedniej perspektywie 2013-2015 wybudowano juz sie¢ $wiattowodowa?',
Podmiotem realizujacym byt IDEALAN, za$8 generalnym wykonawcg Podlaska Sieé
Internetowa Spotka z o.0. w Biatymstoku (,PSI")?2, Dodatkowo IDEALAN - w postepowaniu
przetargowym na opracowanie dokumentacji | budowe sieci szerokopasmowego dostepu do
internetu w ramach Projekfu (ID Obszaru 3.3.20.37) - w ztoZongj ofercie w zafaczniku Nr 13
JKoncepcja techniczna realizacji przedmiotu zaméwienia” wskazal zakres prac obejmujgcy
budowe nowej infrastruktury liniowej w postaci rurociagow kablowych (kanalizacja kablowa
doziemna) do (i przez) ww. migjscowoéci, mima iz posiadat na tym terenie wlasng sieé
Swiattowodowa. Prezes IDEALANU (w ramach rdwnolegle prowadzonej kontroli NIK
w IDEALAN Spdtka z 0.0, w Sokodfce) zeznal, ze byt w tych migjscowosciach $wiattowdd,
KOBA wydzierzawito od nas sieé. Nie wiem dlaczego KOBA wykazuje te same adresy.
W poprzednich projektach nie byto koniscznodci zapewnienia mozliwosci podlagzenia 100%
adreséw. W ramach swoich prac na rzecz KOBA musialem dolozyé splittery, nalszato
zmodemizowaé sieé aby obsiuzyé wigkszg liczbe os6b. Sieé wydzierzawitem KOBA.
Te migjscowoscl nie powinny sie pojawié w konkursie CPPC". W konsekwencji KOBA
zastapita planowang hudowe nowych ponad 137 km linii telekomunikacyjnej (co wigzaloby sie
z projektowaniem, pracami ziemnymi, ukladaniem rurociagu w wykopie, nadbudows,
instalacja ztaczy kablowych itp., czyli duzymi nakladami inwestycyjnymi} tafiszg dzierzaws od
IDEALAN (Generalnego Wykonawcy Projektu) istniejgce] infrastruktury. Prezes KOBY podat,
ze ,KOBA nie planowata budowy a planowana byla dzierzawsa sieci na w/w ferenis zgodnie
Z wyjasnieniami zfozonymi w pismach z dnla 13 lipca 2022 r. oraz 19 sierpnia 2022 r..
_Informuje réwniez, iz komisja weryfikujaca nie posiadala wiedzy w jakim zakresie spotka
Podlaska Sie¢ Intarnatowa wykonywala prace na rzecz spéiki Idealan w fatach 2013 -2015.
W dniu 05 stycznia 2018 1. spotka ldealan zfozyta oferfs, w kidrej zakres prac obejmowat
migdzy innymi budowe nowej infrastrukfury liniowef w powyZszych miejscowosciach.
W zwigzku z brakiem wiedzy o istnisfacsf infrastrukfurze felekomunikacyinej spéti Idealan,
Komisja weryfikujgea zaakceplowata zfoZong oferle na budowe sieci Spétki KOBA | zostata
podpisana umowa z Gensralnym Wykonawea w dniu 13 futego 2018 r. Podczas realizacyi
inwestycji okazafo sig, Ze na powyZszych terenach spotka Idealan posiada juz wybudowang
sieé. Majgc na uwadze, iz GW zgodnie z § 1 ust 4 Umowy zwigzany byt wytycznymi
w Zakresie wydatkowania kwo, aby unikna¢ dublowania sieci, podjeto rozmowy i negocjacje
z6 spotkq ldealan odnosnie warunkow wykoizystania istriefacef infrastruktury, co zostato

2 1) Projekt ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez budowe nowoczesne] sieci nasiepnej generacii
NGN w technologit FTTH w powiecie sokélskim® w ramach Dziafania 111 Sieé Szerokopasmowa Polski
Wschodniej Pregramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Osi priorytetowej I Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego. Projekt realizowany byl w ckresie od 1 listopada 2013 r, do 31 pazdziernika
2015 r. w 21 miejscownsciach na ferenfe gmin: Sokdtka (Szyszki, Sokdtka), Szudzialowo, Krynki, Kuznica
{Kuznica, Misleszkowce Pawlowickie, Misleszkowce Zalesiafskie, Litwinki i Achrymowce), Lipsk {Bartniki,
Kopczany, Nowe lesne Bohatery, Stare Lesne Bohatery, Wotkusz), Sidra (Jurasze, Bieniasze, Sniczany).
Zbudowano 101,9 km sieci szerokopasmowej i podpisano 1.08% umdw z uzytkownikami koAcowymi.

2) Projekt ,Budowa sieci NGN ‘ostatniej mil’ w wybranych miejscowadciach powiatu sokolskiego' w ramach
Dziatania 8.4 Zapewnienie dostgpu do Internetu na etapie ‘ostatniej mili' Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007-2013. Projekt realizowany byl w ckresie cd 1 wrzednia 2013 1. do 31 sierpnia 2015,
w 37 miejscowoéciach na terenie gmin: Sokdlka (Bilwinki, Bobrowniki, Bogusze, Bohonikl, Drahle, Kragniany,
Kurowszczyzna, Malawicze Dolne, Malawicze Gdme, Nowa Kamionka, Pawetki, Poniatowicze, Puciki,
Sckolany, Stara Kamionka, Slojniki, Wejnachy), Szudzialowo (Wierzchlesie, Brzozowy Hrud), Kuznica
(Czuprynowo, Kowale — Kolonia, Nowodziel, Parczowce, Toloczki Wielkie), Nowy Dwor (Nowy Dwdr, Bobra
Wielka, Bisniowce, Butrymowce, Kudrawka, Plebanowcs, Sieruciowca), Sidra (Sidra, Jacowlany, Makowlany,
Poganica, Racewo, Siderka). Zbudowano 59,3 km siect szerokopasmowe] | podpisanc 385 umow
z abonamentami,

KCBA powigzana |est osabawo z PSI araz Bialostocka Siecig Internefowa Spalka z 0.0. w Biatymstoku (nie jest
Z nimi powigzana kepitakowo). Na dzief podpisania pierwsze] umowy dofinansowania {22 czerwca 2017 1)
Prezesem zarzadu wszystkich tych trzech spélek byl Konrad Baranowski {Na dzien skfadania wniosku
o dofinansawanie posiadacz 99 udziatow o facznef wysokosci 4,9 tys. zt); 4 marca 2019 1. przestat byé Prezesem
Zarzadu Spdtki P8, a zostat je) prokurentem samaistnym. PSI podabnie jak KOBA, aplikowata w [ konkursie
naboru wnioskéw o dofinansowanie pierwszej csi POPC. ZioZyla wniosek dotyczacy projektu pn. Budowa sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu nowe| generacji przez firmg PSI Sp. z 0. 0. na obszarze fomzyfskim
- 1D Obszaru 3.3.20.38, tylko w tym jednym konkursie ale zakoriczonym podpisaniem umowy o dofinansowanie
w dniu 22 czerwca 2017 r. Obecnie projekt jest zrealizowany w zakresie rzeczowym, za$ jego zakoniczenie
{z realizacig &kamieni milowych" ) jest planowane do 22 lutego 2023 1.
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sfinalizowans podpisaniem Umowy Ramowsf na dzierzaweg ciemnych wibkien w dniu
03.06.2019 r.". {akta kontrali str. 16-147, 557-558, 1346-1352)

1.5. Analiza dokumentacji projektowej] wykazata, Ze wystapity przypadki budowania
infrastruktury w miejscach, gdzie sg juz urzadzenia lub sie¢ dystrybucyjna innego operatora
{w tym SSPW). | tak, miedzy innymi:

a) Do podiaczenia 5 miejscowosci (Sierki, topuchowo, Zawady-Boryséwka, Konopki-Klimki
i Konopki-Pokrzywnica, {acznie 179 HP2) wybudowano odcinek bez przytgezy o dlugosci
ok. 3,8 km pomiedzy Sanikami a DW nr 871. W przypadku podigczenia tych miejscowosc
{179 HP}) mozna bylo skorzystaé:

- tylko z wezla SSPW w Tykacinie i clemnych widkien wzdtu? drogi wojewddzkie]
nr 671 (pierwszy wariant),

— 7 wezla SSPW w Tykocinie i ciemnych widkien wzdluz drogi wojewédzkisj nr 671
w przypadku podiaczenia wyltacznie miejscowosci Sierki {43 HP), rezygnujac
z budowy ok. 4,7 km linii dystrybucyjnej bez przylaczy pomiedzy migjscowosciami
Sierki i Lapuchowo, za$ pozostate migjscowosci podigezye z wykorzystaniem wezta
SSPW w Zawadach (drugi wariant).

Nalezy zaznaczyé, iz KOBA dzierzawila od SSPW w okresie od 1 lutege 2019 1.
do 3 stycznia 2021 r. kolokacje z WD Zawady i w okresie od 18 lutego 2019 r. do
17 lutego 2021 r. kolokacje z WD Tykocin {z abonamentem miesigcznym w wysokosci
59,5 z! netto) oraz dzierzawi KK o dt. 0,435 km wzdiuz drogi wojewddzkiej 671 na potudnie
od Tykocina {okres dzierzawy od 27 marca 2019 r. do 26 marca 2035 r. z roczng optatg
w wysockosci 7,2 ).

Z dokumentu ,Kafalog wydatkow kwalifikowalnych w projeldach realizowanych w ramach
! osi prionytetowef Programu Operacyinego Poiska Cyfrowa na lata 2014-2020" wynika,
ze Wydatki poniesione na pokrycie koszibw realizacii pasywnej infrasfruktury
szerokopasmowef w warsfwie sieci dystrybucyinef | szkieletowej sq kwalitikowalne
wylgcznie w zakresie w jakim sa niezbedne do realizacji sieci NGA, a takie pod
warunkiem wykazania, ze jest fo najbardziej efektywna moiliwosé realizacii sieci
dostepowe] i nie jest moziiwe lub uzasadnione skorzystanie z isiniejgcef infrastrukiury lub
ustug hurfowych Swiadczonych przez innych przedsighiorcéw telefomtinikacyjnych
na danym obszarze".

W przypadku pierwszego wariantu Prezes KOBY podal, ze ,rozwigzanie dotyczace
dzierzawy ciemnych widkien z wezia w Tykocinie w kierunku Sierek i budowa nowego
wezia byta niemozliwa ze wzgledu na brak wystarczajace] ilosci witkien swiatlowodowych
w relacji wezet SSPW — odejscie w kierunku Zawad.

Zasadnos¢ wykorzystania szaf SSPW byla analizowana przez Generalnego Wykonawce
{GW) wielokrotnie, lecz ze wzgleddw technicznych nie byto to mozliwe, co w konsekwengji
zmusito GW do budowy oddzielnej szafy spelniajgcej wszystkie wymagania dla WSD
realizowanych w ramach POPC oraz zapisami umowy zawarte] pomigdzy spdlkg KOBA
a IDEALAN Sp. z 0.0. PoniZej cze$¢ uwarunkowan, ktare zmusity GW do budowy nowej
szafy telekomunikacyjnej, a nie wykorzystanie szafy SSPW:

— brak podirzymania awaryjnego dla urzadzen, ktére sa zasilane pradem 230V
co w konsekwencji wymagatoby budowe wiasnego wezta podtrzymania awaryjnego,

—  brak deklaracji w umowach z SSPW o czasie minimainego podtrzymania zasilania
awaryjnego dla urzadzen zasilanych pradem 48V,

—  brak powiadomief o zaniku zasilania podstawowego,

—  brak mozliwosci podiaczenia agregatu pradotwdrczego w przypadku diugotrwatych
brakéw w dostarczaniu energii elekirycznej,

2 Punkty adresowe.



- brak mozliwosci kontroli dostepu do naszych urzadzen przez osoby trzecie oraz brak
powiadomien o otwartych drzwiach,

— brak mozliwosci monitorowania warunkdw Srodowiskowych w szafie, co moze
doprowadzi¢ do uszkodzenia urzadzeh lub bledne ich dzialanie. Brak wplywu na ww.
warunki przez operatora korzystajacego z szafy,

—  brak menitoringu wizyjnego,

— brak mozliwosci nadzoru firmy specjalistycznej. zajmujgcej sie ochrong naszych
urzadzen, co w przyszioéci moze utrudniaé dochodzenia odszkodowania z powodu
utraty, uszkodzenia urzgdzen. W zwigzku z powyZszym brak mozliwosci podpisania
umowy z ubezpieczycielem.

W zwigzku z powyzszym GW nie spetnitby warunkéw umowy dotyczacych serwisu sieci
oraz reakcji wraz z usuwaniem awarii. Jezeli GW, pomimo niespetniania przez
infrastrukturg SSPW warunkéw technicznych zawartych w umowie na budowe sieci
wramach projektu POPC, zdecydowalby sie w cze$ci wykorzystat istniejacy
infrastrukturg zmuszony bytby ze wzgledu na, miedzy innymi, wytrzymaloét konstrukji
wezla SSPW, do wybudowania wezla pomocniczego z uzupelieniem elementéw
nieabecnych w wezle SSPW oraz dozbrojenia istniejacego wezla SSPW w elementy
niezhgdne do prawidiowego funkcjonowania i eksploatacji urzadzen sieciowych
inwestora. Takie rozwigzanie prowadzitoby z kolei do wydatkowania srodkéw unijnych
Z naruszeniem zasady kwalifikowalnosc wylaeznie w zakresie w jakim sg niszbedne do
realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, Ze jest to najbardziej efektywna
mozliwosé realizacji sieci dostgpowej. Dodatkowo informujemy, ze w przypadku budowy
dwoch nowych wezlow aktywnych w Tykocinie | Zawadach wigzaloby sie z koniecznogcig
uzyskania zgody od CPPC oraz uzyskania pozytywnej cceny eksperta UKE co trwatoby
ok. 9 miesigcy. Wystapienie z wnioskiem o zgode i oczekiwanie na odpowiedz z instytucii
Poéradniczacej zagrazatoby terminowosci  wykonania przylaczy do  szkot
w migjscowosciach Konopki Pokrzywnica i Zawady oraz wigzaloby sig z dodatkowymi
kosztami budowy sieci. Dodatkowe wydatkowanie $rodkéw unijnych w tym zakresie
naruszatoby zasade kwalifikowalnosci wylacznie w zakresie w jakim sg niezbedne do
realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, Ze jest to najbardziej efektywna
mozliwosé realizacji sieci dostepows.

Natomigst z informacji uzyskanej z DSI UMWRP dotyczace] wyjasnien KOBY wynika, ze
«o wezla Tykocin biegnie kabel Swiattowodowy o pojemnosei 12, z czego 4j zajete jest
na pctrzeby techniczne, a pozostate 8j dostepne do dzierzawy dla zainteresowanych
operatoréw. Nalezy zauwazyé, ze na zachdd od DW 671 beneficjent podtaczyl Sierki,
topuchowo, Zawady-Boryséwka, Konopki-Klimki  oraz  Konopki-Pokrzywnica,
na padstawie danych CAPAP facznie 179 HP. Aktualnie technologia FTTH pozwala
na rozsplitowanie sygnatu z 1j do 128 punktow dostepowych. Nawet jezeli przyjmiemy
ostroznie, ze sygnat 1j mozna podzielié na 64 adresy, to do zasilgnia 179 HP w Sierkach
i pozostatych miejscowoéeiach wystarczy dzierzawa 3j. Nis znajdujemy uzasadnienia do
wyjasnien beneficienta w tym zakresie. Ponadto nalezy zaznaczyé, e efektywnym
rozwigzaniem byloby podiaczenie wytacznie 43 HP w Sterkach od strony Tykogina,
rezygnujgc z budowy 4,7 km linii dystrybucyjnej bez przytaczy dalej do topuchowa
i kolejnych migjscowodei, ktdre powinny byt podiaczone z wykorzystaniem wezia
Zawady., Zatem do podigczenia Sierek wystarczytaby dzierzawa 1j SSPW WP,
W zakresie wykorzystania wezla Tykocin beneficient twierdzl, Zze to Generalny
Wykonawca analizowa! taka mozliwosé, ale ze wzgleddw technicznych ich nie bylo, co
w konsekwencji zmusito GW do budowy oddzielnej] szafy spehiajace] wszystkie
wymagania dla wezia POPC | zapisdw umowy zawartej pomigedzy spétkg KOBA a (dealan.
Projekt wykonawczy na dzierzawe kanalizacji SSPW WP i montaz przalacznicy w wefle
Tykocin wykenat przedstawiciel wykonawcy Ultratel s.c. dziatajacy na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Idealan. Decyzji o zawarciu umowy na dzierzawe
kanalizacji o dt. 435 m wzdluz DW 671 w ofercle dzierzawy dlugoterminowe] podjal
bezposrednio beneficjent. Wojewodztwo Podlaskie nigdy nie otrzymato zapytan lub
wnioskow w zakresie wykorzystania wezla SSPW WP Tykacin do budowy wezia POPC
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od GW Spdtki Idealan. DSI nie analizowat zapisdw umowy KOBA/ldealan, ktore jak
twierdzi beneficjent uniemozliwiaty wykorzystanie wezta Tykocin. W opinii DSI wezly
SSPW WP spetniajg wszystkie wymagania dla weziow POPC okreslone w dokumentacii
Programu. Malezy podkreslic, ze Idealan i PS| — beneficjenci pozostalych dwéch
projektow w ramach |l konkursu POPC w wojewodztwie podlaskim, budowaly wezly
dostepowe w szafach SSPW WP, ktore byly zaprojektowane | wybudowane zgodnie
z najwyzszymi standardami whasnie po o, aby kolokowaé w nich urzadzenia cperatorow
sieci dostepowych. KOBA wylicza uwarunkowania, ktére zmusily GW — spotkg IDEALAN
do budowy nowej szafy. Zgodnie z umowami ¢ dofinansowanie projektow Srodkami
publicznymi za ich prawidlowa realizacje zawsze odpowiada beneficient i ponosi
konsekwencje nieprawidlowego wydatkowania srodkow. Obarczanie odpowiedzialnoscia
Za nieprawidiowa realizacje inwestycji GW nie znajduje uzasadnienia. Brak wykorzystania
szafy SSPW WP miat byé spowodowany: 1/ brakiem podirzymania awaryjnego dla
urzadzen — wszystkie wezly SSPW wyposazone sq w podirzymanie awaryjne dla
urzadzen; 2/ brak deklaracji w umowach SSPW WP o czasie minimalnege podirzymania
zasilania awaryjnego - tresé umow SSPW WP pozytywnie apiniowat Prezes UKE; sg to
standardowe (Service Level Agreement); w wariancie standard SLA na poziomie 24h —
c£zas na usuniecie awarii/ przywrécenie ustugi. Na zyczenle Klienta i za dodatkowa oplata,
SLA moze byt obnizone do 8h; niedotrzymanie SLA przez SSPW WP obwarowane jest
karami; okresowe testy roztadowania akumulatordw to ok, 10h przy obciazeniu 300W,
3/ brak powiadomien o zaniku zasilania podstawowego — napiecie jest monitorowane
wtrybie biezacym, aanomalie zglaszane jako alarmy w systemach nadzoru
zainstalowanych urzadzen iw integrujgcym systemie nadzoru catej sieci; 4/ brak
mozliwosci podfaczenia agregatu pradotwdrezego — wezly dystrybucyjne wyposazone sg
w tablice z wiykami do przylagzania agregatdéw i przepusty kablowe w drzwiach; kazdy
wezet szkisletowy wyposazony jest w stacjenarny agregat pradotwodrczy uruchamiany
automatycznie z 80 litrowym zbiornikiem ON; 5/ brak kontroli dostgpu — wszystkie wezly
SSPW WP objele sg antywtamaniowym systemem alarmowym z monitoringiem stanu
otwarcia drzwi; cperatorzy korzystajgcy z przestrzeni kolokacyjnej i zasilania SSPW majg,
zapewniony dostep do swoich urzadzefh w trybie 24/7/365; 6/ brak monitorowania
warunkow srodowiskowych w szafie — warunki srodowiskowe w szafach sq monitorowane
na biezaco przez systemy nadzoru wszystkich zainstalowanych tam urzadzen: sitowni,
akumulatordw i urzadzen aktywnych; w weztach szkieletowych zainstalowane sg
dadatkowe czujniki wilgotnosci,” temperatury urzadzen operatorskich i temperatury
nawiewow klimatyzatorow; dotychczas Zaden aoperator, w tym KOBA nie zgfaszat
dadatkowych potrzeb w tym zakresie; 7/ brak monitoringu wizyjnego - wezly szkieletows
objele sg statym monitoringiem wizyjnym z rejestracjg obrazu; wezly dystrybucyjne, przy
dostepie systemu transmisyjnego i zasilania, mogg byt objete monitoringlem
i udostepnieniem go Operatorowi korzystajacemu; nigdy jednak nie byly zgtaszane tege
typu potrzeby, ze strony KOBA; 8/ brak moZliwosci nadzoru firmy ochrony,
w konsekwencji brak mozliwosci ubezpieczenia urzadzen - przy stalym dostepie obslugi
technicznej operatora korzystajacego z weztdw SSPW WP mozliwy jest rowniez taki sam
dostep firm zajmujgcych sie ochrong mienia; tego typu potrzeby nie byly sygnalizowane
przez beneficienta; Wojewddztwo Podlaskie ubezpiecza mienie SSPW WP od 2016 roku
i nigdy Zzadne z towarzystw ubezpieczeniowych nie zglaszalo braku moZliwosci
uhezpieczenia mienia SSPW WP z uwagi na brak moZliwosci nadzoru firm ochrony. Kaba
twierdzi, iz nawet w przypadku wykorzystania niespelniajacych jego zdaniem wymogow
POPC wezla SSPW WP, konieczne bytoby wybudowanie wezta pomacniczego, z uwagi
na wytrzymatosé konstrukeji (?7) szafy telekomunikacyjnej SSPW WP. Informujemy,
ze dostawcami tych elementdw na potrzeby budowy Regionalnej Sieci Szerokopasmowej
byty rencmowane, wyspecjalizowane firmy produkcyjne, w tym przypadku ZPAS S.A. Nie
moze byé tez mowy o uzupelnianiu wyposaZenia weziow SSPW WP o elementy
nieobecne czy tez o dozbrajaniu wezta. Jak wezesnig] wspomniane szafy SSPW WP
zostaly zaprojektowane z zamiarem i przeznaczeniem do montazu i wykorzyslania
urzgdzen operatordw dostepowych. Przestrzen kolokacyjna w ramie 19 o dostepnej
wysokosci w odrebnych komorach 32U i 25U. Ponadto do dyspozycji operatorow
pozostaje takze dodatkowa komora boczna.  Beneficjent zamontowat przelgcznice
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w wezle Tykocin i posiada wprowadzony kabel swiatlowodowy do kanalizacji SSPW WP
na odcinku od wezta do studni A1.20/S-1.098. Do zasilenia Sierek wymagana bytaby
dzierzawa 1] od wspomnianej wyzej studni {polaczenie wiokna SSPW WP z widknem
w kablu beneficjenta dedykowanym do Sierek) do studni A1.20/S-1.092 w drodze DW 671
- poczatkowym. punkcie dzierzawy kanalizacji kablowej w ofercie dzierzawy
dlugoterminowej i dowigzania kwestionowanej linii ze strony Sanik — dt. dzierzawionego
wiokna Swiatlowodowego 1j ok. 3,5 km. W przypadku uslugi dzierzawy ciemnego widkna
beneficjent ponosi koszty zwiazane z wykonaniem dokumentacji wykonawczej {ok.
1.000 2t netto/km), bez kosztu zakupu kabla swiatiowodowego i ustugi monta?u kabla
w kanalizacji. Przyjmujac 2-letni okres kwalifikowania wydatkow w POPC beneficjent
penidstby jednorazowe koszly za opracowanie projektu 3,5 km x 1.000 zt nettofkm =
3.500 2! netto. Dzlerzawa 1j SSPW WP to koszt 3,5 km x 49,50 zt netto/km x 24 m-ce =
4.158 zt netfo. Laczny koszt wykorzystania infrastruktury SSPW WP do podiaczenia
Sierek kwalifikowalny do dofinansowania w ramach POPC wynidstby zatem 7.668 zi
netto. Przyjmujac koszt budowy 1 km nowej linii jak w przypadku spotki Idealan (takie
same warunki terenowe, identyczne wymagania w stosunku do sieci, podobny termin
realizaci} wynoszacy 41,7 tys. 2t netto/km, nalezy oszacowaé, ze wykonanie przez
beneficjenta 3,8 km linii dystrybucyjnej bez przylgezy na odeinku od Sanik do DW 671
wigzatoby sie z wydatkiem projektowym w kwacie 158460 zi netto. Powracajac do
przywolanej przez beneficjenta zasady kwalifikowania wydatkow wytacznie w niezbednym
zakresie i pod warunkiem najbardziej efektywne; mozliwosci realizacj sieci dostepowej,
nalezy zastanowié sig zgodnie z jakimi zasadami beneficjent poniost wydatki rzedu
158.460 zt netto, podczas gdy przy wykorzystaniu sieci SSPW WP zakwalifikowano by do
dofinansowania kwotg 7.658 zt netto, a podiaczenie Sierek zostaloby zrealizowane w obu
warlantach w stosunku 1:1, przy czym réznica w kosztach jest ponad 20-krotna.
Zaoszczedzone $rodkl w kwocie 150.802 zt netto powinny byt przeznaczone
na podlaczenie dodatkowych HP zwiekszajac rezuftaty Programu,

W przypadku drugiego warlantu Prezes KOBY podaf, ze ,\w miejscowosci Lopuchowo,
Konopki Kiimki i Zawady Borysowka, SSPW nie posiada swojgj infrastruktury.
Sugerowane rozwiazanie wplynetoby na zwigkszenie tumiennosci toru optycznego
do wskazanych miejscowosci 0 3 dBm i majac na uwadze koniecznosé Zapewnienia
wystarczajace] liczby witkien na tym odcinku sieci, w celu zasilenia omawianych
miejscowosci w konsekwencji wymusitoby zastosowanie dwukrotngj liczby wiokien
w stosunku do zaktadanej koncepcii sieci przez Beneficjenta. Majac powyzZsze na uwadza
sugerowane rozwigzanie wigzaloby sie z koniecznoscia budowy dodatkowego wezta
w miejscowosci Zawady. Podkreslenia wymaga rowniez, ze zasoby jakimi dysponuje
SSPW na odeinku sieci migdzy Jezewem Starym a Tykocinem . 12, ktorych czeéé z nich
wykorzystywana jest na potrzeby wasne SSPW, sg niewystarczajace i takie rozwigzanie
tym bardziej wigzaloby sig z koniecznoscig budowy dodatkowego wezla w Zawadach.
Natomiast budowa dodatkowego wezta wiazataby sig w konieczno$cig uzyskania zgody
od CPPC i diugotrwatego oczekiwania na odpowied?, ¢o zagrazaloby terminowosci
wykonania przytaczy do szkdt w misjscowoéciach Konopki Pokrzywnica i Zawady oraz
wigzaloby sie z dodatkowymi kosztami budowy sieci, a takze zagrozeniem nlewykonania
projekiu w terminie. Dodatkowe wydatkowanie &rodkow uniinych w tym zakresie
naruszafoby zasade kwalifikowalnosci wytacznie w zakresie w jakim s3 niezbedne do
realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, ze jest to najbardzig] efektywna
mozliwoéé realizacii sieci dostepowej. Podkreslenia wymaga rowniez, ze zasadno$é
wykorzystania szaf SSPW byla analizowana przez GW wielokrotnie, lecz ze wzgladéw
technicznych nie byfo to mozliwe.

Natomiast z informacii uzyskanej z Departamentu Spofeczenstwa Informacyinego Urzedu
Marszatkowskiego Wojew6dztwa Podiaskiego (DS! UMWP) dotyczacej wyjasnien KOBY
wynika, Ze ,wykorzystanie wezla Zawady zmnigjszyloby ttumiennodé toru optycznego
i znacznie zredukowatoby ilos¢ potrzebnych wiokien Swiattowodowych — zupetnie
odwrotnie w stosunkyu do wyjasnien beneficjenta. Miejscowosci te najprawdopodobnie;
zasilane s ciggfa kilkudziesieciokilometrowa linig $wiatlowodowa od Choroszezy, gdzie
beneficient juz przed realizacjq projektu POPC posiadal wlasng sie¢. Kaskadowa
struktura sieci powoduje, e liczba potrzebnych witkien swiattowodowych w punkcie
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zasilajacym calg, galez jest sumg liczby wiokien doprowadzonych do migjscowosc
podiaczonych na tym odcinku sieci. | tak, w omawianym przypadku, jezeli przyjat
uproszczenie | odejsé od zasady nadwymiarowosci POPC, liczae od korica gatezi do
podiaczenia 50 HP w Kenopkach-Klimkach i Konopkach-Pokrzywnicy potrzeba 1j, tak
samo jak do podiaczenia 35 HP w Zawady-Borysowka. Postepujac w gorg sieci na
~ odcinku Zawady-Lopuchowo konieczna jest juz pojemnost 2] i dalej dodatkowe widkno
do zasilenia 51 HP w topushowie powoduje koniecznosé zapewnienia min. 3j do Sierek,
gdzie zasilenie 43 HP wymaga juz czwartego widkna $wiattowodowego. UMWP zalozyt,
e do zasilenia 33 HP w Sanikach potrzebne byloby juz 5, ale biorac ped uwage, ze od
te] miejscowosai podiaczone sg min. 3 miejscowosci na poludnie to kabel $wiatlowodowy
dochodzagy do Sanik powinien mie pojemnost min. Bj. Nad Sanikami sa jeszcze Tykocin
— 90 HP min 2j i Popowlany — Brad tacznie 40 HP i kolejne 1j. Tak wigc do zasilenia
wymienionych migjscowoéci od strony Choroszezy bylby potrzebny minimalnie kabe!
0 pojemnosei 11j. Ponadto im diuzszy odeinek cigglej linii $wiattowodowej tym wicksza
wartosé Humienia — przymuje sie Humienie widkna Swiattowodowego na poziomie
0,2 dB/km. Dodatkowo kazde odejécie linii do migjscowosci od linii magistrainej wymaga
budowy zlacza kablowego. Kolejne ziacza kablowe wymagane sg takze przy kazdym
odcinku montazowym kabla &wiatowodowego, gdzie przyjmuje sig, Ze odeinek
montazowy kabla $wiattowodowego nie przekracza 4 km. Kazde ztacze kablowe to
dodatkowe 0,15 dB tumienia. Zatemn wariant wybrany przez beneficjenta — budowy ciggtej
linii od strony Choroszczy, powoduje wyzsze poziomy tumienia i wymaga stosowania
kabli wiatiowodowych o wyZszych pojemnosciach, niz w przypadku wyboru koncepgji
z wykorzystaniem ftransmisji z wezla Zawady czyli jest dokiadnie odwrotnie jak
w wyjasnieniach KOBA. Przywolanie w wyjasnieniach pojemnosci 12j kabla SSPW WP
na odc. Jezewo Stare — Tykocin jest kompletnie bez znaczenia przy wykorzystaniu
transmisji z wezia Zawady. Konieczna zgoda CPPC na wprowadzenie zmian w projekcie
bylaby jak najbardziej wskazana, biorac pod uwagg kilkuset tysieczne ograniczenie
wydatkowania srodkow publicznych. Nie moZe by tez mowy o dodatkowym
wydatkowaniu érodkéw unijnych z naruszeniem zasady kwaiifikowalnosci, lecz o ich
ograniczeniu poprzez zastapienie budowy 4,7 km odcinak pomigdzy Sierkami
i Lapuchowo wykorzystaniem wezla SSPW WP Zawady. KOBA powtarza uwarunkowania
techniczne, ktore jej zdaniem nie pozwalajg na wykorzystanie jakiegokolwiek wezla
SSPW WP w POPC. Przechodzac do meritum, do czego KOBA nie odnosi sig
w wyjasnieniach, miejscowosci Lopuchowo, Zawady — Borysowka oraz Konopki — Klimki
i Konopki — Pokrzywnica, facznie 136 HP powinny byé zrealizowane przy wykorzystaniu
transmisji z wezla Zawady z pominieciem budowy 4,7 - kilometrowego odcinka
dystrybucyjnego bez podigczorych pkt adresowych na odcinku topuchowo — Sierki.
Zuwagi na fakt, ze beneficient KOBA nie kolokowa! zadnych urzadzen typu OLT
w naszych wezlach, przyjmiemy koszty tozsame jak w przypadku beneficienta Idealan,
tj. 10.000 zt netto. Koszt kolokacji OLT 1U wraz z zasilaniem 100W to 100 zt nettof m-¢,
aw 2 — letnim okresie kwalifikowania wydatkdw w POPC 2.400 zi nefto. Nie uwzglgdniamy
kosztow kolokacji przelacznicy, poniewaz ustuga ta $wiadczona jest od 1 lutego 2019 1.
niezaleznie od wykorzystania ustugi transmisji z wezla Zawady. Beneficjent zamawia
ustugi transmisji danych w sieci VPN zawsze o przeplywnosci 1 Gbis. Koszt takiej ustugi
w wezle Zawady wyniostby 330 zt netto/ m-¢ | w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow
lgcznie 7.920 zi netto. Do pedigczenia topuchowa na poinocy | Zawad - Borysowki
nalezato dodatkowo wykorzystaé ok. 0,4 km kanalizacji kablowej SSPW WP budujac na
obu koficach dzierzawionego odcinka na potrzeby realizacji dowigzal dwie studnie
kablowe, facznie w cenie nie wyzszej niz 20.000 zt nefto. Dzierzawa tego odsinka wraz
z kosztami wykonania projektu, zakupu kabla i ustugi jege montazu powodowaia by
wydatkowanie rodkow kwalifikowalnych w kwocie 3.952 zt netto (7.000 zt netto x 0,4 km
+120 2! netto/ km/ m-¢ x 0,4 km x 24 m-ce). Tymezasem beneficjent zdublowat sie¢ SSPW
WP na tym odcinku budujac nowa, wiasng linie, a od strony Sierek wybudowat linie
dystrybucyjng bez przytaczy o dt. 4,7 km. Linia swialowodowa do obu Konopek powinna
byé zrealizowana przy wykorzystaniu dzierzawy 1j SSPW WP o dt. 5,3 km na odcinku od
wezla Zawady w kierunku zachodnim do zlacza kablowego w zasobniku A1 221Z2-1.051
i dalej dobudowa linii w kierunku potnocnym do pierwszego pkt adresowego w Konopkach
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o dt. 1,6 km, Dzierzawa wikna SSPW WP | dobudowa 1,6 km nowej linii zastepowatoby
wykonane przez beneficjenta 4,5 km linii dystrybucyinej bez przytaczy Zawady — Konopki,
Rénica diugosei wybudowanej linii i koniecznej do realizacii przy wykorzystaniu widkna
SSPW WP wynosi 2,9 km. Koszt projektu wykonawczego na potrzeby dzierzawy 5,3 km
1] SSPW WP o 5.300 zi netfo, a sama dzierzawa widkna Swiattowodowego w 2 — lefnim
okresie kwalifikowania wydatkéw 5,3 km x 49,50 7t netto/ krt / m-c x 24 m-ce = 6.296,40
#t netio, tacznie 11.596,40 zt netto. taczne koszty realizacji POPC w omawianym
przypadku z wykorzystaniem sieci SSPW WP (nie uwzgledniajac niekwestionowanych
kosztow budowy linii od kanalizacji SSPW WP w kierunku topuchowa | Zawad —
Borysowki} to OLT - 10.000 zi netio, kolokacja OLT 2z zasilaniem — 2.400 zt netto,
transmisja 1 Gb/s — 7.920 zf netto, 2 studnie kablowe — 20,000 zt netto, dzierzawa 0,4 km
KK na zdublowanym odcinku w Zawadach - 3.952 zt netto, dzierzawa 1j di. 5,3 km —
11.596,40 2t netto. Razem 55.86840 zt netfo kwalifikowanych do dofinansowania
w POPC. Wariant wybrany do reaiizacji przez beneficienta fo: budowa zbednej linii
dystrybucyinej bez przytaczy Sierki — topuchowo df. 4,7 km, 0,4 km zdublowane] sieci
w Zawadach, per saldo 2,9 km niepotrzebnej linii $wiatlowodowe] do podigczenia
Konopek, razem ck. 8 km x 41,7 tys. z} netto/ km = 333.600 zt netto. Wybrana przez KOBA
koncepeja realizacji POPC w tamtym rejonie Jest blisko 6 — krotnie mniej efektywna
finansowo niz wykorzystanie sieci SSPW WF. Zaoszezedzone 277.731,60 =zt netio
powinno by¢ przeznaczone do podigczenia dodatkowych pkt adresowych zwigkszajac
tym samym rezultaty Programu. Nalezy zwrocic uwage, Zze na etapie wniosku
o dofinansowanie projektu beneficient planowat podiaczenie 5 HP na odcinku Zawady —
Konopki oraz 3 HP na odcinku topuchowo — Sierki, jednakze na podstawie danych
Gentrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP) punkty te nie zostaly
podigczone.

Do podiaczenia migjscowosci Sierki — topuchowo ~ Zawady - Borysowka — Konopki-
Klimki (lacznie 179 HP) wykorzystano linig swiattowodowa o pojemnosci 48] (o diugosci
ok. 8 km).

W wyjasnieniu Prezes KOBY podal, ze -2g0dnie z przyjetg przez GW technologia,
fabrycznymi krotnosciami witkien w kablach swiattowodowych oraz Wymaganiami dla
podiaczenia gospodarstw domowych do drugiego naboru dla dziatania 1.1 POPC, taka
lo$¢ widkien byla konieczna do zapewnienia wymaganych parametrow sieci oraz
umoziiwia wiasciwe dobieranie mocy optycznych przy urzadzeniu OLT w kierunku
ahonenta i pozwala ograniczy¢ ilosé portéw na urzadzeniu OLT wraz z wkiadkami GPON.
Gdyby$my nie zastosowali takiego przekroju kabla $wiatlowodowego to wigzaloby sig
z konieczno$cig budowy wezta w Zawadach, co z kolei wigzafoby sie z koniecznoscig
uzyskania zgedy od CPPC i diugotrwatego oczekiwania na odpowiedZ, co zagraZatoby
terminowosci wykonania przylaczy do szkdt w miejscowosci Konopki Pokrzywica
i Zawady oraz wiazatoby sig z daodatkowymi kosztami budowy sieci, a takze zagrozeniem
niewykonania projektu w termirie. Dodatkowe wydatkowanie srodkéw unijnych w tym
zakresie naruszaloby zasade kwalifikowalnosci wytacznie w zakresie w jakim sg
niszbgdne do realizacfi sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, 7e jest to
najbardziej efektywna mozliwosé realizacji sieci dostepowe,

Z informacji uzyskanej z DSI UMWP dotyczace] wyjasnien KOBY wynika,
ze wykorzystanic kabla swiatlowodowego o pojemnosci 48] do podiaczenia Sierek,
topuchowa, Zawad i Konopek nie jest Zwigzane z wykorzystaniem sieci SSPW WP. Do
podiaczenia  wymienionych miejscowosci  technicznie wystarczylby 4  widkna
$wiatlowodowe. W opinii DSI wykorzystanie uslug sieci SSPW WP byloby w pelni
kwalifikowalne do dofinansowania w POPC | pozwalitoby na oszczednost w kwocie
277.731,6 zt netto, a nie jak twierdzi beneficjent niekwalifikowanie dodatkowych $rodkow
unijnych.

Wybudowano pomiedzy miejscowosdciami Dabrowki i Studzianki ok. 4,5 km linii
dystrybucyjnej bez przytaczy, mimo iz pomiedzy tymi migjscowosciami istniata mozliwase
wykorzystania istniejacej infrastruktury SSPW WP.

W wyjasnieniu Prezes KOBY powolal sie na zlozone w pismie z 6 listopada 2018 r.
skierowarym do CPPC (wraz z mapg pogladowa, oraz wyliczeniami), szczegélowe
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wyjasnienia w zakresie segmentu budowanej infrastruktury telekomunikacyjnej w relaci
Dabréwki — Studzianki.

Ponadto Prezes KOBY padal, ze ,w trakcie realizacji projektu zostaty wykonane nowe
nawierzchnie objete gwarancja, co mogloby znacznie wydiuzyé prowadzenie prac
projekfowych i uniemoziiwic prowadzenie prac w zakresie terminowego podigczenia
Szkoty w miejscowosci Studzianki oraz wykonanie nawiazania do sieci SSPW. Co wigcej
istotng okolicznoscia, ktéra GW uwzglednit w przedmiotowej analizie jest fakt,
i w miejscowosci Studzianki droga publiczna, w kiorej przebiega sieé SSPW jest objgta
gwarancja — ¢o ma znaczenie przy ewentualnym prowadzeniu prac. Wskazat nalezy,
iz Zarzadea drogi jest uprawniony do odmowy lokalizowania urzadzen i infrastruktury
telekomunikacyjnej w sytuacji, gdy ich umieszczenie mialoby doprowadzic de utraty
uprawniet z tytulu gwarangji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
drogi - a z taka sytuacjq mamy tu do czynienia. Jednoczesnie informuje, ze na odeinku
wskazanym, SSPW nie posiada odpowiednie] liczby wickien, co z kolei wymusitoby na
GW wybudowanie dodatkowego wezia aktywnego. Budowa dodatkowego wezia
wigzalaby sig z koniecznoécig uzyskania zgody z POPC oraz uzyskania pozytywnsj
oceny eksperta UKE co trwaloby ok. 9 miesigey | zagrozitoby terminowemu uruchomieniu
szkoly w miejscowosci Studzianki. Takie rozwigzanie prowadziloby z kolei do
wydatkowania $rodkéw unijnych z naruszeniem zasady kwalifikowalnosci wylacznie
w zakresie w jakim sg niezbgdne do realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem
wykazania, Ze jest to najbardziej efektywna mozliwosé realizacii sieci dostepowsj (...)".
Z informacii uzyskanej z DSt UMWP dotyczace] wyjasnien KOBY wynika, ze beneficjent
nie podaje argumentdw ekonomicznych dia wybranego przez siebie rozwigzania.
Informuje, ze zostaly wykonane nowe nawierzchnie drogowe objete gwarancja,
co mogloby wydiuzyé prace projektowe i mogloby uniemozliwié terminowe podiaczenie
szkoly w Studziankach i nawigzanie do sieci SSPW. Beneficient uzywa trybu
przypuszczajacego, co moze $wiadczyt o tym, Zze w ogble nie zakiadat wykorzystania
sieci regionaingj i nie konsultowat z zarzadea drogi prowadzenia w nigj prac. Nalezy
zalozyé, ze beneficjent, gdyby o to wnioskowal, uzyskalby zgode na dowigzanie do SSPW
WP, co nie wigzatoby sie z koniecznoscia nadbudowy nowych zasobnikdw lub studzienek,
a dowiazanie do istniejacych. Dzierzawa kanalizacji kablowej od zasabnika A1.00/2-1.007
w Dabrowkach do studni A1.00/S-1.011 ze ziaczami kablowymi w centrum Studzianek
odl. 43 km bylaby rozwigzaniem wielokrotnie korzystnigjszym niz budowa 8 km
kompletnie nowej linii. Objecie gwarancjg drogi publicznej w Studziankach nie ma
znaczenia. KOBA wykonala tam sieé wykorzystujac podbudowg slupowsg i wystarczyio
wyprowadzenie kabla KOBA ze studni A1.00/8-1.011 na najblizszy shup, czemu nie
powinien przeciwstawiat si¢ zarzadea drogi. W kwestii zbyt matej liczby wiakien
Swiattowodowyeh SSPW WP informujemy, ze na odcinku Dabrowki - Studzianki SSPW
WP dysponuje dwoma kablami $wiatiowodowymi o pojermnosci 24 i 48j, z ¢zego do
dzierzawy przez operatorow jest mozliwe lgcznie 56 wiokien, natomiast przez Studzianki
biegnie kabel 24j z dostgpnymi do dzierzawy 16 wioknami, Wybudowanie dodatkowego
wezla dostepowego w oparciu o pobliski wezel SSPYW WP Zapisczki byloby jak
najbardziej mozliwe i w tym przypadku nie moze byt mowy o braku dostatecznej liczby
widkien wiatiowodowych lub wydatkowaniu dodatkowych $rodkow unijnych, a raczej ich
ograniczeniu poprzez zaniechanie budowy linii dystrybucyjnej bez przylgczy. Powracajgc
do meritum, budowa przez Benefigjenta 6 km (zdublowano ok. 240 m linii doziemnej
SSPW WP wzdluz ul. Dwornej w Studziankach) z wydatkowaniem 250.200 zt netto
odcinka powinna by¢ zastapiona dzierzawa 4,3 km odcinka kanalizacji SSPW WP
od zasobnika A1.00/Z-1.007 w Dabréwkach do sfudni A1.00/8-1.011 ze zigczami
kablowymi w Studziankach | tam wyjscie z kablem na podbudows stupowa.
Wykorzystanie infrastruktury SSPW WP zastepowaloby rozwigzanie wybrane przez
beneficjenta w stosunku 1:1 przy znacznej redukcii kosztow. Koszi wykorzystania
kanalizacji SSPW WP kwalifikowany do dofinansowania w okresie 2 lat realizacji projektu
to: 4.3 km x 7.000 zt netto (projekt, kabel i montaz) + 4,3 km x 120 zi nettofkm x 24 m-ce
{dzierzawa kanalizacfi SSPW WP). Razem 42282 7 netto. Zaoszczedzone wydatk
projekiowe w kwocie 207.716 zI netto moglyby byt przeznaczone nha podiaczenie
dodatkowych HP zwigkszajac razultaty projektu.
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Wybudowano szafe POPC w Michalowie, mimo iz obok istniata szafa SSPW.

W wyjasnieniu Prezes KOBY podal, 7e ,zasadno$¢ wykorzystania szaf SSPW byia
analizowana przez GW wielokrotnie, lecz ze wzgleddw technicznych nie byto to mozliwe,
co w konsekwencji zmusite GW do budowy oddzielns] szafy spelniajacej wszystkie
wymagania dla WSD realizowanych w ramach POPC oraz zapisami umowy zawarte]
pomigdzy spitka KOBA a Idealan Sp. z 0.0, Ponizej czeéé uwarunkowan kidre zmusity
GW do budowy nowej szafy, a nie wykorzystania szafy SSPW: 1/ brak podtrzymania
awaryjnego dla urzadzer:, kt6re sg zasilane pradem 230V co w konsekwencji wymagaloby
budowe wtasnego wezta podtrzymania awaryjnego; 2/ brak deklaracii w umowach
7z 35PW o czasie minimalnego podtrzymania zasilania awaryjnego dla urzadzen
zasilanych pradem 48V, 3/ brak powiadomien o zaniku zasilania podstawowego; 4/ brak
mozliwodci podiaczenia agregatu pradotworczego w przypadku dlugotrwalych brakow
w dostarczaniu energii elekiryczngj; 5/ brak mozliwosci kontroli dostepu do naszych
uizadzen przez osaby irzecie oraz brak powiadomien o otwariych drzwiach; 6/ brak
mozliwosci monitorowania warunkow Srodowiskowych w szafie, co moze doprowadzié do
uszkodzenia urzgdzen lub bledne ich dziatanie. Brak wplywu na ww. warunki przez
operatora korzystajacego z szafy; 7/ brak monitoringu wizyjnego; 8/ brak mozliwosci
nadzoru firmy specjalistyczne] zajmujace] sie ochrona naszych urzadzen, co w przysziosci
moze utrudniaé dochadzenia odszkodowania z powodu utraty, uszkodzenia urzadzen.
W zwiazku z powyZzszym brak mozliwosci podpisania umowy z ubezpieczycielem.

Majac powyzsze na uwadze GW nie spetniatby warunkéw umowy dotyczacych serwisu
sleci oraz reakcji wraz z usuwaniem awarii, Jesli GW pomime niespetniania przez
infrastrukturg SSPW warunkow fechnicznych zawartych w umowie na budowe sieci
wramach projektu POPC  zdecydowalby sie w czesci wykorzystat istniejace
infrastrukture, zmuszony bytby ze wzgledu na, miedzy innymi, wytrzymalosé konstrukcii
wezla SSPW w Michalowie, do wybudowanla wezta pomochiczego z uzupeinieniem
elementdw nieobecnych w wezle SSPW oraz dozbrojenia istniejacego wezta SSPW
welementy niezbgdne do prawidtowego funkcjonowania i eksploatacji urzadzen
sieciowych Inwestora. Takie rozwigzanie prowadziloby z kolel do wydatkowania srodkéw
unijnych z naruszeniem zasady kwalifikowalnosci wylgcznie w zakresic w jakim sg
niezbgdne do realizacji sieci NGA, a takze pod warunkiem wykazania, 2e jest to
najbardziej efektywna mozliwost realizacii sieci dostepowe.

Z informacji uzyskanej z DSI UMWP dotyczace] wyjasnien KOBY wynika, 7e ,wszystkie
szaly SSPW wyposazone sq w podtrzymanie awaryjne dla urzadzen, trest uméw SSPW
WP pozytywnie zaopiniowal UKE (w wariancie standard SLA na poziomie 24h, za
dodatkowg oplatg SLA moze byé obnizone do 8h), napiecie jest monitorowane w trybie
biezacym a anomalie zgiaszane jako alamrmy w systemach nadzoru zainstalowanych
urzgdzen i w integrujacym systemie nadzoru calej sieci, wezly dystrybucyjne wyposazone
sg w tablice z wiykami do przytaczania agregatéw i przepusty kablowe w drzwiach (kazdy
wezel szkieletowy wyposazony jest w stacionarny agregat pradotworczy uruchamiany
automatycznie z 80 litrowym zbiornikiem ON), wszystkie wezly SSPW WP objete
53 antywlamaniowym systemem alarmowym z monitoringiem stanu otwierania drzwi oraz
stalym monitoringiem wizyjnym z rejestracja obrazu, przy stalym dostepie obstug
technicznej operatora korzystajacego z wezidw SSPW WP mozliwy jest rowniez taki sam
dostep firm zajmujacych sig ochrong mienia;

Do podfgczenia 125 adreséw, pomigdzy migjscowosciami Saniki — Leéniki — Radule —
Pajewo, wybudowano linig $wiatlowodowa 48] o diugoéci ponad 6 km.

W wyjasnieniu Prezes KOBY podat, 7e na wskazanym odcinku istnieje rozproszona
zabudowa jednorodzinna, czesto sq to pojedyncze budynki oddalone od sfebie o kilkaset
metrdw. Inna koncepcja sieci, niz propoenawana przez GW, zmusitaby do wybudowania
wigkszej iloci splitterow optycznych podnoszac koszty budowy siecl oraz naruszajac
zasade splitowania zgodng z zasadami budowy sieci $wiatlowodowych., W zwigzku
Zpreyjeta przez GW technologia, faktycznymi krotnodciami widkien w  kablach
Swiallowodowych oraz Wymaganiami dla podigczenia gospodarstw domowych do
drugiego naboru dla dziatania 1.1.POPC taka ilos¢ widkien byla konieczna do
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Zapewnienia wymaganych parametrow sieci oraz umozliwia wiasciwe dobieranie mocy
optycznych przy urzadzeniu OLT w kierunku abonenta i pozwala ograniczy¢ ilos¢ portow
na urzadzeniu OLT wraz z wktadkami GPON.
Z informacfi uzyskanej z DSI UMWP dotyczgce] wyjasnien KOBY wynika,
7e ,z technicznego punktu widzenia podigczenie 64 HP w danej miejscowosci mozna
zrealizowat przy wykorzystaniu jednego widkna swiattowedowego. Analizujac wskazang,
refacje trzeba zauwazy¢, ze beneficient wybudowat 3,3 km linii POPC z podiaczonymi
4HP z Lesnik do Radul i Pajewa. Podlgczenie Pajewa | Radul mozna bylo
zrealizowad przy wykorzystaniu transmisji 1 Gb/s z wezla SSPW WP Jeiewo
Stare, dzierzawy 2j na odc. wezel Zawady — nabudowany zasobnik przed zasobnikiem
A1.19/2-1.036 dt. 3,3 km, dobudowa brakujgcego odcinka linii od infrastrukiury SSPW WP
do Pajewa di. 0,7 km (w zastepstwie za 3,3 km odcinek Lesniki — Radule). Koszty
takiego rozwigzania to: OLT - 10.000 zt netto, kolckacja OLT z zasilaniem — 2.400 z!
netlo (30 zt netto/m-¢ 1U + 70 2{ netfo/m-c zasilanie 100W x 24 m-ce), transmisja 1 Gh/s
— 7.920 zt netto (330 zt netto/m-c x 24 m-ce), nadbudowa zasobnika — 7.500 zt netto,
dzierzawa 2] di. 3,3 km wraz z wykonaniem projektu — 8.962,80 zt netto (3,3 km x 71,50 z
netio/m-c x 24 m-ce + 3,3 km x 1.000 z nettc). Nie uwzglednia sig koniecznegj
dobudowy 0,7 km odcinka nowej linii realizowanego w zastepstwie za budowe 3,3 km
odc. Leéniki — Radule. Razem 36.782,80 zt netto kwalifkowalnych do dofinansowania
wPOPC. Tymczasem wydatkowano kwotg 108.420 zt netto na budowe 2,6 km linii
telekomunikacyjnej (3,3 km Lesniki — Radule pomnigjszone o konieczny do dobudowania
odcinek 0,7 km od SSPW WP do Pajewa). Takie rozwigzanie przyniostoby oszeczednosei
w Programie w wysckosci 71 637,20 zt i utrate 4 niepodigczonych HP. Nalezy podkreslic,
ze zeoszczedzone srodki mozna bylo przeznaczy¢ na wykorzystanie ustug SSPW WP
i budowe sieci dostepowej od istniejacege wezta dystrybucyjnego w Jezewie Starym
do podigezenia 22 HP w samym Jezewie Starym, 16 HP w Jezewie Nowym, 16 HP
w Kapicach — Lipnikach i 16 HP w Kapicach Starych, tacznie 70 HP, co wielokrotnie
rekompensowatoby utracone 4 HP na odcinku Leéniki — Radule. Budowa warstwy
dostepowe] do pkt adrescwych od istniejacego wezla dystrybucyineao bylaby
modelowym przyktadem realizacji POPC, ktéry byl prezentowany w trakcie szkolen
dla beneficjentéw organizowanych przez UKE. Tak sie jednak nis stafo.

{akta kontroli str. 558-780)

1.6, W frakcie realizacji Projektu (ID Obszaru: 3.3.20.37) KOBA wymienita 1.187 szt. punktow
adresowych?, co stanowito 8,5% wszystkich punktéw adresowych z obszaru realizowanego
Projektu wskazanych we wniosku o dofinansowanie {13.944 sz{.% punkiéw adresowych).
Nie wymagalo to zgody CPPC oraz aneksowania umowy dofinansowania poniewaz ilos¢
Zmienianych punktdw nie przekroczyla 15% ogéinej liczhby punktéw adresowych, co byio
Zgodne z zapisami § 20 ust. 6 umowy dofinansowania. {akta kantroli str. 143-234, 781)

1.7. We wnioskach obu analizowanych Projektow KOBA wskazala, ze ,prace zwigzane
z hudowg sieci szerokopasmowego dostepu do infernelu oraz wykonanie projekiow
Whioskedawca zleci firmie zewnelrznej. Zlecenie firmom zewnetrznym jest rozwigzaniem
tariszym, gwarantuje ferminowe wykonanie ustugi oraz jch wysokg jakosc. Firmy
zewnetrzne posiadajg calg game specjalistycznego sprzetu m. in. podnosniki wysokosciowe,
koparki, narzedzia budowlane, kidrych zakup | utrzymanie przez Whioskodawee
bydoby nierentowne. Ponadio firmy zewnetrzne dysponuja wykwalifikowanym personefem
posiadajgcym  uprawnienia do  wykonywania prac zwigzanych z budowa sieci.
Firmie zewnetrznef zostanie rownieZ powierzone montaZ, konfiguracja i obsfuga gwarancyjna
montowanych na sieci urzgdzen. Dodatkowo taka realizacfa planowanego przedsigwzigeia
zapewni najwyzsza jako$¢ montazu oraz bezpieczeristwo w trakcie wykonywania prac
zarowno ziemnych fak |w sgsfedziwie linfi elektroenergetycznych oraz wyscko$ciowych
{montaz na sfupach). Przy budowie sieci FTTH dzigki skorzystaniu z usfug specjalisty
w zakresie montazu  sieci, moZiiwe bedzie uzyskanie gwarancii na calg sisd.

2 Obejrmujacych 1.337 szt. gospodarstw domowych.
2 W ramach punktbw adresowych planowano podigczyé 15.222 szi. gospodarsiw domowych.
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Doswiadczenie firmy pokazuje, Zze oulsourcing jest najlepszg | najtariszg metodg budowy
szerokopasmowej sieci NGA", {akta kontroli str. 16-43, 235-263)

Tak wigc w celu wyboru wykonawcOw obu Projektéw KOBA zorganizowala postepowania
przetargowe na opracowanie dokumentacji projektowej oraz  budowg  sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu w formule ,zaprojektuj i wybuduj’. | tak,
w przypadku:

— Projektu (ID Obszaru: 3.3.20.37) ogloszenia zostaly opublikowane w bazie
konkurencyjnoéci adpowiednio: 29 wrzesnia 2017 r. i 18 grudnia 2017 r, Zwigzane te bylo
z tym, iz pierwsze postepowanie w dniu 18 grudnia 2017 r. zostalo uniewaznione przez
KOBE w zwigzku z kontrola (ex-ante) CPPC. Stwierdzono podezas nigj, iz: 1/ beneficjent
okreélajac warunki udzialu w postepowaniu odnoszacym sie do wiedzy i doswiadczenia
wykonawcow (zazadal aby wykonawca wykazal, 2e w ciggu ostatnich 5 lat przed uplywem
terminu skladania ofert zrealizowat co najmniej 1 robote budowlang w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” o wartosci min. 25 min 2 brutto odpowiadajgcq swoim rodzajem przedmiotow
zamdwienia oraz co_najmnigj 1 robote budowlang w formule ,zaprojekfuj i wybuduj"
obejmujacq swoim zakresem zaprojektowanie | budowe sieci Swiatiowodowej)
ograniczyl/utrudnit - ze wzgledu na kryteria doboru wykonawcdw - dostep do lego
zamowlenia, 2/ beneficjent w bazie konkurencyjnosci zamiescit informacje, iz nie
dopuszcza powolywania sie na zasoby osdb trzecich (warunek taki nie zostat
zawarty w zapytaniu ofertowym), 3/ beneficjent zazgdat wniesienia wadium w kwocie
1.000,0 tys. zt wylacznie w formie pienigznej, bez dopuszczenia innych form wadium,
np. gwarancjt bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej. W ponownie przeprowadzonym
postgpowaniu zakonczonym 9 lufego 2018 r. wybrano firme IDEALANZ, z ktdra w dniu
13 lutego 2018 r. zawarfo umowe o roboty budowlane w systemie ,projektuj i buduj". Przy
czym w ztoZone] przez IDEALAN ofercie, zostal wskazany w koncepcji zakres prac, ktary
obejmowat rowniez budowsg nowej infrastruktury liniowej w postaci rurociggdw kablowych
(kanalizacji kablowej doziemne]) do (i przez) co najmniej 34 migjscowosci, gdzie
IDEALAN (w poprzednigj perspektywie 2013-2015) wybudowat juz na tym terenie sleé
Swiattowodows, co szczegdlowo omowiono w pkt 1.4 niniejszego  wystapienia
pokontrolnego,

—  Projektu (ID Obszaru: 420a) cgloszenie zostale opublikowane w bazie konkurencyjnosci
w dniu 1 kwietnia 2021 r, z terminem skfadania ofert do 26 maja 2021 r.
W przeprowadzonym postepowaniu zakonczonym 21 czerwea 2021 r. wybrano Spélke
NANDI, z kidra w dniu 1 lipca 2021 r. zawarto umowe o roboty budowlane w systemie
projektuj i buduj”. Jak wynika z przedstawionych dokumentéw na etapie postepowania
NANDI Spotka z 0.0. w Bialymstoku zostata zarsjestrowana w KRS w dniu 15 kwietnia
2021 r. {tj. w trakcie prowadzonego postepowania) z kapitalem zakladowym w wysokosci
50 tys. 2. Jako spetnienie warunku wiedzy | doswiadczenia Spotka NANDI wykazata
projekt (ID Obszaru: 3.3.20.37) zakofczony przez IDEALAN w maju 2021 r. oraz zataczyla
o$wiadczenie o zobowigzaniu do udostepnienia zasobow spolki IDEALAN {podang w nim
migdzy innymi ze ,udostepnienie zasobdw nastepuje w ramach bezposredniego udzialu
w realizacji zamdwienia w charakterze pcdwykonawey w ramach odrebnie zawarle]
warunkowe] umowy podwykonawstwa i oznacza podjecie realizacji przez naszq spétke
czeSci zamoOwienia polegajacej na zaprojektowaniu i budowie sieci $wiatlowodowe], t].
realizacji czeSci zamowienia do ktorej ta wiedza i de$wiadezenie sq wymagane. Jest to
zatem zobowiazanie do faktyczne] i rzeczywistej wspdlpracy przy realizacji
ww. zamdwienia. Jednocze$nie upowazniam Panz P. L. do potwierdzania w imieniu
spotki IDEALAN kopii dokumentéw za zgodno$é z oryginatem, w takim zakresie w jakim
sg one nlezbedne do przedioZzenia w postepowaniu').

W przypadku oby Projektéw podpisanie umowy z generalnym wykonawca (oznaczajace
realne rozpogczgeie prac?) nastapito odpowiednio po ponad siedmiu i dziewieciu miesiacach

% W postgpowaniu wplynela oferta fylko jednej firmy — IDEALAN. W postepowaniu uniewaznionym réwniez
wplyneta tylko jedna oferta — firmy IDEALAN. Cble oferty oplewaly na te samg kwole 30,25 min zt netto.

# Zgodnis z art. 2 pkt 23 Rozporzadzenia Komisfi (UE) nr 651/2014 aznacza rozpoczedie robot budowlanych
zwigzanych 2 inwestycjg lub plsrwsze prawnie wigzace zobowiazanie do zaméwienia urzadzen Ilub inne
zobowigzanie, ktbre sprawia, Ze inwestycia staje sie niecdwracalna, zaleZnie od tego, co nastapi najpierw.
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od zawarcia umowy o dofinansowanie, co szerzej omowiono w dalszej czesci wystapienia
w sekeji ,Stwierdzone nisprawidiowosci’. (akta kontroli str. 782-889)

W trakcie realizacji obu projekidow podpisano odpowiednio osiem i trzy aneksy do umdow
o dofinansowariie. Aneksy dotyczyly:

a) w przypadku Projektu (ID Obszaru: 3.3.20.37): [1] zmiany catkowifej wartosci Projektu
2 37.140,6 tys. zt na 37.207 .5 tys. zI¥ (w zwigzku z wyborem Gensralnago Wykonawcy),
przesunigeia terminéw realizacji fzw. Kamieni milowych?® i wysokoSci Srodkdw
finansowych pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami (zmiana zalacznikdéw do umowy nr 330
i 431y — aneks nr 01/POPC.01.01.00-20-0079/17-01 z 13 grudnia 2018 r., [Z] zakresu
ochrony danych osobowych powierzonych do przetwarzania - aneksy: nr
02/POPC.01.01.00-2C-0079/17-02 z 16 kwietnia 2019 r. i nr POPC.01.01.00-20-0079/17 -
03 z 13 lipca 2020 r., [3] przesuniecia okresu realizacji projektu w zakresie rzeczowym?,
okresu kwalifikowalnosci wydatkow?, termindw realizacji tzw. Kamieni milowych® oraz
zmiany rachunkdw bankowych — aneks nr POPC.01.01.00-20-0079/17-04 z 28 wrze$nia
2020 r., [4] przesuniecia okrasu raalizacji projektu w zakresie rzeczowym?®, okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw3® | terminéw realizacji tzw. Kamieni milowych® - aneks nr
06/POPC.01.01.00-20-0079/17-05 z 28 wrzeSnia 2020 r., [0] przesuniecia okresu
realizacji projektu w zakresie rzeczowym?®, okresu kwalifikowalnosci wydatkdw
i terminow realizac)i tzw. Kamieni milowych® - aneks nr 06/POPC.01.01.00-20-0079/17-
06 z 14 maja 2021 r.), [6} zmiany catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowanych {0 1 gr)
z 29.878.577 .49 zt na 20.878.577,48 zt — ancks nr POPC.01.01.00-20-0079/17-07 z 31
grudnia 2021 r., {7] zmniejszenia liczby jednostek odwiatowych do podiaczenia z 116 do
B8, z jednoczesnym zwigkszaniem zasiegu gospodarstw domowych z 15.222 do 15.26941
—aneks Nr POPC.01.01.00-20-0072/17/08 z 31 marca 2022 t.,

b) w przypadku Projektu (iD Cbszaru 4.20a): [1] zmiany rachunkéw bankowych do obslugi
projektu (aneks nr PCPC.01.01.00-20-0022/20-01 z 17 czerwca 2021 r. i aneks nr
POPC.01.01.00-20-0022/20-02 z 22 listopada 2021 r.), [2] zmiana catkowitej wartosci
Projektu z 30.999,7 tys. zt na 31.063,6 tys. zt (aneks nr POPC.01.01.00-20-0022/20-03
z 31 grudnia 2021 r.), [3] zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu {aneks
nr POPC.01.01.00-20-0022/20-04 z 16 listopada 2022r.).  (akta kontroli sir. 890-1638)

1.8. Wedtug § 6 ust. 1 pkt 12 umowy o dofinansowanie projekiu (I Obszaru: 3.3.20.37), KOBA
zobowigzana byla do podigczenia 80% jednostek oswiatowych wskazanych dla wybranego
w projekcie obszaru interwencji w ciggu 14 miesigcy od dnia podpisania umow
o dofinansowanie, a pozostate 20% jednostek oéwiatowych w terminie do 20 miesigcy od dnia
podpisania tych umdw. Liczbha przewidzianych do podlaczenia jednostek oswiatowych
wynikata z zobowigzania Spotki, okreslonego we wniosku o dofinansowanie i stanowila

% Réznica w kwocie 66,9 tys. zt zwigkszyla koszty niekwalifikowalne Projektu, w tym 12,5 tys. zt — VAT | 54,4 tys,
zt na zadanie nr 6, tj. dokumentacje powykonawcza i inweniaryzagja sieci.

2% Zmiana planowangj daty rozpoczecia zadania: Nr 1 z 1 pazdziernika 2017 r. na 13 lutego 2018 1, Nr 2 i Nr 3
z 1 listopada 2017 r. na 1 marca 2018 1., Nr 4 z 1 stycznia 2018 ¢. na 1 kwietnia 2018 r., Nr5z 1 grudnia 2017 r.
na 1 marca 2018 r., Nr7 z 1 grudnia 2017 r. na 31 marca 2018 r. {zadanie Nr 6 bez zmian).

3 Kopia wniosku KOBY ¢ dofinansowanie Projekiu.

M HRF realizaci Projekiu.

32 7 okresu: od 1 pazdziernika 2017 r., do 30 wrzeénia 2020 r., na okres: od 13 lutege 2018 ., do 12 lutego 2021 r.

% Z okresu: od 1 pazdziemnika 2017 r., do 30 wrzeénia 2020 r., na okres: o¢ 1 pazdzierntka 2017 r., do 12 lutego
2021r.

3 Zmiana plancwane] daty zakonczenia zadania: Nr 1z 31 maja na 31 grudnia 2020, Nr2, Nr 3, Nr4inNr 5z 31
sierpnia 2020 . na 12 lutego 2021 r., Nr 81 Nr 7 z 30 wrzesnia 2020 1. na 12 lutego 2021 r.

35 7 okresu: od 13 lutego 2018 ., do 12 lutego 2021 r., na ckres: od 13 lutego 2018 r., do 13 maja 2021 r.,

3 7 okresu: od 1 pazdziernika 2017 r., do 12 lutego 2021 r., na okses: od 1 pazdziernika 2017 r., do 13 maja
2021 r.

¥ Zmiana planowane] daty zakoriczenia zadzania: Nr 1 z 31 grudnia 2020 r. na 31 marca 2021 1., Nr 2, Nr 3, Nr 4,
Nr&, Nr8iNr7z12lutegena 13 maja 2021+,

# Z okresu: od 13 lutego 2018 1., do 13 maja 2021 r., na okres: od 13 lutego 2018 1., do 13 sierpnia 2021r.

39 Z okresu: od 1 pazdziernika 2017 1., do 13 maja 2021 r., na okres: od 1 paZdziernika 2017 r., do 13 sierpnia
2021 r.

4 Zmiana planowanej daty zakoniczenia zadania: Nr 1 z 31 marca na 30 czerwea 2021 r., Nr 2, Nr3, Nr 4, Nr 5,
Nr 61 Nr7 z 13 maja na 13 sierpnia 2021 r.

M Gdpowiednio: 13.983 i 14.030 punktow adresowych.
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wskaznik rezultatu bezposredniego do osiggniecia w projekeie, 1j. zakladana liczba jednostek
oéwiatowych do podtaczenia wynosita 116.

Zgodnie z § 20 ust. 5 umowy o dofinansowanie KOBA miata moZliwosé, w terminie 8 miesiecy
od podpisania umowy {(okres ten konczyt sig 22 lutego 2018 r.), zgloszenia zmian w zakresie
liczby jednostek oswiatowych, ktére zostaly wykazane w danym obszarze konkursowym
{ID Obszaru: 3.3.20.37). Analiza dokumentéw z systemu SL2014 (korespondencji) wykazala,
Ze Spotka zglaszata (13 listopada 2017 r., 20 grudnia 2017 r., 5 stycznia 2018 r., 19 marca
2018 r.} do CPPC dane w zakresie aktualizacji liczby JO, w tym dotyczacych ich likwidagii,
podigczenia do sieci przez innego operatora, a takze braku zgody szkoty na podigczenie.

Uwzglednigjac termin podpisania umowy o definansowanie przez KOBE, podiaczenie 80%
jednostek oswiatlowych powinno bylo nastapié najpdznie] do 22 wrzeSnia 2018 r,,
a podiaczenie 20% jednostek oswiatowych — najpdzniej 22 lutego 2019 r. KOBA we
wskazanych wyzej terminach nie podigczylta Zadnej jednostki oswiatowej, co szerzej
omowiono w dalszej czesci wystapienia w sekeji ;Stwierdzone nieprawidlowoser,

W dniu 24 listopada 2020 r, KGBA ofrzymata z CPPC pismc dotyczace oszczednosei
w projektach wynikajace ze zmnigjszenia ilosci jednostek o$wiatowych do podigczenia wraz
Z propozycjg, procedury oszacowania ewentualnych oszczednodci w tym zakresie,
W odpowiedzi {pismo z 24 lutego 2020 r.) przekazano do CPPC wykaz 17 jednostek
oéwiatowych, ktére zgodnie z przestankami wskazanymi w umowie o dofinanscwanie, nie
zostaty objete zasiegiem sieci w ramach projektu (IB Obszaru 3.3.20.37) wraz z wyliczong
kwotg oszezednosci (86,8 tys. zi) oraz z prosbg o akceplacje zwiekszenia wskaznika
dotyczacego podigezenia gespodarstw domowych o dodatkowe 31 HP (przy Srednim koszcie
HP dla danego obszaru w kwocie 2,86 fys. zl). Pismem z 14 czerwca 2021 r. CPPC
potwierdzito poprawnos¢ przesianych wyliczen oraz potwierdzono, iz wskazana liczba
17 jednostek oswiatowych z pierwotnef listy, ktora nie zostata podigczona w ramach projektu,
jest zgedna z przeprowadzong przez Beneficienta inwentaryzacjq oraz z dokumentami
przedstawionymi do rozliczenia we wnioskach o platno&¢.

(akta kentroli str. 148-234, 370-556, 1747, 2002-2003)

1.9. W okresie objefym konfrola KOBA byla pieciokrotnie kontrolowana przez UKE | CPPC
w zakresie zgodnosci zastosowanej technologii (w zakresie aspekiow technicznych,
umoiwiajacych zapewnienie dostepu do internetu o wymaganych patametrach i efektywnego
dostgpu hurtowego dla innych przedsigbiorcow telekomunikacyinych) do zedeklarowane]
przez beneficienta we wnioskach o dofinansowanie oraz wykanane] dokumentacii projektowe).
| tak:

a) UKE przeprowadzit trzy kontrole w zakresie realizacji projektu (ID obszaru: 3.3.20.37),

w tym:

—~ W maju i czerwcu 2019 r. przedstawiciele UKE dokonali ogledzin Punktu Wymiany
Ruchu (,PWR"), trzech wezibw dostepowych (w miejscowosciach Zabludow,
Michatowo i Dobrzyniewo Duze) i 11 JO. Dokonana pomiarow jakosciowych dla 25
punktdw dostepowych oraz 11 JO. Stwierdzono brak zapasow kablowych na stupach
oraz pojedynczym przypadkiem braku nadmiarowosci abonenckiego przytacza
napowietrznego (Koba zalecenia pokontrolne wykonata w lipcu 2019 r, co UKE
potwierdzito podczas kolejnej kontroli w lutym 2020 r.),

— W lutym 2020 r. przedstawicisle UKE zweryfikowali PWR, spasdh podiaczenia
czterech JO, 20 punktdw dostepowych oraz dwidch weztdow  dostepowych.
Przeprowadzono pomiary jakosciowe czterech taczy swiattowodowych w JO oraz 20
punktow dostepowych, Stwierdzono zbyt malg pojemnoss splitterdw, ktdra nie
pozwala podiaczyé wszystkich gospodarstw domowych objetych zasiegiem {) oraz
niechjgcie zasiegiem budynkdw wielorodzinnych w migjscowosci Kolonia Koplany i
Dobrzyniewo Fabryozne. W odpowiedzi (pismo z 28 maja 2020 r.) KOBA podata
migdzy innymi, ze budynki wislorodzinne w tych misjscowosciach nie posiadajg
czeéci wspdinej i w takiej sytuacji (wohec braku zgéd od wiascicieli dziatek) nie byto
mozliwosci posadowienia skrzynki. W zwiazku z tym pozostawiono wiasciwa ilos¢
wldkien przy granicy dziatki, co w ocenie Spolki spainia wymagania dotyczace objecia
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c)

Zasiggiem sieci gospodarstwa domowe znajdujgce sie w  budynkach
wielorodzinnych,

W styczniu 2021 r. przedstawicielse UKE dokonali ogledzin w 47 miejscowosciach,
w ktorych wybudowana zostala sieé NGA, w tym dokonano weryfikacji 10 weztow
dostepowych, 27 punktdw dostepowych oraz objecia gospodarstw domowych siecia
NGA (wykonano pomiary jakosciowe i reflektometryczne). Stwierdzono: 1/ brak
zapasow kablowych monfowanych na punktach dostepowych sieci napowietrzne]
dla punktow adresowych, 2/ zbyt matg krotnosé splittera w punkcie dostepowym
Kuplisk, 3/ brak splitteréw w punktach dostepowych Chwaszczewo i Przystawka,
4/ brak urzadzeti aklywnych podirzymania akumulatorowego oraz monitoringu
dostgpu w weztach Jandw i Czerwonka, 5/ brak podtrzymania akumulatorowego
w wezle dostepowym Choroszez, 8/ brak monitoringu dostepu w wezle Wasilkdw.
Koba zalecenia pokontrolne wykonata w marcu 2021 r,

CPPC przeprowadzita kontrole:

W listopadzie 2021 r. w zakresie realizacji projektu (ID obszaru: 3.3.20.37).
Dokonano ogledzin wybudowane] sieci w miejscowosciach Rafatdwka i Sobolewo.
Nie stwierdzono opo6znien w realizacji projektu. Stwierdzono natomiast brak
dokumentac]i zwiazanej z zajeciem pasOw drogowych oraz protokoldw odbioru
zdania pasa drogowego w migjscowosciach Rafatowka i Sobolewo. W zwiazku
z zaleceniem pokontiolnym KOBA wystapita (pismo z 3 grudnia 2021 r.) do Spofki
Idealan (generalnego wykonawcy) o przekazanie dokumentéw zwigzanych
Z zajgciem paséw drogowych oraz protokotdw zdania pasa drogowego dla
migjscowosci Rafaféwka i Sobolewo. W odpowiedzl (pismo z 9 grudnia 2021 r)
Spolka Idealan podala, iz z umowy o roboty budowlane nie wynika, ze ,zobowigzana
Jjest przedstawic Inwesforowi ww. dokumentacje. Za zakres tych dwéch migjscowoséci
byt odpowiedzialny podwykonawea, w zwigzku z fym od niego réwniez nie byta ona
wymagana. Wobec powyiszego informujemy, iz nie jesteSmy w posiadaniu
wymienionych dokumeniow'. Odpowiadajac CPPC na zalecenia pokontrolne KOBA
przekazala ww. pisma oraz podata, iz uznata stanowisko Generalnego Wykonawcy
i podkresdlita, iz potwierdzeniem wykonania prac i zamontowanych urzadzeh s
decyzje na ich umieszczenie, ktére udostepniono podezas kontroli. Dodatkowo
wskazala, ze potwierdzeniem prawidtowege wykonania prac jest dokumentacja
powykonawcza wraz z inwentaryzacjg, ktorej skany zostaly przekazane podczas
kontroli.

W sierpniu 2022 r.- w zakresie weryfikacji wykonania infrastruktury projektu
{ID obszaru: 3.3.20.37). Dokonano ogledzin w 26 migjscowosciach, 24 punktach
dostepowych, trzech wezlach dostepowyeh {nie ohjgtych ogledzinami w poprzednich
kontrolach) i jednym weZle szkielstowym (PWR). Zweryfikowano sposdb objecia
zasiggiem sieci dla 72 punkfdw adresowych, nadmiarowosé okablowania i kanalizacji
w segmencie rozdzielczym i abonenckim w 24 punktach elastycznosci. Wykonano
24 pomiary w celu weryfikacji czy zbudowana infrastruktura spetnia kryteria
jakosciowe (pomiary wykonane z wykorzystaniem platformy pomiarowe] VEEX
TX320s zgodnie ze standardem ITU-T Y. 1564). Stwierdzono, iz parameatry taczy do
dziewieciu punkidw dostepowych nie spelniaja wymagan jakosciowych oraz
Beneficient nie przekazal danych RDU (zgodnie z zatgcznkiem 3 do
Kwestionariusza do kontroli sieci POPC”). W odpowiedzi (pismo z 13 wrzeénia
2022 r.) KOBA podata, zalecenia pokontrolne zostaty wykonane,

UKE przeprowadzit kontrole maj-czerwiec 2022 r. w zakresie realizacji projekiu
(ID Obszaru 4.20a). Dokonano ogledzin w; siedmiu miejscowosciach, pigciu purktach
dostepowych i wezle szkielelowym (PWR). Zweryfikowano sposdb objecia zasiggiem
sieci dla 13 punkidw adresowych oraz nadmiarowosé okablowania i kanalizacji
w segmencié rozdziglozym w oSmiu punktach elastyeznosci. W trakeie kontroli wykonano
pie¢ pomiardw w celu weryfikacji czy zbudowana infrastrukfura spetnia kryteria

jakoséciowe. Stwierdzono, iz czesé weryfikowanych lokalizacji (w migjscowosciach

Oimanty, Halickie, Kazimierowo) nie zostata zgioszona w systemie SIMBA. W odpowiedzi
podano, iz wskazans lokalizacji posiadaja wiasciwe statusy w systemie SIMBA.

(akta kontroli str. 1639-1746, 2004-2060)
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1.10. KOBA zakonczyla realizacie Projektu (ID Obszaru: 3,3.20.37) w dniu 13 maja 2021 r.
(pratokot odbioru koficowego). We wniosku o platnosé koficowa (wystanym w SL2014 w dniu
2 czerwca 2021 r. i zatwierdzonym przez CPPC) podana zrealizowane wydatki oraz osiagniete
- wskazniki produktu i rezultatu. | tak;

a) Wskasniki preduktu:

zatozono i zrealizowano utworzenie 31 szt. wezldéw dostepowych (100%),

zalozono utworzenie sieci szerokopasmowej o diugosci 799,46 km, w tym budowe
763,73 km (408,83 km kanalizacji $wiattowodowe] i 356,90 km sieci na podbudowie
stupows) oraz dzierzawe 35,73 kim istniejace] sieci (20,25 km od IDEALAN, 9,77 km
od Orange i 5,71 km od SSPW). We wniosku koncowym wskazano, iz zrealizowano
utworzenie 987,04 km sieci, w tym budowe 692,26 km (450,01 km kanalizacji
swiattowodowej | 242,25 km sieci na podbudowie stupowej) oraz dzierzawe 294,78
km istniejace] sieci, przy czym w wielkosci dzierzawy blednie ujgto diugasé relacii
(np. z czesciowym przebiegiem ciemnych widkien na tym samym odeinku), zamiast
diugosci dzierzawione] sieci, co szerzej omowiono w dalszej czeéci wystapienia
w sekcji ,Stwisrdzone nieprawidfowosc’™

b} Wskazniki rezultatu:

zalozono objgcie zasiggiem 15.222 gospodarstw domowych®, zad osigghieto
dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerckopasmowym dostepem do sieci
o przepustowosci ¢o najmniej 100 Mb/s - 15.269 s#t. (w tym 47 gospodarstw
domowych w miejsce JO, ktdre wypadly z Projekiu)4,

zatozono podigczenie 116 jednostek o$wiatowych, za$ osiagnieto podiaczenie do
sleci szerokopasmowej 0 przepustowosci (symetrycznie) co najmniej 100 Mb/s -
69 szt.

¢) Planowano/zrealizowanc wydatki ogdlem w kwocie 37.140,6 tys. zif 37.207,5 tys. zi,
w tym kwalifikowalne -- 29.878,6 tys. zi/ 29.878,6 tys. zi*. Kwota dofinansowania wynicsta
(w wysokosci planowanej) 25.396,8 tys. zt. Zadania okreslone w HRF (w stosunku do
planowanych):

zadanie nr 1 Przygotowanie dokumentacji projekiu i projektéw budowlanych
zredlizowano w 100,66% (wydatki planowane ogdlem: 4.749,3 tys. z, wydatki
poniesione ogdlem 4.780,9 tys. z146),

zadanie nr 2 Budowa infrastruktury doziemnej sieci magistralnej i dystrybucyjnej
zrealizowano w 108,9% (wydatki planowane ogdtem: 15.764,7 tys. zi¥, wydatki
pohigsione ogdlem 17.167,2 tys. z€). Planowano budowe 408,83 km, zrealizowano
450,01 km. Planowany koszt budowy 1 km sieci — 38,75 tys. zt, zrealizowany za$
38,15 tys. zi,

zadanie nr 3 Budowa podbudowy stupowej zrealizowano w 67,7% (wydatki
planowane ogotem - 6.619,8 tys. zi*, wydatki poniesione ogotem — 4.478,8 tys. z159),
Planowano budowe 356,9 km, zrealizowano 242,25 km. Planowany koszt 1 km —
18,55 tys. 7, zrealizowany za$ 18,49 tys. =,

zadanie nr 4 MontaZ kabli $wiatiowodowych | elementow pasywnych sieci FTTH
zrealizowano w 110,3% (wydatki planowane ogdlem — 7.798,9 tys. zt5', wydatki
poniesione ogétem — 8.601,2 tys. zi52),

zadanie nr 5 Budowa wezldw aktywnych zrealizowano w 90,0% (wydatki planowane
ogdiem — 1.408,6 tys. zI5, wydalki poniesions ogétem — 1.265,8 tys. zt%),

‘2 Tj. 13.983 punkidw adresowych,

43 7], 14,030 punktow adresowych (13.983 + 47).

44 W iym 7.262,0 tys. zif 7.328,9 tys. 2! to wydatki niskwalifikowalne.

15 W tym: kwalifikowalne - 3.820,7 lys. 21, dofinansowanie - 3.247 6 tys. zl.

48 W ym: kwallfikowalne — 3.846,1 tys. 2, dofinansowanie - 3.269,1 tys. zt.

47 W tym: kwalifikowalne — 12.682,3 tys. 2}, dofinansowanie — 10.779,9 lys. zt

8 W tym: wydatki kwalifikowalne — 13.810,5 tys. 2, dofinansowanie — 11.738,8 tys. z1.
49 tym: wydatki kwalifikowaine — 5.325,4 tys. 7t, dofinansowanie — 4.526,6 tys. 2.
0 W tym: wydatki kewaliflkowalne — 3.603,,0 lys. 21, dofinansowanie - 3.062,6 tys. 73,
1 W tym: wydatki kwalifikowalne ~ 6.113,1 tys. 2, dofinansowanie — 5.198,1 tys. zt.
52 W tym: wydatki kwalifikowalne — 6.919,4 tys. 7l, dofinansowanie — 5.881,5 tys. z+.
W tym: wydatkd kwalifikowalne — 1.131,6 tys. 24, dofinansowanie - 961,9 tys. zl.

5 Wiym: wydatki kwalifikowalne - 1.018,3 tys. 2|, dofinansowanie — 855,6 tys. i,
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— zadanie nr 8 Dokumentacja powykonawcza z inwentaryzacjl sieci zrealizowano
w 114,1 % (wydatki planowane ogdlem — 474,9 tys. zI5%, wydatki poniesione cgotem
— 5418 tys, 215},

— zadanie nr 7 Dzierzawa sieci zrealizowano w 70,6% {wydatki planowane ogélem —
526,4 tys. zt, wydatki poniesione ogdlem — 371,9 tys. zi). Na dzierzawe planowano
przeznaczyt 423,5 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych (1,4% ogdlem wydatkow
kwalifikowalnych), zas przsznaczono 299,2 tys. zi (co stanowito 1,0 % ogdtem
wydatkow kwalifikowalnych). Spélka {we wniosku o dofinansowanie i studium
wykonalnosci) planowala dzierzawe miedzy innymi od SSPW 571 km sieci,
wydzierzawita za$ 15,4 km kanalizacji kablowe;.

(akta kontroli str. 16-43, 1747-1961)

Przesunieé Sradkéw pomigdzy zadaniami (do wysokosci kwot wydatkéw poniesionych)
dokonano aneksem nr POPC.01.01.00-20-0079/17-07 z grudnia 2021 r.

Na dzien 6 grudnia 2022 r. stan realizacji Profekiu {ID Obszaru 4.20a) przedstawiat sig
nastepujaco:
—  planowane/ zrealizowane wydatki ogélem — 31.063, 6 tys. zlf 34721 tys, zt (11,2%

realizacji), )

—  planowane/ zrealizowane wydatki kwalifikowalne — 25.169 4 tys. zt/ 2.813,3 tys, 2 {11,2%
realizacji),

— planowana/ otrzymana kwota dofinansowania — 21.394,0 tys. zi 2.391,3 tys. zt (11,2%
realizacii,

— zalozone/ osiagniete wskazniki produktu: dlugosé siect szerokopasmowej — 665,61 km/
79,56 km (12,0% realizacji), liczba weztdw dostgpowych — 33 szt.57/ 0 szt.

W podziale na zadania okreslone w HRF, stopien realizacji finansowej Projektu (ID Obszaru
4.20a) przedstawiat sie nastgpujaco:

—  zadanie nr 1 Przygotowanie dokumentacii niezbednej do wykonania robot budowlanych
zrealizowano w 27 5% {wydatki planowane ogélem — 3.628,1 tys. zi, wydatki zrealizowane
ogdlem — 996,4 tys. 1),

— zadanie nr 2 Budowa infrastruktury szerokopasmowej zrealizowano w 9,3% {wydatki
planowane ogdlem — 26,4938 tys. z}, wydatki zrealizowane ogdtem — 2.464,0 tys. 1),

— zadanie nr 3 Dzierzawa sieci zrealizowano w 0,0 % (wydatki planowane ogdtem -
36,5 tys. 2z, wydatki zrealizowane ogélem - 0 zif),

— zadanie nr 4 Koszty w ramach pomocy de minimis zrealizowano w 0,0% {wydatki
planowane ogélem - 863,9 tys. zt wydatki zrealizowane ogodtem — C z1),

—  zadanie nr 5 Koszty nickwalifikowalne zrealzowano w 28,6% (wydatki planowane ogdtem
- 41,3 tys. 7, wydatki zrealizowane cgdtemn — 11,8 tys. z8).

W obu projektach wnicskowano o zaliczki odpowiednio w IV kwartale 2017 r. {w wysokosci
10 min 2 i IV kwartale 2020 r. {(w wysokosci 8,5 min zi), w sytuacji gdy nie zostali wylonieni
wykonawcy robot (umowy z wykonawcami rohét podpisano odpowiednio: 13 lutego 2018 1. i
1 lipca 2021 r.). Zgodnie z § 5 ust. 5 umdw o dofinansowanie kwota wnioskowanej zaliczki
musi byé uzasadniona planowanymi do faktycznego poniesienia wydatkami i
zaangazowaniem rzeczowym realizacji projektu.

Prazes Spotki wyjasnit, ze ,zaréwno w jednym (ID obszaru 3.3.20.37) jak i w drugim projekcie
(1D obszaru: 4.20a), Beneficjent wystapit z wnioskiem o zaliczki odpowiednio w IV kw. 2017 1.
i w IV kw 2020 r. zgodnie z harmonogramern stanowigcym zafgeznik do umow
o dofinansowanie. W ocenie Beneficjenta wydatki zaplanowane w Projekcie | ujgte
w harmonogramie sq wydatkami uzasadnigiqcymi  pozyskanie na nie zaliczki -
w szezegGinodei, wobec braku szczegdfowego dookreSfenia rozumienia rzeczowego
zaangazowania realizacji projektu. W oparciu o powyzsze oraz dbalosc o fo, aby Srodki

55 W tym: wydatki kwalifikowalne — 382,1 tys. 71, dofinansowanie — 324,8 tys. zt.

58 W tym: wydatki kwalifikowalne — 382,1 tys. zl, dofinansowanie — 324,8 tys. 21,

57 Budowa jednego (w Kudryczach) i wykorzystanie 32 Istnisjacych wezlow dostepowych (24 KOBY, siedem
IDEALANU | jeden SSPW).
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Stwierdzone
hieprawidtowosci

wynikajace z zaliczki byty dostepne w czasie ich wydatkowania, Zgodnie z harmoncgramem
zostala podjeta decyzfa o zloZzenie wriosku o zaliczke'.
' {gkta kontroli str. 148-234, 235-308,1962-2001)

KOBA w trakcie realizacji obu Projektow Ziozyla do CPPC odpowiednic 18 i 9 wnioskow
0 platnosé (wszystkie zostaly zatwierdzone przez CPPC). Z analizy tych wnioskéow wynika,
zew przypadku projekiu {ID Obszaru: 3.3.20.37) pierwszy wniosek o platnosé
(sprawozdawczy) przekazano do CPPC 2 pazdziernika 2017 r. (zamiast do 22 wrzesnia
2017 1), fi. po terminie 3 miesigcy okreSlonym w § 5 ust. 14 umowy dofinansowania.
W wyjasnieniu Prezes Spotki podal, ze opéZnienie wynikalo z zaloZefi wynikajacych
z harmonogramu  rzeczowe - finansoweqo stanowigcego  zalgeznik  do  umowy
o dofinansowanie, w kiorym wskazano pazdziemik 2017 r. Jjako miesige, w ktdrym zakiadano
wnioskowanie o zaficzke w kwocie 10 min ¥, Podkreslenia wymaga fakt, Ze pierwszy wniosek
0 platnosc ziozony w dniu 02.10.2017 r. by wiioskiem sprawozdawezym za okres od 2017-
06-23 do 2017-10-02. Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z informacjg zawarta w pismie
o sygn. CPPC-DPS.WR.63.1.12.2017/AGRZ z dnia 13.11.2017 r. wszysthie kolejne wnioski
o platno$c byly sktadane zgodnie postanowieniami unowy’.

Pozostale 26 wnioskdw zostalo zlozone w terminie okreslonym w umowie.
(akta kontroli str. 148-234, 1748-1933, 1964-1992, 1994-1999, 2061-2287)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidrowosci:

1. Spotka z apdznieniem wynoszacym 69 dni wniosfa do CPPC zabezpieczenie nalezytega
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy POPC.01.01.00-20-2022/20-00
(do projektu [D Obszaru: 4.20a) w postaci weksli in blanco, co stanowilo naruszenie § 21
ust. 5 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym Spotka byta zobowigzana do
dostarczenia do Instytucji Posredniczacej (CPPC) dokumentu potwierdzajacego
prawidiowe ustanowienie zabezpieczenia przy zawarciu umowy lub niezwiocznie po jej
zawarciu, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Weksel
in blanco zostat wriesiony ¢ grudnia 2020 r., padczas gdy termin na jego wniesienie
uplynat 1 pazdziemika 2020 r,

Prezes Spdtki wyjasnit, ze w terminie dostarczono da Instytuci Pogredniczacej dokument
potwierdzafacy prawidlowe ustanowienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
zabowigzah wynikajacych z Umowy. Jednak po dokonane] weryfikacji przez Instytucie
Pasredniczaca weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg okazalo sig, Ze w tresci
dokumentu wkradta sie omytka w dacie zawarcia umawy. Umowa nie zostata podpisana
ze znacznikiem czasu, co znacznie utrudnilo weryflkacjg daty podpisania, diatego
Spotka uznala, Zze datg podpisania Umowy przez CPPC jest data wskazana w pismie
0 sygn. akt CPPC-DPS,63.3.22.19.2020/MF przekazujacym przedmiotowa Umowe, t].
15 wrzesnia 2020 ., a nie data wysylki Umowy w systernie EPUAP, fj. 17 wrzesnia 2020 r.
Majac powyZsze na uwadze Beneficjent zohowiazany byt do poprawienia tresci deklaracji
wekslowej do weksla in blanco wskazujac wladciwg datg podpisania Umowy, tj.
17 wrzesnia 2020 r., co w efekcie kofcowym przyczynito sie do opdznienia we wniesteniu
zabezpieczenia nalezylego wykonania zobowiazar; wynikajacych z Umowy”,

' (akta kontroli str. 265-308, 361-369)

2. Mimo wymogu wynikajacego z § 4 ust. 13 regulaminu pierwszej rundy drugiego konkursu
oraz zobowigzania Spétki wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 12 umowy o dofinansowanie,
wierminie 14 i 20 miesigcy od podpisania umowy o dofinansowanie, KOBA nie
doprowadzila do podiaczenia przez Generalnego Wykonawce Projektu odpowiednio:
do 22 sierpnia 2018 r. 80% jednastek oswiatowej, za$ do 22 lutego 2019 r. pozostalych
20%. Podfaczenie (data aktywacj) 56 jednostek oswiatowych (80%) nastapito
19 pazdziernika 2018 r., za$ pozostatych 13 (20%) - w driu 15 kwietnia 2019 r., fi. z prawie
dwumiesiecznym opdznieniem.

Prezes Spolki wyjasnit, 7e przyczyna opéznienia w podigczeniu 80% jednostek
oswiatowych wynikata z niewlasciwej interpretecii wytycznych w tym zakresie. Prace
wzakresie podigczenia jednostek oéwiatowych do PWR Generalny Wykonawca
zinterpretowat jakc konieczre do wykenania z chwilg rozpoczeeia Swiadczenia ustugi
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transmisji danych do jednostki o$wiatowe]. W zwlgzku z zaisiniaty, sytuacjg Inwestor,
pa dodatkowych konsultacjach z CPPC, w trybie pilnym zobowiazal Generalnego
Wykonawce do uzupeinienia zakresu wykonanych prac. Wynikle opdZnienie zwigzane
z bledna interpretacja wytycznych do projektu w zakresie zestawienia transmisji do PWR
spowodowalo przesuniecie wskaznika podiaczenia jednostek oswiatowych do PWR
o dwa miesigee. Opéznienie w podiaczeniu pozostatych 20 % jednostek ciwiatowych
wynikalo z trudnosci zwigzanych z pozyskaniem uzgodnien migdzybranzowych,
pozyskiwaniem zgéd na dysponowanie nieruchomoéciami oraz problemami z uzyskaniem
map do celow projektowych™. (akta kontroli sir. 148-234, 370-556, 1747)

Prezes Spolki zawarl umowy z wykonawcami obu projekiow odpowiednio: 13 lutego
2018 r. i 1 lipca 2021 r. (co oznaczalo ,rozpoczecie prac’ w rozumieniu art. 2 pkt 23
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014), 1j. odpowiednio po uplywie 7 miesigcy i 21 dni
oraz 9 miesiecy i 14 dni od podpisania umow o dofinansowanie, co byt niezgodne z § 14
ust. 12 1 § 4 ust. 15 regulaminow konkursu, zgodnie z kiorymi rozpoczecie prac powinno
nastapié w ciagu 4 miesigcy od dnia podpisania umowy ¢ dofinansowanie.

Prezes Spotki (w przypadku projektu ID obszaru 3.3.20.37) podat, ze przyczyngq
przesunigcia terminu realizacji projektu bylo uniewaznienie postepowania na
opracowanie dokumentacil projektowej oraz budowy sieci szerokopasmowego dostepu
do intemetu w ramach powyzszego projekiu i koniecznodé powtorzenia procedury
wylonienia generalnego wykonawcy. KOBA Spdka z 0.0, aby ustrze¢c sie
przed negatywnymi skutkami ewentualnych naruszeti oraz dochowaC =zasady
konkurencyjnoécl, zlozyla do Centrum Projektow Polska Cyfiowa proshe o weryfikacje
dokumentéw zwiagzanych z postepowaniem wybaru wykonawcy. Pismo dotyczace
wynikow konfroli ex-ante przedmiotowago postgpowania zawierata kilka istotnych uwag,
ktore moglyby skutkowa¢ korektg finansows, w wysokosci 25% wydatkow objetych
wspoffinansowanie 1 dlatego podjeto decyzie o uniewaznieniu przedmiotowego
postepowania, a w zwigzku z tym o koniecznosci jego powtdrzenia uwzgledniajac uwagi
z kontroli ex-ante. Podjecie tego kroku zapewnialo zachowanie uczciwej konkurencii
irowne traktowanie wykonawcow i tym samym pozwolio uniknaté ewentuainego
nalozenia korekt finansowych nie zagrazajag realizacji projekiu”.

Prezes Spotki (w przypadku projektu ID obszaru 4.20a) podat, ze Jprzesuniecie terminu
projeklu  wynikalo z procedury wylonienia generalnege  wykonawcy. Przyczyng
omawianego przesuniecia bylo: przeprowadzenie konsultacii dotyczacych  kwestii
technicznych, doprecyzowanie koncepcji sieci, w tym uzgodnienia modelu wybudowania
sieci w poszczegolnych gminach, a takze konsultacji prawnych dotyczacych okreslenia
trybu udzielenia zamowienia w zwiazku z realizacjg projektu i poprawnoci sporzadzenia
zapytania ofertowege. Realizacja powy2szych dziafan wplyneta na  wydhuzenie
przygotowania oraz upublicznienia zapytania ofertowego, tym samym wydluzajgc proces
wylonienia wykonawcy".

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 22 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 umowy dofinansowania, brak
rozpoczecia merytorycznych zadar dotyczagych realizacji Projektu w terminie 4 miesigcy
od zawarcia umowy dofinansowania moglo byé podstawa rozwigzania umowy
z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia

{akta kontroli str. 148-234, 265-308, 365-369, 7682-889)

Spétka w Projekcie (ID Obszaru 3.3.20.37) zaplanowafa wybudowanie 406,83 km
kanalizacji éwiatlowodowej i 356,9 km sieci na podbudowie slupowej {tacznie 763,73 km),
wybudowata za$ 450 km kanalizacji $wiattowodowej i 242,25 km sieci na podbudowie
stupowej (lacznie 692,25 km). Spotka w zwigzku ze zmiang w obrebie wskaznika
produkty, stosownie do § 20 ust. 4 pki 3 umowy o dofinansowanie, nie starala sie
o uzyskanie akceptacii Instytucji Posredniczecej a zmiany nie wprowadzona aneksem do
uMmowy.

Prezes KOBY wyjaénit, ze ,Spdlka w celu wypeienia obowiazku wynikajacego z § 20
ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie, informowata !nstytucie Posredniczaca, © zmianie
koncepcji sieci, a co za tym idzie — o zmianie wskaznika produktu. Podkreglenia wymaga,
7e Spolka w zwigzku z koniecznoscig czgsciowe] zmiany kancepcji i technologii
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budowanej sieci wynikajg z uwarunkowan terenowych oraz wymogdw stawianych przez
whadcicieli nieruchomoéci, a w zwiazku z powyzszym z koniecznoscig przesuniecia
Srodkow. pomigdzy zadaniami/ kategotiami/ podkategoriami, wydatkow, wystapita do
instytucji z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy o dofinansowanie (Aneks nr 7).
Zmiany koncepcji i technologii sieci w gtdwnej misrze wynikaty z braku miejsca na nowa
sie¢ w dziatkach drogowych, co uniemozliwiale zaprojektowanie/ wybudowanic sieci
zgodnie z WoD, a epidemia spowodowata zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 znaczne
utrudnita kontakt w celu zebrania zgod prywatnych. Ponadto, ¢czesto spotykalismy sie
Z niechecig ze strony zarzgdeow drég w zakresie uzyskania decyzji zezwalajacej na
wybudowanie nowej podbudowy stupowsj. Zmiana koncepgji | technologii sieci polegata
na zmianie trasy przebiegu sieci, zmianie dotychczasowsj technologii badz wykorzystanie
istniejace] infrastruktury. Powyzsze zmiany przyczynity sie do zwigkszenia/zmnigjszenia
wartosci poszczegalnych zadah/ kategorii/ podkategorii wydatkow.

NIK zauwaza, 2e w aneksie Nr 7 z 31 grudnia 2021 r. nadal wystepuje planowana we
wniosku o dofinansowanie i studium wykonalnosci wielkos¢ wybudowania 406,83 km
kanalizacji swiattowodowej i 356,9 km sieci na podbudowie stupowe] (fgcznie 763,73 km).
Spétka nie wystepowata rowniez o poszerzenie dzierzawy z planowanych 35,73 km do
ponad 190 km. {akta kontroli str. 16-234, 708-717, 890-1387, 1748-1933)

We wniosku koficowym Projektu (ID Obszaru 3.3.20.37) do wskaznika produktu dugosé
sieci szerokopasmowej” bigdnie zaliczeno (nieplanowana we wniosku ¢ dofinansowanie
oraz w studium wykonalnosc) dzierzawe od IDEALAN (generalnego Wykonawcy
Projektu) ponad 222 km ciemnych wiokien. W wielkosci te] ujeto bowiem dugosé relacii
{np. z czesciowym przebiegiem ciemnych witkisn na tym samym odcinku}, a nie diugosé
dzierzawionej sieci (dlugost trasowa wydzierzawionsj infrastruktury $wiattowodowej
wynosi 124,9 km). W zwigzku z tym we wniosku koncowym nalezalo podad zamiast
987,04 km, rzeczywistg dhugoét sieci - 889,25 km.

Prezes Spolki podat, 2e ,we wniosku o dofinansowanie nie wskazano w koncepcji sieci
przebiegu dzierzawy ciemnych wibkien, co wynikalo z omylki osoby przygotowujgcej
wniosek w tym zakresie. Jednoczednie informuje, ze Beneficjent na czas sktadania
wriosku o dofinansowanie nie posiadal narzedzi, ktére umoZiwilyby Jednoczesna
naniesienie punktow adresowych wraz z jednoczesng, weryfikacja przebiegu sieci.
Kencepcia sieci byla przygotowywana w pregramie GOOGLE EARTH, ktory nie posiada
funkcjonalnoéei jak obecnie oprogramowanie uzywane przez Spolke, dajace mozliwosé
weryfikacji przebiegu sieci wraz z polaczeniem punkidw adrescwych bedacych w zasiegu
projektowanego odcinka. Podkreslenia wymaga, Ze punkty adresowe, pomimo braku
wrysowanej koncepcji sieci, a tym samym wyliczongj diugosci dzierzawy ciemnych
whokien, zostaly zadeklarowane przez Beneficjenta do objecia zasiggiem sieci
w zakaezniku do wniosku o dofinanscwanie ,Zat. 4 Formularz planowania i zasiegow sieci
NGA". Majac powyzsze na uwadze, Beneficjent zobowigzany byt do zaliczenia diugosci
ciemnych widkien do wskaznika dzierzawiong] sieci, ktéra objefa swoim zasiegiem
gospodarstwa domowe wskazane we wniosku o dofinansowanie.

NIK zauwaza, ze we wniosku o dofinansowanie oraz w studium wykanalnosci
zaplanowano dzierzawe jedynie 35,73 km istnigjacej sieci (w tym 20,25 km od
Generalnego Wykorawey Projekiu), zas w zioZonej przez Generalnego Wykonawce
Projektu ofercie, zostal wskazany w koncepcji zakres prac, ktory obejmowat budowe
nowej infrastruktury finiowej w postaci rurociggdw kablowych (kanalizacji kablowej
doziemnej) do (i przez) miejscowosci, gdzie IDEALAN (w poprzedniej perspektywie 2013-
2015) wybudowal juz na tym terenie sie¢ Swiattowodows,

(akta kontroli str. 16-234, 708-717, 721-780, 782-858, 1748-1933, 2353-2355)

Spotka na ogét prawidiowo realizewala na ferenie wojewddztwa podiaskiego dwa projekty
{po jednym z Il i IV konkursu) budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowane w tacznej
kwocie 48.790,8 tys. zt ze Srodkdw finansowych UE w ramach 1.1 | osi pricrytetowej POPC.
Oba na terenie pawiatow biatostockiego, sokélskiego i miasta Biatystok, przy czym drugi
projekt zwiazany z dogeszczeniem sieci na tym obszarze. Wedtug pierwotnych zatozef umow
o dofinansowanie Spdtka zaplanowata wybudowanie 1.414,1 km sieci Swiattowodowe]
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(763,7 km do 30 wrzesnia 2020 r. | 650,4 km do 30 listopada 2023 r.) i dzierzawe 50,9 km
istniejacej sleci, utworzenie 32 wezldw dostgpowych i czesciowe ich wykorzystanie
w Prajekcie z IV konkursu, objecie 24.213 gospodarstw domowych szerokopasmowym
dostepem do sieci ¢ przepustowosci co najmniej 100 Mbfs oraz podtgczenie 116 jednostek
oswialowych (JO) i oémiu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) do siec
szerakopasmowej o przepustowosci co ngjmniej 100 Mb/s,

W trakcie ich realizacji wystapily opdznienia (w tym m. in. harmonogramu rzeczowo
finansowego, kidre byly zmieniane odpowiednio szesciokrotnie i dwukrotnie), ktdre przyczynity
sig do naruszenia przez Spotke niektdrych zapisow uméw o dofinanscwanie zawartych
z Centrum Projektow Palska Cyfrowa (CPPC}) craz regulamindw kenkursu. Detyczyly one:

—  Opdznienia w podiaczaniu jednostek odwiatowych do sieci $wiatlowodowej, czym
naruszono zapisy § 4 ust. 13 regulaminu konkursu oraz § 6 ust. 1 pkt 12 umowy
dofinansowania. Dodatkowo zmnigjszono ilos¢ planowanych do podiaczenia JO
w ramach Prajektu z Il kankursu (z 116 do 69) a wszystkie jednostki podtagzono z prawie
dwumiesigcznym cpoznieniem,

—  Niezgodnego z § 4 usi. 12 regulaminu konkursu rozpoczecia prac w obu projektach po
uptywie 4 miesiecy od daty podpisania umowy;

—  Nie uzyskania w Projekcie z Il konkursu — w zwigzku ze zmiang w obrebie wskaznika
produktu - akceptacji Instytucji Posredniczacej oraz nie wprowadzenia tych zmian
aneksem, czym naruszono § 20 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie. Zaplanowano
bowiem wybudowanie 406,83 km kanalizacji Swiatiowodowej 1 396,9 km sieci na
podbudowie stupowej (lagznie 763,73 km), wybudowano za$ 450 km kanalizacji
$wiatlowodowe] i 242,25 km sieci na podbudowie slupows] (lacznie 692,25 km);

— Blednego zaliczenia we wniosku koncowym Projektu z Il konkursu dzierzawy 222 km
ciemnych wiékien (od Generalnego Wykonawcy Projektu), czym naruszone § & ust. 26
umowy o dofinansowanie. Ujgto bowiem diugosé relacji (np. z czesciowym przebiegiem
-ciemnych widkien na tym samym odcinku), a nie diugesé dzierzawionej sieci (réznica
97,1 km).

Na dzien § grudnia 2022 r., Spoika zrealizowata Projekt z |1 konkursu i w 11,2% - w zakresie

wydatkéw kwalifikowalnych — Projekt z IV konkursu. Wybudowata 771,82 km (54,6 % } sieci

swiatlowodowego Intemetu zgadnie z wymogami technicznymi i jakosciowymi dia sieci NGA,
przy deklarowane] technologii i zapewnieniu wymaganych parametrow oraz wydzierzawita od
innych operatorow 197 km istniejace] sizc, kanalizagji i ciemnych widkien. Utworzono 26 oraz
wydzistzawiono pieé wezidw dostepowych do sieci od Generalnego Wykonawcy Projektu.

Objeto zasiegiem 15269 gospodarstw domowych. Nie zawsze jednak w pelni

wykorzystywano Sie¢ Szerokopasmowg Wojewddztwa Podlaskiego, przy czym zalozenia

konkursowe realizowanego projektu nie wymagaly takie] maksymalizacii.

2. Zapewnienie przez beneficjentow POPC dostepu do
wybudowanej infrastruktury innym operatorom

2.1. KOBA projeki Cennika Uslug Hurtowych wraz z umowa ramows przedstawita do
zatwierdzenla UKE w dniu 13 sierpnia 2020 r. (uzupehiony 7 pazdziemika 2020 r.
0 oslaleczng wersje Umowy ramowej wraz z cennikiem). Informacje o braku sprzeciwu do
przedstawionych dokumentow, Spétka otrzymata od UKE w dniu 13 pazdziernika 2020 r.
W przypadku projektu Gennika hurtowegc dostepu dla JO, KOBA przedstawita wiw dokurment
UKE dnia 23 lipca 2019 1., zas w dniu 30 lipca 2019 r. ofrzymata informacje o zatwierdzeniu
cennika bez uwag | sprzeciwu. Na dzien 18 lipca 2022 r. oba cenniki nie podlegaly zmianom,

(akta kontroli str. 2288-2310)

26



2,2, W ramach projektu 3.3.20.37 Spdtka otrzymala szesé zapytar dotyczacych dostgpu do
wybudowanej infrastruktury w ramach POPC. Z piecioma z nich {oprécz Orange Polska S.A.)
podpisata umowy ramowe. Zawarte umowy (z IDEALANS, Felconn Tomasz Falkowskisd,
Falconn Intermet Spotka z 0.0.%, Sulika Neté! | PSIE) dotyczg warunkow wspolpracy, w oparciu
0 ktore Spétka bedzie Swiadczyé na rzecz Operatora Korzystajgcego miedzy innymi takie
usfugi jak: BSA%, LLU, dostep do kanalizacii kablowej, dostep do ciemnych wiokien
swiatlowodowych, kolokacja, dostep do podbudowy stupowe], budowy pasywnego punktu
dostgpu do ustugi, potaczenie sieci w trybie kolokacji, polaczenie sieci w trybie liniowych oraz
zapewnienie dostepu do nowego produkiu (ustugi) mozliwego do $wiadczenia w oparciu o sieé
POPC craz infrastrukturg telekomunikacying niezwiocznie po wprowadzeniu mozliwosci jej
Swiadczenia,

Z analizy zambwieh dostepowych w ramach zawartych uméw hurtowych wynika, ze zioZzong
595 zamowien na ustuge BSA, z czego 418 zamdwieh zozyta Spotka IDEALAN (generalny
wykonawca projektu), 150 zamdwied — Falconn Tomasz Falkowski, zad 27 zamowien —
Falconn Internet Spétka 2z 0.0. Na pozostale oferowans przez KOBE ustugi na skiadano
zamowien. YW przypadku czedsi umdw z abonentami (zawartych przez IDEALAN na sieci
KOBY), zawarto je z niezachowaniem zasady réwnego i niedyskryminujgcego dostepu — przed
uplywem 30 dni od opublikowania oferty na dostep hurtowy do sieci, co szerzej opisano
w dalsze] czesci wysltgpienia w sekcji Stwierdzone nisprawidlowosci. (akia kontroli str. 2311)

2.3. Spotka opublikowata na swojej stronie internetowe] w zakladee Unia Europejska:

- 1.1 POPC (ID Obszaru: 3.3.20.37) cennik ustug hurtowych, cennik podtaczenia jednostek
oswiatowych, wzdr umowy ramowej na dostep hurtowy oraz liste punkiow adresowych
gotowych do sprzedazy. Pierwszz oferta na Swiadczenis ustug hurtowych na sieci POPC
(zaakceptowana przez Prezesa UKE w dniu 13 pazdziemika 2020 r.) zostala
opublikowana 5 listopada 2020 r. Nastepnie KOBA przediozyla wniosek o zmiane oferty
hurtowej, ktdrg (po akceptacji Prezesa UKE) opublikowano 8 lutego 2021 r.

— 1.1 POPG (ID Obszaru: 4.20A} cennik ustug hurtowych, wzér umowy ramowej oraz liste
punktéw adresowych gotowych do sprzedazy. (akta kentroli str. 2311, 2315)

2.4. Na dzien za kontroli wykaz punktéw adresowych na stronie internetowe] KOBY byt
w przypadku projektu 3.3.20.37 aktualizowany sze$é razy: 4 grudnia 2020 r., 15 stycznia
20211, 15 lutego 2021 r., 15 marca 2021 r., 15 kwietnia 2021 r. i 15 maja 2021 r., za$
w przypadku prajekiu 4.20A pisrwszy zamieszczono w trakceie kontrofi (12 sierpnia 2022 r.).
Wykazy zawieraly informacje dotyczace migdzy innymi lokalizacji punktu (wspéhzadne
geograficzne, wojewddziwo, powiat, gmina, misjscowos¢, ulica, nr porzadkowy), liczbe lokali
fod danym punktem adresowym oraz termin planowanego uruchomienia ustugi. Z poréwnania
danych pomigdzy listami punktéw adresowych POPC  gotowych sprzedazowo,
8 miesigcznymi raportami z realizacji Projektu w Systemis Informatycznym ds. Monitorowania,
Badania i Analiz wynika, ze dane te sq zbiezne. * {akta kontroli str. 2311)

2.5. Wedtug Cennika Uslug Hurtowych (na dzief 6 grudnia 2022 r)) ceny netto za wybrane

ustugi oferowane przez KOBA przedstawialy sie nastepujaca:

—  ustuga BSA poziom Ethemnet 100/20 Mbps, 300/30 Mbps lub 600/60 Mbps — odpowiednio:
11,0 zt 21,0 zt lub 35,0 2} za missigc ushugi,

— opfata za utrzymanie jednego widkna swiatiowodowego w fechnologii FTTH (petla) —
17,54 zt za miesiac uslugi,

- oplata za dostep do ciemnego wiokna Swiatfowodowago (backhaul) — 64,38 zt za miesiac
ustugi,

&

W dniu 28 lipca 2021 r., obgjmujaca powiaty biatostock | sokolski.

W dniu 20 maja 2021 r., obejmujgca obszar gmin/powiatéw t.apy, Suraz, Pogwieine,

W dniu 24 maja 2021 r., obejmujaca obszar gmin/powiatéw Sokoly, Lapy, Suraz, Poswigine,

" W dniu 20 lipca 2021 1., obejmujaga obszar Gminy Biatystok i powiatéw biatostockiego i sokélskiego.

52 W dniu 24 wrzednia 2021 r., obejmujaca obszar Gminy Biatystok | powiatow biatostockiego i sokblskiego,

53 BSA (ang. Bitstream Access) - usfuga dostepu telekomunikacyjnego w zalresie szerokcpasmowsgo dostepu
de Lokalnsj petli abonenckiej, poprzez dosten do wezlow siec telekomunikacyjnej, na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisfi danych.
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

ustuga dzierzawy jednego metra kanalizacji telekemunikacyjnej dla chiektdw o drednicy
ponizej 10 mm, w zakresach; 10-13 mm, 13-20 mm, 20-27 mm i powyzej 27 mm -
odpowlednio: 0,30 24; C,40 zt; 0,60 zk 0,80 zti 1,20 zf za miesiac ustugi,

optata za rezerwacje lub udestepnienie jednego stupa PSI Sp. z 0, 0. - 5,99 21,

Z cennika detalicznego $wiadczenia ustug dostepu dointemetu na terenie objetym Projektami,
wynika ze w ramach ustugi KOBA oferowala m.in. dostep do taczy: NET 100 (100/20 Mb/s),
NET 300 {300/30 Mb/s), NET 600 (600/60 Mb/s) lub NET 1000 (1000/100 Mb/s) w ceriach
brutto odpowiednio: 170,0 zt; 200,0 21, 220,0 71 300 zt.

Na dzien 6 grudnia 2022 r. KOBA zawara 1.776 uméw na terenie objetym Projektem.
Wszystkie umowy zawarto po dacie publikacji oferty hurtowsj.

(akta kontroli str. 2288-2291, 2312-2314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Spétka nieskutecznie nadzorowata wykorzystanie sieci, w zwigzku z czym doszlo do
zawarcia przez innego operatora (IDEALAN, generalny wykonawca Projektu) 225 umow
z abonentami na sisci wybudowanej przez Beneficjenta przed podpisaniem z nim umowy
ramowej na dostep do tej sieci, z czego 149 tych umdéw operator ten zawart przed datg,
publikacji oferty hurtowej Spolki {ustalenia z kontroli zleconej UKE). Umowy abonenckie
inny operator zawigrat na sieci Spélki od 19 lutego 2019 r.tj. 862 dni przed zawarciem z
Beneficjentam umowy na dostep hurtowy (28 lipca 2021 r.).

Zawieranie umow przed publikacja oferty handlowej iflub podpisaniem umowy o dostep
hurtowy bylo niszgodne z zasadg réwnego i niedyskryminujacego dostepu na rownych
warunkach do hurtowych ustug aktywnych i pasywnych. Zasada ta wynika z art. 52 ust. 5
Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu. Operator zawierajac umowy z abonentami przed uplywem 30 dni od publikacji
oferty handlowej i podpisaniem umowy o dostep hurtowy miat w tym przypadku przewage
nad innymi operatorami, co skutecznie naruszalo zasade najszerszego, réwnego
i niedyskyminujacego dostepu hurtowego.

W wyjasnieniu Prezes KOBY podal, Ze nie posiada wiedzy o umowach abonanckich
zawartych bez formalnego zaméwienia na usluge w ramach umowy ramowej z 28 lipca
2021 r. Prezes poinformowal, iz wystapit ¢ grudnia 2022 r. z wezwaniem do spotki
IDEALAN w celu wyjasnienia zaistniate] sytuacii. (akta kontroli str. 2316-2326)

Spotka nie zglosita do UKE — wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. — danych o adresach
bedacych w zasiegu sieci Swiattowodowego Internetu, kidre zrealizowala w ramach
projektu. W analizowanej przez NIK probie 7.728 adresdw (powiaty: biatostocki, m.
Bialystok i sokéiski) na stronach internetowych UKE nie znajdowato sig 1.314 (17%) z
nich. Naruszono przez to art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu

. rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnysh®s oraz § 4 i 6 rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwenlaryzacji infrastruktury i
ustug telekomunikacyjnych €. Przepisy te zobowlazywaly do przekazania tych danych do
31 marca, wediug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku. W wyjasnieniu Prezes KOBY
podal, ze ,Spolka doklada wszelkich staran, aby rzetelnie i skrupulatnie przekazywaé
dane, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 2 Ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjngj, tj. informacje © posiadang infrastrukturze telekomunikacyjne;
w zwigzku z inwentaryzacjg prowadzong przez Prezesa UKE. Jednoczeénie informuje,
7e na przetomie 2021/2022 spotka KOBA zmagala sie z konsekwencjami wywolanymi
pizez epidemig wirusem Covid — 19. Podkredlenia wymaga, Ze wielu pracownikow
odpowiedzialnych za inwentaryzacje sieci telekomunikacyjne] pozostawata na
zwolnieniach lekarskich. Przekazywanie chowiazkow w zakresie inwentaryzacji mnigj
dodwiadczonym, kolejnym pracownikom doprowadzilo do niespdjnosci w zatozeniach,

64 Dz, U. UE Lz 2014 r. nr 187.1. wwersji sprzed 1 sierpnia 2018 r, Aklualnie art. 52 ust. 7.
8 Dz.U.z2022r. poz. 884,
% Dz. U. poz. 276.
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cow konsekwencji doprowadzito do rozbieznosci w  zaraportowanych danych.
Jednoczesnie informuje, ze spotka dolozy wszelkich staran, aby dane te zostaly
prawidtowo zaraportowane w inwentaryzacjiza 2021r.".  (akta kontroli str. 2327-2345)

Spotka prawidlowo opracowata cenniki uslug hurlowych, zapewnita publikacje wyrnaganych
informagii o infrastrukiurze i aktualne byly dane dotyczace punktow adresowych, gdzie mozna
SwiadezyC ustugi dostepu do Intemnetu w ramach dostepu hurtowego. Wykorzystujac sieé
Spolki operator, ktory byt Generalnym Wykonawca Projektu, zawart umowy abonenckie przed
uptywem 30 dni od publikacii oferty handlowsj i podpisaniem umowy o dostep hurtowy - czym
naruszono zasadg rownego dostepu do sieci wybudowanych w ramach udzielonego
dofinansowania. Spétka nie zinwentaryzowata w UKE wybudowanej sieci (wedlug stanu na 31
grudnia 2021 r.), do czego byla zobowiazana.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidiowe wypelnienie czesci sprawozdawcze] z realizacji Projektu {ID obszaru
3.3.20.37) w ostatnim wniosku o ptatnasé kehcowa,

2. Przestrzeganie zasady rownego dostepu do sieci wybudowanych w ramach udzielonego
dofinansowania.

3. Przestrzeganie obowigzku przekazywania do UKE informacii o posiadanegj infrastrukturze
telsinformatycznej zgodnych ze stanem faktycznym i w wymaganym terminie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrze’en, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z frescig uchwaty
W sprawie zastrzeZen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w' calosci lub
zmigniohego wystapienia pokontralnego.

Bialystok, 14 grudnia 2022 r.

p.0. WICEDYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Pawet Tolwinski

Tomasz Pomian

Kontroler
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