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. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Szczuczynie', Plac 1000-lecia 23, 19-230 Szczuczyn

Artur Kuczynski, Burmistrz Szczuczyna? od 1 grudnia 2010 r.

Wykorzystanie infrastruktury sieci  szerokopasmowej wcjewodztwa podlaskiego

wybudowanej w ramach PO Polska Wschodnia.

Lata 2016-2022 {do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w jednostce), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Konfroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gesk, giowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/40/2022
z 20 kwietnia 2022 r. {akta kontroli str. 1-2)

T Dalej: ,Urzgd".
2 Dalej: ,Burmistrz hiasta".
3 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalgj; ,ustawg a NIK'.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnos$ci4

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie readlizacje Projekiu pn. INTER{net)
SZCZUCZYN™.

Gmina Szczuczyn® prawidlowo i skutecznie zrealizowata Projekt, a podiete dziatania
umozZliwity zapewnienie ustugi dostepu do publicznege Internetu mieszkancom Szczuczyna
w kluczowych punktach miasta. Gmina przygotowala, a nastgpnie zrealizowala Projekt — bez
potrzeby kerzystania z sieci szerokopasmowe]j wojewddztwa podlaskiego wybudowane]
w ramach PO Polska Wschodnia? — ze wzgledu na brak takich wymogéw w PO Polska
Cyfrowa i przylaczenie punktéw dostepowych do infrastruktury posiadane] przez wykonawce.
Wykonawca zapewni! termincwg oraz zgodng z zatoZzeniami dokumentacji techniczne]
realizacje Projextu, a tak’e osiggngt zakladany wskaznik - utworzenie dziesieciu
zewnetrznych punktdéw dostepowych do publicznego bezplatnego Intermnetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W 2020 roku Gmina z powodzeniem wystartowata z Projektem do konkursu Pierwszej
Osi Priorytetowej ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” PO Polska Cyfrowas.

Zgodnie z zasadami tego konkursu m.in.: [1] wnioskodawca zobowiszany zostal
do wybudowania w migjscach publicznych bezptatnej szybkiej sieci szerokopasmowej WiFi
wedlug  szezegdlowych  wymagan technicznych  min.  uruchomienie  olwartej,
1. nie wymagajacej rejestracji sieci, ani zadnych informacji uwierzytelniajacych, co najmniej
10 zewnetrznych badz co najmniej 15 wewnetrznych punktdw dostepowych chstugujgcych
dwa pasma czestotliwosci (2,4 GHz - 5§ GHz), zapewnienie co najmniej 30 Mb/s predkosci
pobierania danych — powyZzsze zasady nie obsjmowaly zatem obowiazku podiaczenia
punkiow dostepowych do sieci szerokopasmowej wojewodziwa podiaskiego wybudowane
w ramach PO Polska Wschodnia; [2] realizacja projekiu nie mogia przekraczat 24 miesigcy
od dnia zawarcia umowy ¢ dofinansowanie; [3] maksymalna kwota dofinansowania w ramach
konkursu wynosita 64,4 tys. zt — dofinransowaniem objete miafo zostac 100% wydatkow, ktore
rozliczone mialy zostaé w irybie uproszczonym, t]. ryczaltowym.

Ziozony przez Gming wniosek o dofinansowanie Projektu odpowiadal ww., wymogam
i zaktadal m.in.: uruchomienie zewnetrznych punktdw bezptatnego, publicznego Internatu
(tzw. hot-spotow) dla mieszkancow Gminy w 10 oznakowanych lokalizacjach®, Wartosé
Projekiu zostala okreSlona w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku (zapytaniz
ofertowe zostaty skierowane do trzech podmiotéw | wybrano najkorzystniejsza cenowo oferte)
— oplewala ona na kwote 64,4 tys. zi'9, tj. odpowiadata maksymalnej kwocie przewidzianej
w zasadach konkursu. Okres rezlizacji Projektu przewidziano od 3 sierpnia 2020 r.
do 31 sierpnia 2021 r., za$ okres trwalosci ustalono na pieé lat.

Ostatecznie {po uzupetnieniu danych) Urzad podpisat umowe dofinansowania Projektu
z Cenfrum Projektow Polska Cyfrowa {Instytucja Posredniczaca) w pazdzierniku 2020 roku —
umowa ta zgodnie z zasadami konkursu przewidywata ryczaliowy tryb rozliczenia wydatkéw.
W umowie tej przewidziano m.in. nastepujgce warunki: [1] identyfikatory SSID dla 2,4 GHz
oraz dia 5GHz; [2] automatyczna autoryzacje rozpoznawania uzytkownikow; [3] bezplatny
dostep; [4] promocje Projektu podczas logowania; [5] ofwartosc sieci i brak rejestracii przy

4 NafwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
CpISOWs).

5 Zwany dalej ,FProjekierm".

¢ Zwana dalej ,Gming".

7 2wanej dalej Linfrastrukiurg internefowq SSPW WP

8 Nr naboru POPC.0%.01.00-1P.01.-00-006/19 - konkurs prowadzony byt w trybie ciaglym, a termin sktadania
wrioskéw o dofinansowanie wyznaczono od 7 wizesnia 2018 r. do 30 czerweca 2020 r.

® W zlozonym wniosku przewidziano nastepujace lokalizacje hot-spotow: Hala Sportowa ul. Grunwaldzka,
Stadion, Stary Park ul. Senatorska, Plac 1000-lecia przy Urzedzie Miejskim, Hala Sportowa przy
ul. Nadstawnej, przystanek PKS przy ul. Sobieskiego, teren Biblioteki Centrum Kultury przy ul. tomzyriskisj,
taren przy Centrum Produkiu Lokalnego przy ul. Koscielngj, Pumptruck — ul. Szpitalng, a takze Ogrody przy
Kompleksie Pokiasztornym przy ul. Szpitalngj.

1 W ramach dofinansowania 85% (54,7 tys. z{} mialo pochodzi ze Srodkdw UE, za$ pozostate 15% (9,7 tys. 2
z budzetu paristwa.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

logowaniu. Z kolei wykonawca zobowiazat sie do realizacji Projektu zgodnie z wymaganiami
technicznymi okreslonymi w konkursie, {akta kentroli str. 3, 7-64)

1.2, Jedynym wskaznikiem Projektu byto utworzenie 10 publicznych zewnetrznych punktow
dostepu do Internetu — w ramach jego realizacji nie przewidziano jakichkolwiek innych
wskaznikow produkiu badz rezultatu. Dodatkowo Gmina zobowigzata sie do serwisowania
urzadzet oraz oplacania abonamentu w okresie trwafosci, a takze do wykorzystywania
infrastruktury wytacznie poza sferg dziatalnosci gospodarczej. {akta kontroli str. 28-64)

1.3. Projekt nie przewidywat dublowania sie uruchamiangj infrastruktury z infrastrukturg sieci
szerokopasmowej wojewddztwa podlaskiego PO Polska Wschodnia. Wszystkie 10 punktow
dostepu do Internetu uruchomione mialy zostaé w oparciu ¢ sieé swiattowodowa wykonawcy
Projektu. Kierownik Referatu Wspoipracy Partnerskiej i Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Urzedu
Miejskiego w Szczuczynie wyjasnita, 2e¢ Gmina poza udostepnieniem nlewlelkief
nieruchomosci na potrzeby umiejscowienia urzgdzenia (szafy) felekomunikacyjnef nie byia
przez Urzad Marszalkowski w Bialymstoku w jakisjkolwiek innef formie angazowana
do wspdipracy w ramach twarzenia stect szerokopasmowej PO Polska Wschodnia. W ramach
zatoZeri konkursowych instytucii udziefajgesf wsparcia nie byfo wymogow aby korzystaé bga?
rezygnowac z infrastrukdury konkretnych podmiotow, a jedynie okredlone zostaly
szczegdlowe wymogi fechniczne, ktére wykonawca ww. projekiu spefnit w oparciu o wiasna
infrastrukture (sie¢ Swiaffowodowg). W informacji uzyskanej od wykonawcy Projektu
potwierdzil on, ze nie wykorzystywano sieci szerokopasmowej wojewoddztwa podlaskiego
7 powodu posiadania rozbudowanej wiasnej infrastruktury w Szczuczynie. Na terenie
Szezuczyna (ul. Strazacka 11) umigjscowiony zostal wezet dystrybucyjny infrastruktury
internetowej SSPW WP.

W trakcie realizacji Projektu nie bylo zmian zalozef technicznych, lokalizacyjnych oraz
finansowych ckreslonych we wniosku ¢ dofinansowanie. {akta kontroli str. 3-6, 90-97)

1.4. Gmina realizujgc Projekt dochowala terminu okreslonego w umowie o dofinansowanie
{ostatecznym ferminem byt 31 sierpnia 2021 r), tj. urzadzenia zostaly zamontowane
i uruchomione deo 20 maja 2021 r., wdniu 28 maja 2021 r. nastapit ich komisyjny odbior
{hez uwag), a 6 lipca 2021 r. Urzad ziozyt do Instytucji Posredniczacej wniosek koncowy,
ktdry ostatecznie zatwierdzono 17 sierpnia 2021 r. (akta kontroli str. 81-110)

1.5. Wykonawca Projektu zgodnie z zadeklarowang we wniosku technologig oraz padpisang,
umowg we wszystkich 10 lokalizacjach zamontowal wymagane urzagdzenia i podtaczyt
je do wtasnej sieci $wiattowadowej, co pozwolito na uruchomienie ustugi mieszkancom.

(akta kontroli str. 90-97, 99-102)

1.6. W wyniku realizacji Projektu na koniec maja 2021 roku osiggnieto jedyny zakiadany
wskaznik — utworzenie 10 zewnetrznych punktéw dastepu do publicznego (bezplatnego)
Internetu. Prawidlowg realizacje Projektu potwierdzily wyniki kontroli przeprowadzonej przez
kontrolerdw Urzedu Komunikacii Elektronicznej na przefomie listopada i grudnia 2021 roku.
W jej wyniku dokonano m.in. weryfikacji technicznej uruchomicnej infrastruktury
(w tym przewidzianych w umowie warunkdw technicznych — opisanych w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) oraz wykonano testy predkosci — ogledziny nie wykazaly
jakichkolwiek nieprawidtowosei. {akta kontroli str. 90-97, 128-139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwiardzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia wnioskdw pokontrolnych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontrol,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgioszenia na pismie umatywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezesi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z ireécig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, 13 grudnia 2022 .

Kontroler: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
Aflrian Goflél Najwy2szej lzby Kontroli w Biatymstoku
.

gléwny rtalle.ta koni 7i par’ist%ru\owej Janusz PaWE'Cgk

podpis




