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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewadzki w Biadymstoku, ul. Adama Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok’

Bohdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski od & grudnia 2015 1.

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie gospodarki zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem CGVID-19.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kantrolnych, z wykarzystaniem dowoddw
sporzadzanych przed lub po tym ckresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyi#szej [zbie Kontrol?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Kiersnowski, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli nr LBI/21/2022
Z 27 stycznia 2022 r.

Wojciech Zambrzycki, gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/31/2022 z 15 marca 2022 r. {akta kontroli str. 1-2)

T Dalej: Urzed.
2 Dz.U. z2022r. poz. 623, Ustawa zwana dalej: ustawg o MK,
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Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu zwigzane z okresleniem
i zapewnieniem uwarunkowai dla prawidlowe] gospedarki zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Od ogloszenia stanu epidemii Urzad dysponowal wysiarczajgcs wiedzg o problemach
z zagospodarowywaniem takich cdpadow w wojewadztwie podlaskim i podejmowat dziatania
minimalizujgce ryzyko ich spietrzenia oraz braku moZliwosci zagospodarowania cdpadow
w przysztosci. Wojewoda prawidiowo wydat polecenie zwiekszeniz zdolnosci przerobowych
jednej ze spalami odpadéw medycznych w wojewddztwie. Nie wydawal zarzadzen
dotyczacych selektywnego zbierania odpaddw ha terenie wojewddztwa, nie traktujac sytuacii
w poczatkowym okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii jako
awaryjnej, co w ocenie NIK z perspektywy dwach lat okazalo sig dzialaniem trafnym. Urzad
w sposdb ciagly przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego i innym podmictom na
terenie wojewodztwa informacjs urzedow cenfralnych dotyczace m.in. zasad odbioru odpaddow
od 0sdb izolowanych lub na kwarantannig czy tez infolinii Ministerstwa Klimatu przeznaczonej
szpitalom w przypadku problemow z zagospodarowaniem odpadéw medycznyeh,

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19

1. W slrukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Wydziat Rolnictwa i Srodowiska, do
ktérego zadait naleZat dziat administracji rzadowe] — srodowisko. Regulamin Organizacyjny
Urzedu* w § 88 ust. 3 pkl 1 1it. y wérdd zadan tego wydzialu wymienia przeprowadzanie kantroli
wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan z zakresu
administracji rzadowej, wynikajgeych z ustaw badz porozumien.
Zadanla z zakresu gospodarki odpadami, wprowadzone postanowieniami art. 11a-11c ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwaiczaniem COVID-19, innych chardb zakaznych oraz wywolanych nimi
syfuacii  kryzysowych®, Wojewoda Podlaski powierzyt temu wydziatowi poleceniem
z 2 kwielnia 2020 r.8 Zaznaczyl w nim, ze zasady funkcjonowania Urzedu ,w tym szczegolnym
okresie” ustalane beda na biezgco przez Biuro Obslugi Urzedu we wspolpracy z Biurem
Organizacji i Kadr i przekazywans do wiademoéc! pozostatym komérkam organizacyjnym.
(akta kontroli str. 6-7, 21-75)

Zadania zwigzane z gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi, wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, wykonywaly tizy osoby z Wydzialu Rolnictwa
i Srodowiska. Jak wyjagnita Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska, delegowanie tym
pracownikom zadan bedacych przedmiotem kontroli, odbylo sie na podstawie aktuanych
zakresow zadan i uprawnien craz polecen przetozonego.  (akta kontroli str. 7-8, 76-84, 370)

W Urzedzie ustalono procedure postepowania w celu ograniczenia ryzyka zakazenia wirusem
SARS-CoV-2. Jedna z jej czesci bylo wykonywanie zadan dia pracownikow delegowanych do
pracy zdainej”. W poleceniu wykonywania pracy zdalnej zawarty byt okres Swiadczenia takie]
pracy i nawigzanie do wspomniangj procedury poprzez informacje, ze zasady i warunki
wykonywania takigj formy pracy ustalone sg w zalagznlku do powotanego zarzadzenia

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje cceng agélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,

1 Zalagznik do zarzagdzenia nr 203/2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 1. w sprawis uslalenia
regulaminu Podiaskiege Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

& Dz U.z2021 r. poz. 2095, ze zm. Uslawa zwana dale]: usfawg ¢ przeciwdziataniu COVID-19.

& Polecenie o sygnaturze OK-1.0121.5.2020,EM,

7 Zalgcznik do zarzadzenia nr 19/2020 Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia
4 listopada 2020 r. w sprawie organizacji pracy Podlaskiege Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku celem
agraniczenia ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
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Dyrekiora Generalnego Urzedu. O wszystkich nowych zarzadzeniach pracownicy Urzedu
informowani byli poprzez system do elektronicznego zarzadzania dokumentacja | publkacje
w Biuletynie Informacji Publicznej. W omawianej procedurze wskazano, ze odpowiedzialnym
za prawidiowa organizacje pracy zdalne] jest kierujaey komorka organizacyjng i do jego zadan
nalezy m.in. ustalenie zasad pracy zdalnej wewnatrz tej komérki oraz zasad komunikacii
z podleglymi pracownikami. Z kolel pracownicy skierowani na prace zdalng rozliczali sig
zgodzin rozpoczecia i zakoficzenia pracy poprzez wiadomodci e-mail przesylane
bezposredniemu przelozonemu i odpowiedniemu sekretariatowi. Procedura opisywala tez
zasady bezpieczenstwa informatycznego i ochrony danych osobowysh poza siedzibg Urzgdu
podczas wykonywania pracy zdalnej. Nadzdr nad praca wykenywana, zdalnie nie roznit sig
w Urzedzie wzgledem pracy wykonywanej tradycyjnie. Tworzenie, akceptacia projekiow
dokumentow odbywaty sie z wykorzystaniem systemu EZD, poczty e-mail i telefonicznie,
{akta kontroli str. 8, 85-26, 367-369)

W 2020 roku (po pojawieniu sle plerwszych przypadkéw zachorowan i pierwszych polecen
pracy zdalnej) trzy osoby Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska zaangazowane w prowadzenie
spraw dotyczacych gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi wytworzonymi
wzwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 &wiadczyly prace w formie zdalnej przez
odpowiednio osiem, 28 i 14 dni. Z kolei w 2021 r. byl to odpowiednio 16, frzy i dwa dni.
(akia kontroll str. 369, 431-432)

2. Wojewoda Podiaski, poza poleceniem z 2 kwietnia 2020 r., nie wydawal zarzadzen
wsprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie dotyczacym spraw
zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw medycznych wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziatanism COVID-19. Dyrektor Generalny Urzedu wyjaénil, Zze przeprowadzona
analiza zadania zwigzanego z gospodarka odpadami pozwolita stwierdzi¢. ze: (...) zadanie
ma charakler tymezasowy oraz nie generuje dodatkowych wydatkow, w zwigzku z czym
zadaniu nie przypisano szczegélnego — indywidualnego celu oraz miermikow jego realizacy,
jak rowniez nie zdiagnozowano szczegdfowych ryzyk. Wydziat Rolniciwa | Srodowiska
realizacje zadania zwigzanego z gospodarka odpadami przyporzadkowanego zgodnie
z kodem Kasyfikagii zadaniowsj budzetu zedaniowego 12.1.6.7 moniforowal zgodnie
z przyjetymi w Podiaskim Urzedzie Wojewddzkim w Bialymstoku zasadami kontrofi zarzadczej
w okresach pGfrocznych. Przeprowadzony monitoring nie wykazal, aby przy realizacii
przedmictowego zadania w badanym okresie wystapity zagroZenia. Dodat rowniez,
%e w Programie Dzialania Urzedu od 2020 roku nadal monitorowane bylo zadanie
Zapewnienic wiasciwege funkcjonowania Urzedu w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
nadzwyczajnej - epidemii wywolanef zekazeniem wirusem SARS-CoV-2. Celem tego zadania
bylo zapewnienie cigglosci wszystkich $wiadczonych ustug przez Urzad, a przewidziane
i zastosowane w Programie Dzialania Urzedu metody przeciwdziatania ryzyku i mechanizmy
konfralne spowodowaly, Ze realizacja zadan dotyczacych odpadow medycznych przebiegata
bez zaklocen®. {akta kontroli str. 8-9, 97-107)

3. Wniosek o wydanie polecenia dotyczacego gospodarowania odpadami medycznymi
wytwarzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 Uniwersytecki Szpital Kliniszny
w Biatymstoku (dalej: USK) ztozyt 21 kwietnia 2021 r. Byt fo jedyny wniosek, jaki wplynat do
Urzgdu. Szpital ten dysponowat spalamig odpadow dzialajacg na jedng zmiang, jednakZe
wediug wnicskodawcy iloéé cdpadow wytworzona przez USK byta wigksza i przekraczata
mozliwosci ich termicznego przeksztalcenia w ich spalamni. USK wnioskowal zatem
o moziiwosé dziatania na dwie zmiany, a w dalszej perspektywie byé moze nawet na trzy.
(akta kontroli str. 178)

Przed wydaniem decyzjl Wojewoda zwrdcit sig do Podlaskiego Wojewbdzkiege Inspekiora
Ochrony Srodowiska (dalej: PWIOS) o przedstawienie opinii we wnioskowanym zakresie.
W UdpDW[ele PWIOQS stwierdzit mozliwost tymezasoweno zwigkszania mocy przerchowych
spalarni i w jego opinii wydanie polecenia bylo uzasadnione. USK wykazal, ze rosngga liczba
pacjentow zakazonych lub podejrzanych o zakazenie patogenem powoduje powstawanie

® Metodami przeciwdziatania byly m.in. praca zdalna, zapewnienie kontakiu z Urzedem poprzez Srodki
komunikadii na odlegtost, wyznaczenie jednego miejsca obstugi klientow, ustawienie wrzutni do karespendengii
przychodzacej, kontakt bazposredni z zastosowantem zasad rezimu sanitarnego.
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duzej ilosci odpaddw (szpital poinformowat o 15 tonach odpaddw w magazynie) | w zwigzku
z tym potrzebe dwuzmianowej pracy swojgj spalarni. (akfa konfroli str. 179-184, 389-397)

Przed wydaniem decyzji odbylo si¢ réwnie? spotkanie rebocze (5 maja 2021 r.) Wojewody
Podlaskiego z dyrekterami USK i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowolnej
Waojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Bialymstoku, na ktdrym
zostaty oméwione biezgce problemy zwigzane z unieszkedliwianiem odpadow medycznych
ze szpitali (m.in. przestoju kilku spatarni medycznych w kraju). Spotkanie pozwolito na podjecie
dalszych dziatah w celu procedowania wydania polecenia USK — wyjasnita Dyrektor Wydziatu
Rolnictwa i Sradowiska. (akta kontroli str. 403, 433}

Wadtug Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022¢
w wojewodztwie funkcjoncwaly dwie spalamnie odpadow medycznych: jedna w USK, drugg
prowadzilo zas MPO Sp. z 0.0. w Bialtymstoku {spalamia zlokalizowana w Hajndwce).
Zdolnoéci przerchowe tych instalagji okre$lono odpowiednio na 450 Mgfrok | 289 Mgfrok.
Wediug tego planu, moce przerobowe tych instalacfi byly nlewystarczajgce dla strumienia
adpadow™. Urzad nie dysponowal danymi ¢ ilosci cdpaddw medycznych wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, a gdy wystapit o nie do szpitali, uzyskat informacje,
Ze nie sposdb tego ustalié. Nie istniala bowiem oddzielna klasyfkacja takich odpaddw
w Katalogu Odpadow!!. (akta kontroli str. 331-364)

W $lad za wnioskiem USK z 21 kwietnia 2021 r., na podstawie arl. 11i oraz 11j ustawy
o przeciwdziataniu COVID-18, 7 maja 2021 r. Wojewoda Podlaski wydat decyzje polecajaca,
USK zwigkszenie maocy przerobowych instalacji do przeksztalcania odpadow medycznych
i weterynaryjnych z pracy jednozmianowsj na dwuzmianowa i zwigkszyt maksymalng ilo$é
przetwarzanych odpadéw o kodzie 18 01 032 z 415 Mg/rok na 1.021 Mg/rok. Zobligowat
rowniez USK do ilodciowej i jakosciowe] ewidencji odpadéw za pos$rednictwem BDO®S,
Dacyzja obowigzywata do 30 czerweca 2021 r. | zawierata elementy, o kidrych mowa
wart. 11iust. 36 i art. 11] ust 1 ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19. Bylo to jedyne
polecenie jakie wydat Wojewoda w okresie objelym kontrola, O wydanym poleceniu Wojswoda
10 maja 2021 r. poinformowat Ministra Klimatu i Srodowiska, dochowujac siedmiodniowego
terminu, o ktdrym mowa w art. 11i ust. 8 te] ustawy.

(akta kontroli str. 12-13, 185-188, 411-418)

4. Analizy mozliwosei technicznych i organizacyjnych zagospodarowania w wojewodztwie
odpaddw wytworzonych w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, po konsultacjach,
w imieniu Wojewody Podlaskiego prowadzit PWIOS, ktory w maju 2021 roku skisrowat
koraspondencije do czterech spdlek zajmujacych sie odbiorem i zagospodarowaniem
odpaddw komunalnych z pytaniami o moZliwosé zagospodarowania lub czasawego
magazynowania odpaddw powstajgcych w zwigzku z przeciwdziaglaniem COVID-19.
W odpowiedzi Lech Sp. z 0.0., zarzadzajacy spalamia ocdpaddw komunalnych w Bialymstoku,
przedstawita przeciwwskazania do takiego dzigtania, zarowno formalne (brak zgdd na
spalanie odpadow medycznych, forma nisobjeta realizewanym  projektem), jak
i tachnologiczne (m.in. mozliwesé mieszania z innymi odpadami). Dwie spélki prowadzace
instalacje do mechaniczno-biolegicznego przetwarzania odpaddw (Przedsigbiorstwo Uslug
Komunalnych w Hajndwce oraz Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. w Lomzy)
wykazaly mozliwosé utworzenia migjsca do ¢zasowego magazynowania takich odpadow

¥ https:/fbip.wrotapodlasia.pliwojewadztwo/urzad_mar/programy_i_dzialania/programy_od_200%/plan-
gospodarki-odpadami-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2016-2022.hml s. 113 (dostep z 20 marca 2022 r.).

1% W 2016 r. sposrod wytworzonych 1 303,636 Mg odpadéw medycznych zakaZznych, poza wojewddziwo trafito
816,985 Mg z nich: https:/iwww.wrotapodlasia.pliresourceffile/download-file/id. 1292932/attachment.1 5. 85
(dostgp 2 29 marca 2022 1 }.

I Katalog Odpadow ze Wskazaniem Odpadéw Niebezpiecznych, bedacy zatgcznikiem do rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddw (Dz. U, z 2020 r, poz. 10).

12 0 takie odpady wnioskowat szpital. Pod tym kodem — zgodnie z Katalogiem Odpadéw — ewldencjonuje sie inne
odpady, ktore zawiersiq Zywe drobnoustroje cheorobotwdrcze Iub ich tcksyny oraz inne formy zdclne
do przeniesienia materialu genetycznego, o ktérych wiadomo lub co do ktdrych istnigja wiarygodne podstawy
do sadzenia, ze wywoltujg cheroby u ludzi i zwierzat (np. zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podkiady)
Z wytaczeniem 18 01 80118 01 92,

13 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
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w ilosci odpowiednio 200-250 Mg i 80 Mg. Kolejna spotka (BIOM Sp. 7 0.0.) nia dysponowala
migjscem na magazynowsnie odpaddw. {akta kontroli str. 14-15, 206-222, 432-433)
W ramach wiasnych dziatan, pracownicy Urzedu analizowali Plan Gospodarki Odpadami
Wojewodziwa Padlaskiego na lata 2016—2022. Jak wynikato z jego zapisow szacunkowo 75%
powstatych w wojewadztwie odpaddw medycznych kierowanc do instalacjt w wcuewodztwach
mazowieckim i podkarpackim. Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska
— w zwigzku 7 tg analizg postanowiono wspdinie z Wajewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska (dale WIOS) ukierunkowaé dalsze dziafania na poszukiwanie misjsc
deponowania tymczasowego, stad pisma do spolek gospodarujacych odpadami. Z uwagi
na brak mozliwoéci zagospodarowania odpadow medycznych na terenie wojewodziwa
podlaskiego, pozyskiwano i przekazywano WIOS (do wykorzystanla w kontaktach
ze szpitalami) oferty ich zagospodarowania — ze spalami w Chrzanowie i Rzeszowie — oraz
wyszukano potencjalnych odbiorcdw réwniez za granica (irzy firmy w Austrii, polecone przez
Austriackie Biuro Wspolpracy Gospodarcze] w Krakowie). Dyrékior Wydzialu Rolnictwa
i Srodowiska wyjasnila, ze wszysikie jednostki wytwarzajace odpady medyczne, w tym odpady
wytworzone w zwigzku 2 przeciwdziataniem COVID-19, zawierajg umowy nie ze spalamiami
odpaddw, ale z podmiotami zbierajacymi odpady medyczne, ktére przekazujg te odpady
na podstawie dalszych uméw do spalami. Szpitale nie dysponujg $rodkami transportu
wyspecjalizowanymi do przewozu takich odpadéw i stad taka specyfika umdw. Kontrakty
te powinny rowniez obejmowad sytuacje kryzysowe | zapewnienie cigglosci dziatania. Dyrektor
dodala réwniez, ze 14 marca 2020 r. Ministerstwo Kiimatu uruchomito infolinie do uzyskania
pomocy w przypadku wystapienia trudnodci w dostepnie da ustug w zakresie odbioru
i unfeszkodliwiania odpadéw medycznych, o czym Urzad informowat szpitale.

(akta kontroli str. 372-373, 402-410, 433)

Na posiedzeniach Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego zapewniano udzial
przedstawicieli PWIOS i Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska, w trakcie ktorych analizowane
i omawiane byly wytyczne m.in. Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska. {akta kontroli str, 372-373, 402-410)

5. Wojewoda, na podstawie art. 11k ustawy o przeciwdziafaniu COVID-19, nie wydal
zarzadzen dotyczacych selektywnego zbierania odpadow na terenie wojewodziwa. Wnioski
od jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcow w tym zakresie zostaly omdwione
w punkcie 7. niniejszego wystapienia, {akta konfroli str. 9-12, 108-177, 371}

6. Nadzér nad prawidiowym realizowaniern polecenia wydanego 7 maja 2021 r, prowadzit
PWIQS1. Kontrolg przeprowadzit w dniach 26 sierpnia — 27 wrzednia 2021 r., a o jgj wynikach
poinformowat Urzad. Postepowanie wykazalo m.in., ze USK nie prowadzil ilosciowe]
i jakosciowej ewidencji odpaddw poprocesowych' | przekroczyl o 1,660 Mg laczng ilosé
odpaddw o kodzie 18 01 0418 dopuszczong do unieszkodliwiania w instalacji do termicznego
przeksztalcenia. (akta konfroli str. 189)

Po uzyskaniu te] informacji Urzad nie podejmowat dalszych wiasnych dziatan, uznajac
wlasciwosé PWIOS jako organu odpowiedzialnego za dane zagadnienie. Ponadto kontrola
nie stwierdzita nieprawidiowosci w gospodarowaniu odpadami o kadzie 18 01 037, kidrych
dotyczylo polecenie wydane 7 maja 2021 r. {akta kontroli str. 373-374)

Urzad dysponowal tez informacja, ze stuzby pedlegie Panstwowemu Wojewodzkiemu
Inspekiorowi Sanitarnemu w Biatymsiocku w latach 2020-2021 przeprowadzity 268 kontroli
w podmiotach  leczniczych. Dotyczyly one gospadarowania odpadami  medyczrymi.
W siedmiu podmiotach stwierdzone zostaty uchybienia, wysliminowans po przeprowadzeniu
postopowan wyjaéniajacych. {akta kontroli str. 16, 227-285)

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoficzenia czynnosci kontrolnych (16 grudnia 2021 r.} Urzad
przeprowadzit rowniez w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Podlaskiego kontrolg
realizacii przez Marszatka Wojewddztwa zalan zleconych z zakresu administracii rzgdowej,

14 Por, art. 11i ust. 7 usltawy o przeciwdziafaniu COVID-19. Przed przeprowadzeniem kontroli Urzad oraz wIios
konsultowali to telefonicznie.

5 Chodzi o odpady o kodach 19 01 07* (odpady slale z oczyszczania gazow odlotowych) oraz 18 01 117 (zuzle
i popioly paleniskowe zawierajace substancje niebezpieczne).

16 |nne odpady niz wymieniona w 18 01 03.
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wynikajacych z ustawy dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach!’. W tym okresie prowadzone bylo
jedno postgpowanie dotyczagse zbierania zakaZnych odpadow medycznych i weterynaryjnych,
ktdre zakoficzono udzigleniem zezwolenia. Objeto je badaniem kontrolnym. Upowazniony do
kontroli pracownik Wydziatu Relnictwa i Srodowiska nie stwierdzit nieprawidlowosci w trakcie
udzielania badanego zezwolenia. {akta kontroli str. 15, 223-226)

7. Wspblpraca Urzedu z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwami
odbierajgcymi odpady i szpitalami prowadzona byta w formie odpowiedzi na wptywajace pisma
i zapytania. PoniZzej oméwione wnioski i pisma wplywaly w poczatkowym okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii, fi. migdzy 17 marca a 8 maja
2020 r.

Do Urzedu wplynelo 10 wnioskéw (pism) — zardwno z jednostek samorzadu terytorialinego, jak
tez spolek odbisrajacych i przetwarzajgcych odpady — wzywsjacych Wojewode Podlaskiego
do wydania polecenia dotyczacego gospodarowania odpadami. Autorzy pism wrioskowali
m.in. o zmizng czestotliwodel odbioru odpaddw komunalnych, mozliwosé odstapienia od ich
selekeji na linii sortowniczej w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
mozliwosé migszania odpadéw réznych frakeji zebranych selektywnie, mozliwose sktadowania
odpaddw bez ich przetwarzania. Odpowiadajac na te wnioski (pisma), Urzad wskazywal,
zewydanie decyzji adminisfracyjnej, polecajace] okreslone dziatania zwizzane
z gospodarowaniem odpadami, stanowi¢ ma (zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Klimatu)
rozwigzanie awaryjne, kidre nalezy rozwaZzyé wylacznie po analizie modiwosci
zagospodarowania (w tym przetworzenia) odpaddw zgodnie z ahowiazujacymi przepisami
ustawy o odpadach | — po konsultacji z PWIOS - nie znalaz! przestanek do jej wydania.
Urzad otrzymat rowniez osiem pism z jednostek samorzadu terytorialnego oraz spolek
odbierajacych | przetwarzajacych odpady, sygnalizujacych powstale problemy zwigzane
z szeroko rozumiang gospodarkg kemunalng, w tym odpadami i Sciekami powstajacymi
w szpitalach zakaznych. W pismach sygnalizowano m.n. brak maseczek i innych Srodkow
ochrony pracownikow cdbierajacych odpady komunalne, oczekiwano dostepu do danych
adresowych oséb przebywajacych na kwarantannie i w izolacji (nie podano tych danych,
a autoréw pism painformowano o moZliwoéci uzyskania niezbednych informacji z gminnych
lub migejskich osrodkéw pomocy spotecznej w ramach biezace] wspélpracy), proszeno
o interpretacje przepisdw usfawy o przeciwdziafaniv COVID-19, sygnalizowano problem
z odbicrem Sciekow i odpaddw z dwdch szpitali jednoimiennych. W przypadku tych szpitali
podjeto dziakania zapobiegawcze i rozwiazano problem poprzez kontakt z firma specjalizujacg
sie w dezynfekeji ciekdw. W pozostalych udzielono odpowiedzi, wskazujac m.in. mozliwe
rozwigzania, w fym przekazujgae oferte wspdlpracy ze spalamiami odpadow medycznych
w Chrzanowie | Rzeszowie, (akta kontroli str. 8-13, 108-177, 195-203, 373)

8. Do Wojewody nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace nieprawidiowosci w zakresie
gospodarowania  zakaznymi odpadami medycznymi, wytworzonymi w  zwigzku
Z przeciwdzialaniem COVID-19. {akta kontroli str. 17}

9. Dziataniem informacyjnym Wojewody Podlaskiego, zrealizowanym bezkosztowo,
zwigzanym z postgpowaniem z odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, bylo przekazanie 6 kwietnia 2020 r. starostom, wojtom i prezydentom miast
Wityeznych Ministra Klimatu i Gidwnego inspektora Sanitamego, w sprawie posfgpowania
z adpadami wyltwarzanymi w czasie wystepowania zakaZert koronawirtisem SARS-CoV-2
i zachorowar? na wywofang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie twania
pandemii / epidemij). Zawieraly one m.in. wskazanie, Ze gminom zaleca sie zapewnienie
workow na odpady w okreslonym kolorze lub oznaczonych symbolem, np. literg ,C”, w celu
Jedneznacznej identyfikacji odpaddw od osob przebywajacych w izolacji. Osoby przebywajace
na kwarantannie powinny segregowaé odpady jak dotychczas i wrzucaé do wlasciwych
pojemnikéw, a maseczki, rekawiczki i inne Srodki ochrony, powinny byé wrzucane do
pojemnika z odpadami zmieszanymi. Z kolei oscbom przebywajacym w izolacji zaleca sig
odczekat 72 godziny od zamknigcia worka z odpadami, do przekazania go do odbioru, Worek
powinien byt zapetiony w 3/4 pcjemnosci, w miare mozliwosci powinien byé spryskany
preparatem wirusobéjczym i przy pomacy osob trzecich przenigsiony do miejsca gromadzenia

17 Dz. U. 22022 1. poz. 698.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zaslrzezef

odpadéw. Podmiotom odbierajacym odpady zalecono magazynowanie odpadow z miejsc
izolacji przez dziewiet dni przed skierowaniem do przetworzenia.
{akta kontroli str. 17-19, 269-330)

Pozostale dziatania informacyjne Urzad prowadzit gldwnie poprzez redystrybucje informacji
otrzymywanych z wiadciwych ministerstw, organdw centralnych i wojewddzkich. Dotyczyly one
m.in. uruchomiongj infolinii w Ministerstwie Klimatu do kontakiu w przypadku problemdw
z zagospodarowaniem odpadow medycznych, stanowiska w sprawie sposobu traktowania
odpadow komunalnych powstajacych w miejscach kwarantanny, czy te2 przygotowania miejsc
na odbycie kwarantanny przez osoby powracajace z zagranicy.  {akta kontroli str. 269-330)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawictowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwy2sza 1zba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontralne zostala sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kentrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokantrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, dnia 15 czerwca 2022 .

Kontroler 9. 0. DYREKTCRA DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku

Wajciech Zambrzycki p- WICEDYREKTOR

gtowny specjalista kontroli panstwowej
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