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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Bialymstoku Radio Bialystok S.A.", ul. Swierkowa 1,
15-328 Bialystok.

Mirostaw Bielawski, Prezes Zarzadu, od 24 maja 2022 .2

Od 4 marca 2016 r. do 23 maja 2022 r. funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Wojciech
Straszynski.

1. Zarzadzanie Spdtkg i nadzor.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych plandw wieloletnich.

Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

Ok~ N

Lata 2017-2021 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan przed
i po tym okresie, o ile majg wplyw na oceng kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska — specjalista kontroli pafhistwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/50/2022
z10maja2022r. (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Radio lub Spétka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Radio prawidtowo — z wyjatkami wskazanymi nizej — realizowato
zadania oraz zarzadzato majatkiem i rodkami finansowymi poddanymi badaniu.

Sposdb funkcjonowania i realizacji zadan przez Zarzad oraz wypetnianie obowigzkow przez
Rade Nadzorczg przebiegaly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spofek handlowych® oraz regulacjami wewnetrznymi. Nadzor sprawowany przez Rade
Nadzorcza, w latach 2017-2021 nad dziatalnoécig Zarzadu i Spdtki byt skuteczny i wyrazat sie
m.in. w wyznaczaniu celéw zarzadczych i ocenianiu ich wykonania.

W Spotce opracowano, wieloletni plan strategiczny na lata 2015-2018 i zatozenia strategiczne
na kolejne lata oraz realizowano okreslone w nich cele. Jednak nie wszystkie zadania
z powoddw finansowo-technicznych udato sig¢ zrealizowa¢. Program radiowy i audycje,
realizowane byly zgodnie z zatozeniami planéw programowo-finansowych.

Realizacje zadah inwestycyjnych  przeprowadzono zgodnie z  obowigzujgcymi
uregulowaniami, niezwlocznie przekazujac nabyte sktadniki majgtku do uzytkowania,
a zakupione oprogramowanie wynikato z potrzeb Radia i byto wykorzystywane w jego
dziatalnosci. W jednym przypadku od wykonawcy zadania inwestycyjnego nie
wyegzekwowano terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(2 tys. zt) oraz nieterminowo zwrécono 70% tego zabezpieczenia (1,4 tys. zt), co nie wplyneto
jednak na prawidlowo$é realizacji zadania. Zgodnie z przepisami realizowano obowigzki
wiasciciela nieruchomoéci w zakresie biezacego utrzymania i dokonywania kontroli stanu
technicznego budynkdw.

Dziatalnos¢ Biura Reklamy i Marketingu® byta zgodna z wewnetrznymi regulacjami, jednak
zaktadane efekty udato sie osiggnaé tylko w 2018, 2020 i 2021 roku, w pozostatym zas okresie
uzyskano nizsze niz zakladane przychody z dziatalnosci reklamowej. Zakupy ustug obcych
zrealizowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem ustug prawnych, ktore
przeprowadzano z pominigciem wewnetrznych uregulowan. Poniesione z tego tytutu koszty
wynosity 375,7 tys. zt. W latach 2019-2021 Radio nie dokonato naleznych wptat na fundusz
drogowy, ktorych taczna kwota winna byta wynieéé 170 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Sp6tka i nadzér.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Spdtce powotano jednoosobowy Zarzad (zgodnie z § 13
ust. 1 statutu?). Do jego kompetencji, w mysl § 14 ust. 1i 5 statutu, nalezato w szczegélnosci
prowadzenie spraw Spotki i reprezentowanie jej na zewnatrz, a takze sporzadzanie
i zatwierdzanie rocznych plandw ekonomiczno-finansowych, sporzadzanie i zatwierdzanie
strategicznych planéw wieloletnich, zacigganie zobowigzahn warunkowych, w tym udzielanie
przez SpOtke gwarancji i poreczen majgtkowych oraz zacigganie zobowigzan, kiore
na podstawie jednej lub kilku czynnosci nie przekraczaly rownowartosci 100 tys. euro.
W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki zmian w statucie Spdtki skutkujace
zmniejszeniem lub zwigkszeniem liczby czlonkow Zarzadu. (akta kontroli str. 3, 6-21)

W latach 2017-2021 Zarzad odbyt 168 posiedzen i podjat 452 uchwaly. Analiza dziesieciu
protokotow dotyczacych posiedzen, na kidrych podejmowano decyzje istotne dla
funkcjonowania i realizacji zadan przez Spétke wykazata, ze przestrzegano zasad okreslonych

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisows).
Dz U.z2022r. poz. 1467. Dalej: .

Dalej: Biuro Marketingu.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

8  Statut nadany uchwalg nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki z 13 pazdziernika 2016 1. w sprawie zmiany
statutu Spdtki — Repertorium A nr 28889/2016.
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w § 8 regulaminu Zarzadu’, tj. protokoly zawieraly wszystkie wymagane elementy (m.in.
kolejny numer, date i miejsce posiedzenia, teksty uchwat) oraz podpis Prezesa Zarzadu.
Ustalono rowniez, ze:

— w sprawach, o ktérych rozpatrzenie Zarzad zwracat sig¢ do Rady Nadzorczej, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji'® lub Walnego Zgromadzenia podejmowane byly uchwaly;

— W sprawach, w ktorych zgodnie ze statutem wymagana byta zgoda Rady Nadzorczej lub
Walnego Zgromadzenia kierowano do tych organéw odpowiednie wnioski'";

— Zarzad nie byt zobowigzany do opracowania programu naprawczego;
— nie zatrudniano doradcdw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie zajmowat funkcji w innych spétkach radiofonii publicznej.
(akta kontroli str. 22-104, 855-1076)

1.2. Trzyosobowg Radge Nadzorczg powotat 4 marca 2016 r. Minister Skarbu Panstwa.
W latach 2017-2021 odbyta ona 48 posiedzen i podjeta 150 uchwat. Wszystkie posiedzenia
odbywaly sie w trzyosobowym sktadzie oraz zgodnie z czestotliwoscig okreélong
w regulaminie Rady Nadzorczej™, tj. byly zwotywane nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.
(akta kontroli str. 4, 98-121)

Rada Nadzorcza wywigzywata sig ze swoich obowigzkéw dotyczacych w szczegdlnosci:

— oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spolki, sprawozdania finansowego za ubiegty
rok obrotowy oraz wniosku Zarzadu w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty;

— gporzadzenia pisemnego sprawozdania z ww. czynnosci oraz wniosku o zatwierdzenie
sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatainosci Spdtki wraz z wnioskiem
0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Spétki z wykonania obowigzkow;

— dokonania wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego;

— wystepowania do Rady Programowej o zajecie stanowiska przed wydaniem opinii
w sprawach dotyczacych plandw finansowo-programowych oraz ich opiniowania;

— okreslenia zakresu i termindw przedktadania przez Zarzad rocznych plandw ekonomiczno-
finansowych oraz strategicznych plandw wieloletnich;

— opiniowania wnioskéw przedktadanych przez Zarzad do rozpatrzenia Walnemu
Zgromadzeniu lub KRRIT;

— opiniowania sprawozdania Zarzadu z realizacji planéw finansowo-programowych;

— rozpatrywania | zajmowania stanowiska w sprawie uchwal Rady Programowej
zawierajgcych oceny poziomu i jakosci programu biezgcego oraz programdw ramowych.
(akta kontroli str. 6-21, 106-121)

Nie wystapity przypadki zawieszenia przez Rade Nadzorczg w wykonywaniu funkcji cztonka
Zarzadu, badz udzielenia odmowy w przypadku wnioskow Zarzadu w sprawach
wymagajacych uzyskania jej zgody. Rada: [1] nie wystgpowata do Zarzadu z wnioskami
i propozycjami, [2] nie wnioskowala do Walnego Zgromadzenia w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania i wysokosci wynagrodzenia czionkéw Zarzadu, [3] nie korzystata z opinii
i ekspertyz specjalistow, [4] wyznaczata cele zarzadeze i oceniata ich wykonanie. Wyznaczone
w 2021 roku cele zarzadeze, dotyczyly trzech grup wymienionych w § 3 ust. 2 i 3 uchwaly
nr 10 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spotki'3, Obejmowaly one: osiggniecie zysku

¢ Zatacznik do Uchwaly Nr 46/2016 Zarzadu Polskiego Radia — Regionalnej Rozgiosni w Biatymstoku ,Radio Bialystok” S.A.
z dnia 1 czerwca 2016 1. oraz Uchwaty Nr 87/2016 Rady Nadzorczej Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni w Biatymstoku
,Radio Biatystok™ S.A. z dnia 3 czerwca 2016 .

10 Dalej: KRRIT.

" Do Rady Nadzorczej w zakresie zaciagania zobowigzan przekraczajaeych rownowartos¢ 100 tys. euro oraz o zgode
na nabycie aktywdw trwatych o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro i nieprzekraczajacej 50 tys. euro, a do Walnego
Zgromadzenia — po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej — w zakresie nabywania aktywow trwatych o wartosci
przekraczajacej 50 tys. euro, zmiany w kapitale zapasowym Spdtki | pokrycia straty netto.

12 Regulamin wprowadzony uchwalg Rady Nadzorczej Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni w Biatymstoku Radio
Bialystok S.A. z 10 lutego 2017 .

3 Dalej: uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.
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netto okreslonego w planie ekonomiczno-finansowym, zwiekszenie wpltywow z dziatalnoéci
reklamowej, realizacje misji publicznej oraz realizacje audycji we wspotpracy z jednostkami
administracji publicznej, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego. Cele wyznaczone
wlatach 2017-2019 dotyczyly: nieprzekroczenia straty netto, realizacji migji publicznej
i realizacji audygji preferowanych, a w 2020 roku nieprzekroczenia straty netto, realizacji misji
publicznej oraz realizacji audycji we wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Ustalone w latach 2017-2021 cele zarzadcze zostaly zrealizowane. Z tytutu wynagrodzenia
zmiennego Prezesa Zarzadu wyplacono tgcznie 63,4 tys. zt. (akta kontroli 106-153, 188)

Uchwate w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajgcych wykonanie celow zarzadczych (KP),
wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa Zarzadu',
na 2019 rok, podjeto 29 marca 2019 r., tj. w terminie okreslonym w wytycznych Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawartych w pismie z 5 lutego 2019 r. W mysl tych
wytycznych Rada Nadzorcza powinna ustalac wskazniki — dla zachowania ich motywacyjnego
charakteru — nie pozniej niz przed kohcem pierwszego kwartatu roku obrotowego. W latach
2020-2021 uchwaty w sprawie wskaznikow KPI podjeto 26 czerwca 2020 r. i 27 maja 2021 .
(. w drugim kwartale roku obrotowego). Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjaénit,
ze Podjecie uchwaty w sprawie ustalenia wskaznikow okreSlajacych wykonanie Celow
Zarzadezych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania
w drugim kwartale 2020 i 2021 roku zwigzane bylo z sytuacjg epidemiczng. Podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych nie wnibst zastrzezen wobec podjecia uchwat
w takim terminie, zas Rada Nadzorcza uzyskata absolutorium za ten okres.

W okresie epidemii czgé¢ posiedzen Rady Nadzorczej odbyta sig w formie zdalnej (tym samym
czeét uchwat podjeto w tej formie). Przed 26 czerwca 2020 r. i 27 maja 2021 r. odbyto sig
po pieé posiedzen Rady, ktorych porzadek nie obejmowat podjecia uchwat w sprawie ustalenia
wskaznikow KPI. Uchwata w tej sprawie na 2022 rok zostata przyjeta 26 marca 2022r.

(akta kontroli str. 105, 122-153, 184-186)

Koszty dziatalnosci Rady Nadzorczej, w okresie objetym kontrolg wynosily lacznie
7471 tys. zt, w tym 725 tys. zt wynagrodzenia i 22,1 tys. zt koszty przejazdow. Wysokosé
wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej byta zgodna z okredlong w § 1 uchwaty nr 2
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spolki z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzeh Cztonkdw Rady Nadzorczej Spotki.

Koszty funkcjonowania Rady Programowej wyniosly tacznie 216,5 tys. zt (wzrosty z 38,3 tys.
zt w 2017 roku do 51,5 tys. zt w 2021 roku, tj. 0 34,4%)'®. (akta kontroli str. 190, 818)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie i nadzor nad Spdtka,

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw wieloletnich
w rozgtosniach regionalnych.

W okresie objetym kontrolg w Radiu obowigzywata wieloletnia strategia na lata 2015-2018,
wprowadzona uchwatg Zarzadu z 14 maja 2015 r.'6 Jej gtéwnym celem byto przedstawienie
plandw ogblnego rozwoju Spotki w dziedzinie: programowej, inwestycyjnej, finansowej
imarketingowej.  Przyjete zostaly nastepujace cele strategiczne: [1] tworzenie
i rozpowszechnianie programu regionalnego; [2] przekazywanie stuchaczom wszechstronne;,
obiektywnej i rzetelngj informacii i publicystyki; [3] kulturotwércza i edukacyjna dziatalnosé
radia; [4] realizacja programéw dla mniejszosci harodowych; [5] realizacja programu i akgji
o charakterze rozrywkowym; [6] nowe technologie: wykorzystywanie, promowanie i edukacja
spoteczna. Strategia zawierata analize uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych majacych
wplyw na funkcjonowanie i rozwéj Spotki. Zaplanowano realizacje nastepujacych zadan, m.in.:

e emisje 24-godzinnego programu na terenie objetym zasiegiem nadawania przez Radio,

4 Dalej: uchwata w sprawie wskaznikow KPI.
5 W 2018 roku wynosily 46,6 tys. zt, w 2019 roku 44 9 tys. zt, a w 2020 roku 35,3 tys. zt.
16 Uchwata Zarzedu nr 52/2015/V. Strategia stanowita kontynuacje Planu Strategicznego na lata 2010-2013.
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e emisje serwisdw informacyjnych z wiadomosciami z regionu, kraju i $wiata oraz
organizowanych w studiu Rembrandt debat z udziatem ekspertow z roznych dziedzin
i politykéw na tematy wazne dla mieszkancoéw wojewddztwa,

o transmisje meczdw Jagielloni Biatystok oraz informowanie stuchaczy o innych waznych
wydarzeniach sportowych,

o produkeje reportazy artystycznych, audycji dokumentalnych i stuchowisk,

e prezentowanie na antenie regionalnych tworcow kultury, biezacych wydarzen kulturalnych,
osiggnigé literackich, promowanie czytelnictwa, poprawnej polszczyzny i dziedzictwa
kulturowego, aktywny udziat w zyciu kulturalnym,

o produkcje i emisje audycji o charakterze poradnikowo-edukacyjnym oraz programéw
poradnikowych z zakresu technologii cyfrowych oraz emisje audycji rozrywkowych,

e organizacje koncertow live w studiu Rembrandt oraz konkurséw, wydarzen kulturalnych,
edukacyjnych i muzycznych,

e nadawanie programéw w jezykach mnigjszoéci narodowych zamieszkujacych
wojewddztwo podlaskie oraz poruszanie ich problemow w jezyku polskim, a takze
transmisje uroczystosci religijnych oraz koncertdw muzyki cerkiewnej,

e opracowanie i uruchomienie nadawania programu spegcjalistycznego adresowanego
do mniejszosci narodowych w formacie DAB+,

e budowe nowego portalu internetowego Radia i wykorzystywanie nowych technologii
do promocji Radia.

Zaplanowane zamierzenia inwestycyjne zawieraly termin ich realizacji, zrodto finansowania
oraz planowane koszty. Catkowity koszt zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji
w latach 2017-2018 wynosit 1.300 tys. zt i obejmowal: zakup sprzetu serwerowego, remont
pomieszczen studyjnych, wymiang procesora emisyjnego oraz elementéw sprzetu
transmisyjnego i reporterskiego, modernizacje wielosladowego systemu montazu, strony
internetowej, integracje ustug dodatkowych w Internecie i emisji w formacie DAB+, wymiane
floty samochodowej i elementéw systemu emisyjnego DHD.

Nie wszystkie zamierzenia inwestycyjne zostaly zrealizowane. Prezes Zarzadu wyjasnit:
Wynikato to z tego, Ze Strategiczny Plan Wieloletni byt przyjely na doé¢ dtugi okres (lata 2015-
2018) i cze$¢ zatozonych w nim zadan zdezaktualizowata sie oraz z tego, Ze nigjednokrotnie
Radio miato ograniczone srodki finansowe przeznaczone na inwestycje. Pracownicy Radia
w ramach swoich obowigzkéw planowali i monitorowali realizacje zadan inwestycyjnych
w Radiu. (akta kontroli str. 222-253, 746-786)

W Radiu opracowano, w odpowiedzi na pismo KRRIT z 13 wrzesnia 2017 r., Gidwne zatozenia
strategiczne funkcjonowania Spotki na lata 2018-2022. Zawieraly one: opis aktualnej oferty
i dziatan w tzw. nowych mediach (Internecie), strategiczne kierunki rozwoju w obszarze
programowym i inwestycyjnym, koncepcje rozwoju oferty Spotki w przestrzeni cyfrowe;
(Internet, ustugi mobilne i naziemna emisja cyfrowa DAB+) oraz dane kadrowe nalata 2018-
2020. Zaplanowane kierunki rozwoju Spdtki dotyczyly: [1] rozszczepienia sygnatu Radia
na trzy dodatkowe pasma (Suwalszczyzne, Lomze, Siemiatycze i okolice), [2] wykorzystania
mozliwosci hadawania w systemie DAB+ poprzez uruchomienie dwoch nowych programéw
tematycznych, [3] wprowadzenia nowej oprawy dzwiekowej i wizualnej, [4] dalszego rozwoju
profili w mediach spotecznosciowych i wykorzystania nowych kanatow przekazu (You Tube
i Instagram), [5] stworzenia wiasnej mobilnej aplikagji telefonicznej. W ramach obszaru
inwestycyjnego zaplanowano realizacje zadan o catkowitym koszcie 8.745,5 tys. zt m.in.:

o w 2018 roku rozszczepienie programu gtéwnego w studiu Suwalki (cztery godziny
dziennie);

e w 2019 roku modemizacje techniczng studia, stworzenie systemu wizyjnego TV
do transmisji internetowych, instalacje systemu wizyjnego do transmisji koncertow
w Internecie, uruchomienie dwoch nowych programéw tematycznych w cyfrowym
systemie DAB+, rozszczepienie programu gtownego w studiu tomza (cztery godziny
dziennie), studiu Suwatki (12 godzin dziennie);

o W 2020 roku rozszczepienie programu giéwnego w studiu tomza (12 godziny dziennie)
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i studiu Siemiatycze (cztery godziny dziennie) oraz wymiane elementéw akustycznych
studiow emisyjnych;

o w 2021 roku budowe systemu fotowoltaicznego, modernizacje akustyczna i techniczng
dwoch Studiow, adaptacje budynku gospodarczego na muzeum odbiornikdw radiowych.
(akta kontroli str. 254-262)

Na podstawie porozumienia zawartego 20 maja 2020 r. z KRRIT, w Radiu wprowadzono Karte
Powinnoéci na lata 2020-2024'. Podstawowym celem dziatalnosci Radia okreslonym
w Karcie byta emisja 24-godzinnego programu radiowego oraz czterogodzinnego programu
rozszczepionego dedykowanego mieszkancom Suwalszczyzny. Zaplanowane zadania
inwestycyjne dotyczylty m.in.: [1] Nowych mediow, [2] zakupow sprzetu reporterskiego;
[3] zakupow samochodow osobowych; [4] zakupu sprzetu studyjnego; [5] remontu
pomieszozen studyjnych. (akta kontroli str. 263-278)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainoé¢ Zarzadu Spotki w zakresie
opracowania i wdrozenia strategicznych planow wieloletnich.

3. Realizacja zadan przez rozgtosnie regionalne.

3.1.  Plany programowo-finansowe Radia na lata 2017-2021 zawieraty wszystkie elementy
okreslone w § 13 ust. 1 rozporzadzenia KRRIT z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow
przedkiadania oraz zakresu plandw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji'®
oraz w § 1 rozporzadzenia KRRIT z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
plandw programowo-finansowych | frybu ich uzgadniania®®. Plany byly terminowo
przedktadane do KRRIT, tj. na lata 2017-2019 w terminie do 15 kwietnia roku
poprzedzajacego (zgodnie z § 2 rozporzadzenia KRRIT z 2011 r)), a na lata 2020-2021
do 31 maja roku poprzedzajacego (zgodnie z art. 21c ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji"). (akta kontroli str. 1077-1153)

Kwoty wnioskowane do KRRIT w latach 2017-2021 przez Radio wynosity odpowiednio:
11.065 tys. zt, 13.492 tys. zt, 9.825 tys. zt, 12.713 tys. i 16.753 tys. zt, natomiast przyznane:
9.216 tys. zt, 9.198,3 tys. i, 9.507 tys. z}, 9.695,7 tys. zt i 9.970,2 tys. zt. Srodki przyznane
po zmianach wynosily odpowiednio: 11.035,7 tys. zt, 11.579,2 tys. zt, 14.212,6 tys. Zi,
16.463,9 tys. zt i 16.608,5 tys. zt, w tym w latach 2019-2021 w formie skarbowych papierow
wartosciowych (obligacji) w wysokosci: 4.827,1 tys. zt, 6.800 tys. zt i 6.808 tys. L.

(akta kontroli str. 416)

Radio zaplanowato realizacje wszystkich zadan, na ktére otrzymato érodki z KRRIT. Plany
programowe na lata 2017-2021 uwzgledniaty zadania wynikajace z misji publicznej w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacii i sportu. Spotka wywigzata sig z obowigzku
okreslonego w art. 15 ust. 2 worit przeznaczenia co nhajmniej 33% miesigcznego czasu
nadawania w programie utworow stowno—muzycznych na utwory, kitére sg wykonywane
w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24. Ponadto:

— realizowala obowigzek rozpowszechniania audycji informacyjnych, publicystycznych
dokumentalnych oraz audycji prezentujacych kampanie spoteczne, informujacych
0 hieodptatnej dziatainosci pozytku publicznego, prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego;

— przedstawiania stanowisk partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkdw
pracodawcow. (akta kontroli str. 1154-1204)

7 Dalej: Karta.

8 Dz U.Nr99, poz. 580, ze zm., dalej: rozporzgdzenie KRRIT z 2011 r. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia
2019r.

19 Dz.U.z2018r1. poz. 2351, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu planow programowo-finansowych, obowigzujace
od 1 stycznia 2019,

2 Dz U.z 2020r. poz. 805, ze zm. Ustawa zwana dalej: uorit.
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Spotka, zgodnie z art. 31b uori?! terminowo sporzadzita i przedtozyta KRRIT sprawozdania
z realizacji misji publicznej za 2020 i 2021 rok. Analiza wykonania czeécei programowej plandw
wykazata, ze osiggnieto zaplanowany roczny czas nadawania wynoszacy 8.874 godzin
w 2020 roku i 8,760 godzin w 2021 roku, a takze:

— w 2020 roku zrealizowano, mniejszy niz zaplanowano, roczny czas nadawania audycji
kulturalnych o 2 godziny i rozrywki o 187 godzin (tj. odpowiednio 0 0,1% i 2,3% mniejszy
udziat w rocznym czasie nadawania), a wiekszy audygji informacyjnych, publicystyki
i edukacji (kolejno o 69, 85 i 45 godzin), udziat w rocznym czasie hadawania audygji
sportowych zwiekszyt sie 0 4 godziny (co nie wptyneto na zwigkszenie udzialu w programie
rocznym — 2,4%); zrealizowano wiekszg liczbe godzin audycji o tematyce regionalnej
(0 266) i stownych (0 141)%

— w 2021 roku zrealizowano, mniejszy niz zaplanowano, roczny czas nadawania audycji

sportowych o 44 godziny i rozrywki o 296 godzin (fj. odpowiednio o 0,5% i 3,3%

w poréwnaniu z rokiem poprzednim), a wigkszy audycji informacyjnych, publicystycznych,

kulturalnych i edukacyjnych (kolejno o 52, 192, 63 i 41 godzin); zrealizowano wigkszg
liczbe godzin audyciji o tematyce regionalnej (0 338) i stownych (o0 317)%,

(akta kontroli str. 1154-1204)

Roczny czas nadawania pasmalokalnego dla Suwatk, Augustowa i Sejn, w latach 2020-2021,
byt zgodny z zaplanowanym (wyniost odpowiednio 1.020 i 1.016 godzin). Analiza wykonania
plandw programowych dla tego pasma wykazata, ze w 2020 roku zrealizowano mniej nhiz
zaplanowano godzin audycji rozrywkowych (0 27, tj. 0 2,7% mniejszy udziat w programie
rocznym) i audycji stownych (0 5, tj. o 0,6% mniejszy udziat w programie rocznym).
W 2021 roku udziat audycji we wszystkich kategoriach byt wyzszy (od jednej do 11 godzin)?,

(akta kontroli str. 1077-1204)

Osiggnieto zaplanowane minimalne udzialy gtownych kategorii audycji okreélone w Karcie
powinnosci: w 2020 roku dla wszystkich kategorii (zaréwno w pasmie programu regionalnego
jak i dla programu lokalnego dla Suwatk, Augustowa i Sejn), a w 2021 roku we wszystkich
kategoriach dla obu pasm (poza audycjami sportowymi, ktdrych udziat byt mniejszy 0 0,5% niz
zaplanowano: osiggniety udziat wynidst 2,5% zamiast zaplanowanych 3%).

(akta kontroli str. 263-278, 1154-1204)

Na etapie planow programowo-finansowych nie zakladano osiagniecia okreslonych
wskaznikdw stuchalnosci. Udziat Radia w czasie stuchania w wojewddztwie podlaskim wynosit
w latach 2017-2021 kolejno: 8,62%, 7,01%, 5,29%, 6,84% i 8,35%. Wyniki pomiaru
stuchalnosci byly pozyskiwane od Audytorium 17 Sp. z 0. 0. na podstawie umowy
z 1 marca 2017 r. na Serwis —Radio Track, aneksowanej w kolejnych |atach (aneksy dotyczyty
przediuzenia terminu obowiazywania umowy oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia).
Koszty poniesione z tego tytutu wynosily tgcznie 116,6 tys. zt (po 22,3 tys. zt w latach 2017-
2019 ipo 22,9 tys. zt w latach 2020-2021). Na 2022 rok nie zawarto umowy z Audytorium
17 Sp. z 0. 0. w tym zakresie. Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Po zakohczeniu obowigzywania
umowy z Audytorium 17 Sp. z 0. 0. ha Serwis — Radio Track podjeto dziatania w celu
pozyskiwania wynikow stuchainosci opracowywanych przez Krajowy Instytut Mediow. Radio
pozyskuje tez wiedze na temat stuchalnosci wiasnymi sposobami poprzez kontakt
ze stichaczami oraz stucha ich opinii na temat programu poprzez korespondencje mailowg
oraz rozmowy telefoniczne oraz poprzez dostepne dla wszystkich Srodki jak np. badania
udostepniane przez Wirtualne Media opracowywane przez agencie Kantar. Sg to dane
dofyczace udziatu w czasie stuchania. Dotyczg duzych miast jak np. miasta Bialystok
i obejmujg fale potroczne. (akta kontroli str. 417, 465-485, 1226-1237)

3.2. W okresie objetym kontrolg Radio zakupito 177 audycji od podmiotéw zewnetrznych,
ktorych taczny koszt wyniost 179,7 tys. zt, 160 od innych rozgtoéni radiowych na kwote
23,3tys. zt, zawarlo 103 umowy o dzieto i licencyjne dotyczace wytworzenia audygiji,

2 7godnie z jego brzmieniem obowigzujgacym od 1 stycznia 2020 1.

2 Zrealizowano o 15 godzin mniej tzw . innych audyciji (autopromocja, ogtoszenia nadawcy, platne elementy programu).

B Zrealizowano o 7 godzin mniej tzw. innych audycji (autopromocja, ogtoszenia nadawcy, ptatne elementy programu).

2 W 2020 roku zrealizowano o 19 godzin wiecej niz zaplanowano tzw. innych audycji (autopromocja, ogtoszenia nadawcy,
ptatne elementy programuy), a w 2021 roku mniej o 11 godzin.

N
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o tgoznym koszcie 49,7 tys. zt oraz wyptacito honoraria autorskie w wysokosci 9.349 tys. zt
za wytworzenie 42.207 godzin audyciji. (akta kontroli str. 593)

W Spdlce obowigzywat Regulamin zamawiania, zatwierdzania i wyceny materiatow
dziennikarskich z 2 grudnia 2010 r. stanowigcy zatgcznik do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy. Z wyjasnien Dyrektor Programowej wynikato, ze:

— dziennikarze wynagradzani byli na podstawie obowigzujgcej w Radiu tabeli honoracyjnej,

— rozliczenia z podmiotami zewnetrznymi dokonywane byty na podstawie faktur lub umdw
0 dzielo,

— rozliczenia z rozgtodniami regionalnymi dokonywane byly na podstawie wymiany
programowej (koszt wynosit 4 zt za minute audycii),

— oceny gotowe] audycji dokonywane byly przez kierownikdw poszczegdlnych pasm

programowych, ktdrzy kwalifikowali audycje do poszczegolnych gatunkéw programowych.
Analiza pieciu umow dotyczacych realizacii audycji z zakresu informagii, publicystyki, kultury,
rozrywki i edukacji, tj. pieciu gatunkéw programowych okreslonych w art. 21 ust. 1 uorit,
.. informacji® wykazata, ze umowy z zakresu publicystyki, kultury, rozrywki i edukacji:

—t

— dotyczyly wykonania dzieta i przeniesienia praw majatkowych (trzy umowy) i przeniesienia
praw pokrewnych (jedna umowa),

— byly zawarte na czas oznaczony, wyznaczono w hich termin realizacji audygji,

— twércy terminowo zrealizowali wynikajace z umoéw zadania, materiaty zostaty odebrane
i zweryfikowane przez odpowiedziainego kierownika programowego, a audycje
wyemitowano,

— Radio terminowo uregulowato wynikajace z umow zobowigzania, ktorych catkowity koszt
wyniost 5,2 tys. zt.

W zakresie informacji analizg objeto umowe o wykonanie dzieta i udzielenie licencii
niewytacznej, ktora byta zawarta od 1 marca 2013 r. na czas hieoznaczony. Zobowigzywala
ona wykonaweg do przygotowania audycji autorskich w jezyku biatoruskim na rzecz Radia
i materiatéw  dziennikarskich do ostatniego dnia kazdego miesigca. Wynagrodzenie
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy i udzielenie licencji bylo wyptacane
na podstawie zestawienia przygotowanych materiatow w wysokosci wynikajgcej z tabeli
honoracyjnej Radia. Catkowity koszt realizacji umowy wynosit, w latach 2017-2021 - 133,5
tys. zk Licencja niewytaczna byta udzielona na czas nieoznaczony i obejmowata m.in.:
wielokrotne nadawanie za pomocg fonii przewodowej lub bezprzewodowej przy pomocy
jakichkolwiek srodkow technicznych, w tym Internetu, publiczne odtwarzanie, wprowadzanie
do obrotu, uzyczenie lub najem, wprowadzenie nabytych praw na rzecz oséb trzecich.

Prezes wyjasnit, ze Wykonawca jest dziennikarzem prowadzacym strone internetowg
Biaforuskiego  Towarzystwa Spofeczno-Historycznego Komunikatorg, wprowadzenie
w umowie wyltgcznej mozliwosci korzystania z wytworzonych audycji na tym samym polu
eksploatacji tylko przez Radio mogtoby ograniczy¢ dziatalnos¢ w fym zakresie,
a pozostawienie mozliwosci Korzystania z tych utwordw w Zaden sposéb nie narusza
intereséw Radia. (akta kontroli str. 569-592, 1205-1209, 1229-1237)

W zakresie tworzenia playlisty Dyrektor Programowa wyjasnita, ze Muzyke do programu Radia
Bialystok wybiera kierownik muzyczny sposrod utworbw udostepnianych przez wytwérnie
plytowe, firmy zajmujgce sie promocjg muzykow i samych artystow. Piosenki, ktbre pojawiajg
sie na antenie w naszym tzw. prime-time’ie czyli od 5:00 do 18:00 i w programie nocnym
od 22:00 do 05:00 dopasowane sg do profilu stacji, z ktbrego wynika tzw. target stuchaczy
Radia Biatystok. Muzyka wartosciowa (w fym sporo muzyki polskiej takze tzw. niezaleznej),
ktdra nie mieSci sie na podstawowej playliscie pojawia sie w programach autorskich miedzy
19:05 a 22:00, w sobote takze miedzy 09:05 a 14:00i 22:05 a 24:00. Tu muzyke dobierajg
autorzy zgodnie z zatozeniami w poszczegoinych programach w ciggu tygodnia.

(akta kontroli str. 1205-1209)

% Radio nie zawieralo umow z podmiotami zewnetrznymi w zakresie realizacji audycji sportowych.

9



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie przez Spotke planow programowo-
finansowych oraz realizacje zawartych w nich przedsiewzigé i audygji.

4. Gospodarowanie majatkiem przez rozgtosnie regionaine.

41. Wartos¢ netto rzeczowych aktywdw trwatych, ktorymi dysponowata Spotka,
na 31 grudnia2021 r. wynosita 5.367,4 tys. zt (w tym 42 tys. zt wartosci niematerialne i prawne)
i bytanizsza o 406,7 tys. I niz na koniec 2017 roku.

Radio posiadato prawo uzytkowania wieczystego gruntéw o powierzchni 10.958 m2 (dziatka
na ktérej znajdowalo sie studio w Biatymstoku), wtasnos¢ trzech usytuowanych na nigj
budynkow o tacznej powierzchni uzytkowej 2.909,25 m?2 oraz spdidzielcze prawo
wiasnosciowe do dwoch lokali uzytkowych o powierzchni 136,7 m2 W latach 2017-2021
hie dokonywano zmian iloéciowych ww. grup sktadnikéw majatkowych.

(akta kontroli str. 349-350, 562-568)

W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost wartodci $rodkow transportu (o 110 tys. z,
tj. 70,7%), urzadzen technicznych i maszyn (0 42,1 tys. 2, {j. 0 2,7%) i innych $rodkow trwatych
(018,9ys. zt, tj. 0 165,3%). Wynikato to z zakupow dokonywanych w latach 2017-2021. Radio
nabylo wéwczas trzy samochody osobowe oraz m.in. sprzet komputerowy, fotograficzny,
reporterski, studyjny. (akta kontroli str. 349, 746-786)

4.2. Zakupy oprogramowania komputerowego lub ustug dostepu do aplikacji, w latach
2017-2021 byty zaplanowane i wynikaly z potrzeb Spétki. W Radiu prowadzono
inwentaryzacje posiadanego oprogramowania, wykorzystujac w tym celu program
komputerowy. Poniesione w okresie objetym kontrolg koszty zakupu oprogramowania
wynosity tacznie 511,8 tys. zt.

Badaniem objeto zakup licencji czterech specjalistycznych programéw nabytych przez Radio
w latach 2017-2021. Ustalono, ze nabyte oprogramowanie byto wykorzystywane do realizagii
zadan Radia, zgodnie z warunkami licengji, a ich liczba odpowiadata liczbie licencji okreslonej
W Zamowieniu. (akta kontroli str. 746-808)

43. W latach 20172021 Spotka zaplanowata realizacje 29 zadan na kwote 5.873 tys. zt
brutto, a zrealizowata 23 na kwote 4.216,6 tys. zt brutto®, Zrodiem finansowania zadan
w latach 2017-2019 byly srodki wtasne, a w latach 2020-2021 érodki pozyskane ze sprzedazy
skarbowych papierow wartosciowych. Kierownik Dziatu Techniki, Informatyki i Administragii
wyjasnit, ze Zarzad odstapit od realizacji zadah w latach 2017-2018 z powodu ztej sytuacji
finansowej i grozby utraty plynnosci finansowej, zakupu samochodu w 2019 roku, poniewaz
Z analizy wykorzystania posiadanego taboru wynikato, ze liczba posiadanych samochodow
do uzytku stuzbowego jest wystarczajgca, w 2020 roku zrezygnowano z zakupu drugiego
samochodu ze wzgledu na sytuacje rynkowg spowodowang wybuchem pandemii | brakiem
dostepnosci. (akta kontroli str. 746-786, 1238-1241)

Analiza dwoch zadan inwestycyjnych?’ oraz dwoch zadan dotyczacych zakupu débr
gotowych? na kwote 484,6 tys. zt brutto (11,5% wartosci zadan realizowanych w okresie
objetym kontrolg) wykazata, ze:

— wyboru wykonawcdéw dokonano z zastosowaniem wymaganego trybu (jedno
postepowanie przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowieh publicznych?, w trybie przetargu nieograniczonego, jedno na podstawie

% Ustalono na podstawie sprawozdan z wykonania planow inwestycyjnych za lata 2017-2021.

2 Kontrolg objeto zadania: Wykonanie remontu w budynku Radia Biafystok S.A. - pomieszczenia biurowe (newsroom), dalej:
remont pomieszczenia biurowego oraz Modernizacja systemu TV przemysfowej.

% Kontrolg objeto zadania: Zakup dwoch samochodow osobowych oraz Zakup wideo systemu do rejestracji i montazu —
dostawa.

2 Dz U.z2019r1. poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawq Pzp z 2004 r., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
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przepisoéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®, w trybie
podstawowym, a dwa na podstawie regulaminu z 20 lutego 2015 r.31),

— zadania zostaty zrealizowane terminowo,

— faktury zostaly wystawione po odbiorze inwestycji i wyrobow gotowych oraz opiewaly
na kwoty wynikajace z umow zawartych z wykonawcami,

— wartos¢ zrealizowanych zadan miescita sig w kwocie okreslonej w planie inwestycyjnym,
— zobowigzania terminowo uregulowano,

— w ewidenciji srodkéw trwatych wiasciwie ujeto zakupione srodki oraz zwigkszono wartosé
budynkow objetych zadaniami inwestycyjnymi.

Od wykonawcy zadania pn. remont pomieszczenia biurowego nie wyegzekwowano

terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz nieterminowo

dokonano zwrotu 70% tego zabezpieczenia, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,

w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosc, (akta kontroli str. 607-615)

W latach 2014-2016 KRRIT przyznata Spolce érodki w tacznej wysokosci 215 tys. zt
na realizacje projektu Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych®2, w tym 30 tys. zt w 2014 roku,
10 tys. zt w 2015 roku i 175 tys. zt w 2016 roku. Wydatki Radia wyniosty tacznie 129,7 tys. z4
(tj. 60% kwoty otrzymanej), w tym: 11,7 tys. zt w 2015 roku i 118,1 tys. zt w 2017 roku,
obejmowaly zakup sprzetu komputerowego (serwera, switcha, macierzy) i licencji.

Projekt BCMP byt realizowany na podstawie porozumien z 2 lipca 2015 r. i 11 grudnia 2017 r.
zawartych pomiedzy Telewizjg Polskg S.A., Polskim Radiem S.A. i 16 rozgtosniami
regionainymi (Radio nie dysponowato wczeshiejszymi porozumieniami w tej sprawie), a jego
celem bylo zapewnienie nadawcom publicznym radiowym i telewizyjnym mozliwo$ci wymiany
programowej oraz Utatwienie dostepu uzytkownikom zewnetrznym do cyfrowych zasobdw
polskiego dziedzictwa narodowego.

Kierownik Dziatu Techniki, Informatyki i Administracji wyjaénit, ze Potrzeby sprzetowe
dotyczace BCMP okreslono wediug posiadanej wiedzy i ogbinych zasad przygotowywania
przysziych inwestycji. W tym zakresie Radio dysponowato jedynie wytycznymi Komisji
Sterujacej odnoszacymi sie do rodzajow i termindw nabycia w ramach ogblnych zadah
prezentowanych w otrzymywanych ustaleniach z roku 2015;

a) dialogu technicznym,
b) oszacowaniu licencji i rekomendowang rozbudowg systemu,
¢) scenariuszach rozwoju architektury sieci dla projektu BCMP.

Rodzaj nabytego sprzetu wynikat z potrzeb wskazanych ww. dokumentach. KRRIT wymagata
skfadania sprawozdah z realizacji projektu. Radio wymagane informacje o przebiegu realizacji
dziatan przekazywato w kwartalnych sprawozdaniach ksiegowych.

Przedstawiciel Radia byt czlonkiem Zespotu projektowego, jednak Radio nie dysponowalo
dokumentacjg potwierdzajacg wspotprace z liderem projektu BCMP. Na 31 grudnia 2021 r.
niewydatkowane $rodki przeznaczone na BCMP wyniosly 85,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 294-348, 1238-1241)

44. W Radiu, stosownie do wymogéw art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® dla budynkéw stanowigcych wiasnosé Spotki prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego. Badane ksigzki spetniaty wymogi okredlone w §§ 2-6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®, w tym:

— wokresie objetym kontrolg byly prowadzone systematycznie, a daty wpisdw byly tozsame
z datami zaistnienia okolicznoéci podlegajacej wpisowi,

% Dz U.z2019r.poz. 1129, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawq Pzp z 2019r.

3 W Radiu obowigzywat wprowadzony uchwatg nr 21/2015/V Zarzadu z 20 lutego 2015 1. regulamin postepowania w sprawach
0 udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro, zwany dalej: regulaminem
z 20 lutego 2015 1., nastepnie wprowadzony uchwatg nr 4/2021 Zarzadu regulamin postepowania w sprawach o udzielanie
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajace] kwoty 130 tys. zt netto zwany dalej: regulaminem z 1 lutego 2021 r.

%2 Projekt zwany dalej: BCMP.

3 Dz U.z2021r.poz. 2351, ze zm. Ustawa zwana dalej: Prawem budowlanym.

3 Dz U.Nr120, poz. 1134. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie ksiqzki obiektu.
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— zawieraly nr tomu i date zalozenia,

— zawieraly dane i informacje, wymagane zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie ksigzki obiektu (w tym dane identyfikacyjne obiektu, dane techniczne
charakteryzujace obiekt, dane osoby upowaznionej do dokonania wpisu),

— mialy ponumerowane strony zabezpieczone w sposéb chronigey przed ich usunigciem lub
wymiana,
Do ksigzek dotgczono protokoty z kontroli i przegladdw obiektow budowlanych.
(akta kontroli str. 374-407)

Budynki stanowigce wiasnosé Spdiki, zgodnie z art. 62 ust. 1 i 4 Prawa budowlanego byty
poddawane okresowym (rocznym i piecioletnim) przegladom technicznym (przeprowadzanym
przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia), obejmujacym m.n. stan obiektow,
przewoddw kominowych (wentylacyjnych) oraz instalacji elektrycznych. Z protokotow tych
przegladow wynikato, ze budynki Radia byly uzytkowane w sposob zgodny z przeznaczeniem
oraz utrzymywane w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, a ewentualne zalecenia
z przegladdw byly realizowane. (akta kontroli str. 374-407)

45. [.J®

% Dane objete tajemnicg przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 1. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu z 17 listopada 2022 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

46. Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. Spotka dysponowata sze$cioma samochodami
osobowymi. W okresie objetym kontrolg flota Radia zwigkszyla sie o trzy samochody
i jednoczesnie zmniejszyta sie¢ o dwa, w wyniku czego na koniec 2021 roku dysponowano
siedmioma samochodami. (akta kontroli str. 419)

W latach 2017-2021 koszty utrzymania i eksploatacji floty wynosity 471,2 tys. z}, 1. 0,6%
catkowitych kosztow poniesionych przez Spotke®, w tym koszty zakupu paliwa — 227 tys. .,
ubezpieczenia — 132,3 tys. zt, napraw i przegladéw — 98,3 tys. zt, monitoringu GPS — 10,4 tys.
Ztimyjni- 2,7 tys. 2.
Radio ponosito réwniez koszty uzytkowania przez pracownikow samochoddw prywatnych
do celdw stuzbowych. W latach 2017-2021 tgczny koszt wynidst 187,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 418, 424-426)

Nie wprowadzono formalnych zasad dotyczacych uzytkowania i rozliczania samochodow
stuzbowych. Badanie wykorzystania pigciu samochodéw stuzbowych, w tym pojazdu
uzytkowanego przez Prezesa Zarzadu w miesigcach marzec—kwiecien 2021 roku wykazato,
ze:

— samochody byty uzytkowane do celéw stuzbowych,

— powierzenie i zwrot samochoddw nastepowaly na podstawie rezerwacji i akceptacii
w radiowym systemie zatwierdzania wyjazddw przez kierownikdw Redakcji lub Dziatu,

— dla kazdego pojazdu prowadzono miesigczne karty eksploatacji pojazdu, ktére zawieraty
marke i numer rejestracyjny pojazdu, imie i nazwisko pracownika uzytkujgcego pojazd oraz
liczbe przejechanych kilometrow,

— prowadzono karty drogowe obejmujace imie i nazwisko kierowcy, stan licznika na poczatek
i koniec okresu uzytkowania, godzing wyjazdu i powrotu do siedziby Radia, cel podrozy
i liczbe przejechanych kilometrow. (akta kontroli str. 420-423)

Zgodnie z obowigzujacymi w Radiu zasadami wprowadzonymi zarzgdzeniem Prezesa
Zarzadu¥ z 5 marca 2003 r. w sprawie zasad postepowania 0s6b Korzystajgcych
Z samochodow stuzbowych w sytuacji wypadku lub kolizji na drodze samochody stuzbowe
mogly by¢ wykorzystywane wytgcznie w celach stuzbowych. W przypadku kolizji lub wypadku
na drodze pracownicy byli zobowigzani do niezwtocznego wezwania policji, zebrania danych
innych uczestnikow kolizj, w tym imienia i nazwiska, marki samochodu, numeru
rejestracyjnego, numeru prawa jazdy i polisy ubezpieczeniowsj, poinformowania Radia
0 zdarzeniu. Analiza dokumentacji dotyczacej trzech napraw z tytutu szkody wykazata,
Zze przestrzegano ww. zasad. Laczne koszty napraw z tytutu szkod wyniosly 13,2 tys. A, przy
czym dwie zostaly pokryte z ubezpieczenia autocasco Radia, a jedna z ubezpieczenia
od odpowiedzialnoéci cywilnej sprawcy. (akta kontroli str. 418, 420-422, 809-817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Radio nie wyegzekwowalo od wykonawcy terminowego wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na remont pomieszczenia biurowego w wysokosai 2 tys. zt oraz
nieterminowo zwrocito 70% tego zabezpieczenia wykonawcy (1,4 tys. zh).

Zabezpieczenie byto wniesione na rachunek bankowy Radia dzieh po podpisaniu umowy
(tj. 25 lipca 2019 r.) podczas gdy zgodnie z § 5 ust. 7 umowy, powinno by¢ wniesione
najpozniej w dniu jej zawarcia (24 lipca 2019 r.), a zwrot 70% jego wartosci nastapit po uptywie

% W latach 2017-2021 koszty wynosily kolejno: 78, 2tys. zt, 83 5tys. zt, 1078 tys. zt, 93 tys. zti 108 tys. zt.
3 Nr6/2003.
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OCENA CZASTKOWA

jednego roku i trzech miesiecy od terminu wyznaczonego w § 5 ust. 8 umowy (zabezpieczenie
zwrocono 4 lutego 2021 r. podezas gdy powinno byé zwrécone do 30 pazdziernika 2019 r.).
Wykonawca nie wnidst roszczen z tego tytutu.

Kierownik Dziatu Techniki, Informatyki i Administracji wyjasnit, ze Wykonawca przed
podpisaniem umowy, 24 lipca 2019 r. oswiadczyt, Zze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zostato wniesione. Po sprawdzeniu w Dziale ksiegowosci okazato sie, ze przelew
zostat zaksiegowany na koncie Radia dzien pozniej, 1. 25 lipca 2019 r. Opbznienie zwrotu
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 613-624, 1238-1241)

W okresie objetym kontrolg Radio prawidlowo gospodarowato posiadanym majatkiem.
Realizacje zadah inwestycyjnych  przeprowadzono zgodnie z  obowigzujacymi
uregulowaniami, niezwlocznie przekazujac nabyte sktadniki majgtku do uzytkowania.
Zakupione oprogramowanie wynikato z zapotrzebowania i byto wykorzystywane w dziatalnosci
Spotki. Stwierdzono jednak niewyegzekwowanie od wykonawcy terminowego wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ha remont pomieszczenia biurowego (2 tys. zi)
oraz nieterminowy zwrot tego zabezpieczenia (1,4 tys. z1), co nie wptyneto jednak na realizacje
zadania. Zgodnie z przepisami realizowano obowiazki wtasciciela nieruchomosci w zakresie
biezacego utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego budynkéw, a dzierzawiony
majatek byt niezbedny do realizacji zadan.

5. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi przez rozgtos$nie
regionalne

51. W okresie objetym kontrolg przychody Radia corocznie wzrastaty. W 2021 roku,
w poréwnaniu do 2017 roku wzrosty 0 47,5% (z 12.228,1 tys. zt w 2017 roku do 18.035,2 tys.
zt w 2021 roku)®, (akta kontroli str. 818)

Wiekszost przychodow Spdtki w okresie objetym kontrolg stanowity przychody:

— Z abonamentu, ktérych udziat w przychodach ogotem w okresie objetym kontrolg spadt
290,2% w 2017 roku do 553% w 2021 roku, a kwota zmniejszyta sie z 11.035,7
w 2017 roku do 9.970,2 tys. zt w 2021 roku;

— W latach 2019-2021 z rekompensaty z tytulu utraconych wplywow z oplat
abonamentowych (kwoty przekazane w postaci skarbowych papieréw wartogciowych),
ktorych udziat w przychodach ogotem zwiekszyt sie z 30,2% w 2019 roku do 36,8%
w 2021 roku (w latach 2017-2018 Spdlka nie osiggata dochodéw z tego tytutu), a kwota
wzrosta z 4.705,6 tys. zt w 2019 roku do 6.638,3 tys. zt w 2021 roku (w 2020 roku wynosita
6.768,2 tys. zt i wzrosta w stosunku do 2019 roku o 43,8%);

— Z reklamy i sponsoringu, ktorych udziat w przychodach ogétem zmnigjszyt sie z 8,4%
w 2017 roku do 6,7% w 2021 roku, przy jednoczesnym wzroécie kwoty z 1.028,4 tys. zt
w 2017 roku do 1.209,7 tys. zt w 2021 roku; wzrost udziatu przychodow z tego tytutu
w przychodach Spétki ogdtem miat miejsce jedynie w 2018 roku (wynosit 9,8% w stosunku
do 2017 roku), a kwota wzrosta do 1.286,2 tys. zt; w latach 2019-2020 przychody z tego
tytutu zmniejszaly sie i wynosity odpowiednio 1.133,8 tys. zt i 962,4 tys. z. Przyczyng
zmniejszenia przychodow z tego tytutu byta w 2020 roku rezygnacja z czesci
zaplanowanych wydarzen w zwigzku z epidemig COVID-19. (akta kontroli str. 818)

Warto§¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych w latach 2019-2021 wynosita
kolejno 4.827,1 tys. zt, 6.800 tys. zt i 6.808 tys. zt. Obligacje byly zbyte w roku, w ktdérym zostaty
wyemitowane, przy czym termin ich wykupu wyznaczono odpowiednio na 25 maja 2021 r.,
25lipca 2022 r. i 25 kwietnia 2023 r. Roznica pomiedzy wartoécig nominalng a uzyskang
ze sprzedazy wynosita 121,5 tys. zt w 2019 roku, 31,8 tys. zt w 2020 roku i 169,7 tys. zt
w 2021 roku, przy tacznych kosztach obstugi obligaciji poniesionych przez Spétke na poziomie
3,6 tys. zi%0, (akta kontroli str. 290-293)

¥ Przychody Radia w latach 2018-2020 wynosity kolejno 13.113,8 tys. zt, 15.568 tys. zt i 17.609,2tys. zt.

% Przychody Radia w latach 2018-2020 z tytutu abonamentu wynosity kolejno 11.597 2 tys. zt, 9.507 tys. zt19.695,7 tys. zt.

4 Koszty obstugi obligacji wynosity w latach 2019-2021 kolejno 1 tys. zt, 1,2 tys. zt i 1,4 tys. . Podmict do obstugi zostat
wybrany na podstawie zapytania ofertowego.
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Koszty wzrosly z 13.018,9 tys. zt w 2017 roku do 17.286,9 tys. zt w 2021 roku (tj. 0 32,8%).
Najbardziej zwiekszyly sig koszty wynagrodzen z 6.338,7 tys. zt w 2017 roku do 8.941,7 tys. zt
w 2021 roku (. o 41,1%), $wiadczenia na rzecz pracownikow z 1.2496 tys. #
do 1.929,4 tys. zt (0 54,4 %), zuzycie materiatdw i energii z 368,3 tys. zt do 563,7 tys. zt
(0 53,1%).

W latach 2017-2018 Spdtka uzyskata ujemny wynik finansowy brutto, odpowiednio
(-439,9 tys. zt) i (-427,1 tys. zt), przy zaplanowanym: (-1.796 tys. zt) i (-528 tys. zi). W latach
2019-2021 uzyskano dodatni wynik finansowy: 669,3 tys. zt, 997,7 tys. zti 1.126,7 tys. 2, przy
zaplanowanym odpowiednio; (-2.843 tys. zt), 0 zti 322 tys. zk. (akta kontroli str. 818)

W latach 2019-2021 Spdtka nie dokonata wptat wynikajacych z ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog", co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 279-289)

52. W Biurze Marketingu zatrudniano, w latach 2017-2021, od szedciu (wg stanu
na 31 grudnia 2017 r.) do czterech pracownikéw (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.), w tym
kierownika. Zgodnie z § 6 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Radia*> do zadan Biura
Marketingu nalezato w szczegdlnosci: [1] pozyskanie przychodow z dziatalnosci reklamowej
i promocyjnej; [2] realizacja ustalonej polityki sprzedazy; [3] dbanie o dobre kontakty
z reklamodawcami; [4] poszukiwanie zleceniodawcow nowych reklam; [5] rozwijanie oferty
Spotki poprzez tworzenie nowych form reklamowych; [6] poszukiwanie sponsorow
nawydarzenia organizowane przez Spdtke. Do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
sprzedazy czasu reklamowego nie zatrudniano zewngtrznych podmiotow lub oséb.

(akta kontroli str, 486, 522-532)

Wynagrodzenie pracownikow Biura Marketingu sktadato sie z wynagrodzenia zasadniczego
i prowizji od sprzedazy (tzw. czasowo-prowizyjny system wynagradzania, zgodnie z art. 46
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Radia), wysoko$¢ prowizji zalezata od poziomu wykonania
planu natozonego na Biuro;

— prowizja miesigczna byta przyznawana po zrealizowaniu co najmniej 80% planu i wynosita
1% przychoddw netto dla kierownika, 3% dla pracownikow w przypadku realizacji od 80%
do 90% planu, 6% w przypadku realizacji od 90% do 100% planu i 10% w przypadku
realizacji ponad 100% planu,

— prowizjaroczna byta przyznawana po zrealizowaniu co najmniej 100% planu i wynosita 1%
osiggnigtego przychodu netto do podziatu pomigdzy pracownikow (otrzymywali od 15%
do 25 % sumy przewidzianej do podziatu, 0 wysokosci prowizji rocznej decydowat Prezes
Zarzadu). (akta kontroli str. 494-495)

Cenniki ustug reklamowych oraz polityka rabatowa byly wprowadzone uchwatami Zarzadu:

— cennik ustug reklamowych obowigzujgcy na rynku wojewddztwa podlaskiego, uchwatg
Zarzadu z 10 grudnia 2012 r. zmieniong 26 stycznia 2022 .43,

— cennik ustug reklamowych na rynku ogélnopolskim i dla Audytorium 17 Sp. z 0. 0. ustalony
uchwatg Zarzadu z 13 listopada 2012 r.44,

— cennik ustug studyjnych — uchwatg Zarzadu z 8 czerwca 2016 r. zmieniong 30 sierpnia
2017 r.i 21 kwietnia 2021 r.%;

— polityke rabatows, tj. wielko$¢ rabatdw i ogélne zasady ich stosowania ustalong uchwatg
Zarzadu z 4 pazdziernika 2012 r. zmieniong 26 stycznia 2022 r.%6,

4 Dz U.z2020 r. poz. 505. Ustawa zwana dalej: ustawg o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.

4 Regulamin stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 19/2018 z 29 sierpnia 2018 1.

% Uchwata Zarzadu nr 60/2012N z 10 grudnia 2012 1. w sprawie cennika ustug reklamowych Biura obowigzujgcego na rynku
wojewddztwa podlaskiego oraz uchwata Zarzadu nr 2/2022 z 26 stycznia 2022 r. w sprawie cennikw obowigzujacych
w Radiu: ustug reklamowych, emisji reklam dia podmiotdw z wojewédztwa podiaskiego oraz produkcji reklam dzwiekowych.

# Uchwata Prokurenta Samoistnego Spdtki z 13 listopada 2012 1. w sprawie cennika ustug reklamowych Biura obowiazujacego
na rynku ogdlnopolskim i dia Audytorium 17 Sp. z 0. 0.

% Uchwata Zarzadu nr 49/2016 z 8 czerwca 2016 1. w sprawie cennika ustug studyjnych, nr 53/2017 z 30 sierpnia 2017 1.
w tej samej sprawie i nr 31/2021 z 21 kwietnia 2021 r. w sprawie cennika ustug studyjnych i produkcji reklam dawigkowych.

% Uchwata Zarzadu nr 54/2012/V z 4 pazdziernika 2012 1. w sprawie polityki rabatowej Biura — Wielko$¢ rabatdw i ogéine
zasady ich stosowania oraz uchwata Zarzadu nr 1/2022 z 26 stycznia 2022 r. w sprawie polityki rabatowej Biura.
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Kierownik Biura Marketingu wyjasnita, ze Czestotliwos¢ modyfikowania cennika ustug
(rowniez w zakresie rabatow | upustow) uzalezniona jest od sytuacji rynkowej, dziatah
Konkurencji ogoinopolskiej jak i lokalnej oraz badah stuchalnosci.

(akta kontroli str. 490-491, 538-561)

W latach 2017-2021 nie opracowywano i nie wdrazano strategii promocji. W Radiu
wyznaczano miesieczne i roczne plany przychoddw z tytutu sprzedazy reklam i ogloszen,
audygcji sponsorowanych, ustug realizacji nagran i innych przychodéw Biura Marketingu.
Zaplanowane przychody wynosity odpowiednio: 1.455 tys. zt, 1.300 tys. zt, 1.375 tys. i,
968,6 tys. zt i 1.150 tys. zl, a zrealizowane: 1.191,6 tys. zt, 1.450,7 tys. zt, 1.266,5 tys. zi,
1.036 tys. zt i 1.349,1 tys. zt:

— przychody z tytutu zlecen spotek Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
stanowity odpowiednio 4,3% i 14,4% przychoddw z tytutu reklamy i sponsoringu,

— przychody uzyskane z tytutu kampanii internetowych wynosity w latach 2017-2021
odpowiednio 0,2 tys. zt, 0,5 tys. z, 0,4 tys. zl, 4,7 tys. zt i 36,8 tys. zt, przy czym
nie prowadzono ewidencji sprzedanej powierzchni na stronie internetowej Radia,

— wartos¢ faktur kompensowanych barterami wynosita w okresie objetym kontrolg: 89,4 tys.
zt (7,5%), 93 tys. zt (6,41%), 106,1 tys. zt (8,4%), 78,4 tys. zt (7,57%) 85,3 tys. zt (6,32%);

— wszystkie formy komercyjnej dziatalnoéci radia zajely kolejno: 230 godzin (. 2,5%
$redniodobowego czasu emisji programu), 247 godzin (3,6%), 217 godzin (2,5%),
238 godzin (2,7%) i 301 godzin (3,2%).

Liczba zleceniodawcow?” w latach 2017-2021 zmniejszata sig, z 377 w 2017 roku do 289

w 2021 roku, najmniej reklamodawcow pozyskano w 2020 roku (263)*. Kierownik Biura

Marketingu wyjasnita, ze Spowodowane byto to odwotaniem czedci wydarzeh artystycznych

w zwigzku z epidemig COVID-19.  (akta kontroli str. 487-489, 492-493, 496-521, 855-1076)

W Radiu nie prowadzono ewidenciji pozyskanych nagréd z rynku (sponsoring rzeczowy)
na potrzeby konkurséw rozgrywanych na antenie rozgtoéni, gdyz jak wyjasnita Kierownik Biura
Marketingu nagrody takie nie byly pozyskiwane. (akta kontroli str. 490-491)

Ewidencja umoéw, liczby i wartosci wyemitowanych reklam oraz wplywow z tego tytutu byta
prowadzona w systemie informatycznym do planowania Mediacom. Kontrola prawidtowosci
wykonania zleconych umowami zadan i faktycznych wplywdw z tego tytutu byta dokonywana
co miesigc. Gléwna ksiggowa wyjasnita, ze W Radiju nie ma pisemnej formy windykacji
naleznosci. Ustnie zostato ustalone, ze w przypadku zalegtosci w opfacie faktur w pierwszej
kolejnosci pracownica ksiegowosci informuje pracownika marketingu obstugujgcego dane
Zlecenie | on kontaktuje sie z dhuznikiem Jezeli nadal naleznos¢ nie jest opfacona
fo ksiegowosc¢ wystawia wezwanie do zaptaly a pdzniej wezwanie ostateczne. W sytuacji gdy
nie ma odzewu ze strony diuznika sprawe przekazuje dziat ksiegowosci do Radcy Prawnego
obstugujagcego  Spotke.  Wezwania sg  drukowane z  systemu  ksiegowego,
nhie sq ewidencjonowane, sq wpinane narastajgco w segregatorze.

W latach 2017-2021 wystawiono 40 wezwan do zaptaty dla 23 podmiotdéw na tgczng kwote
94,1 tys. zt, z czego nie wyegzekwowano (do 25 lipca 2022 r.) naleznosci w kwocie 1,1 tys. zt.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze (...) po nieskutecznych wezwaniach do zaptaty sprawe
przekazano do Radcy Prawnego. (...) Sqd Rejonowy w Biatymstoku wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym. Nakaz ten stat sie prawomocny, cze$¢ naleznosci nim
objetej udato sie odzyskac, odnosnie pozostatej czedci Radio bedzie podejmowac dalsze
starania, w celu je/ odzyskania, tym bardziej, Ze termin przedawnienia roszczenia
stwierdzonego prawomocnym orzeczehiem Sqdu wynosi szesc lat.

(akta kontroli str. 490-491, 594-606, 1223-1225)

5.3.  Na 31 grudnia 2021 r. zatrudnienie w Radiu wynosito 95 osob (89,56 etatow) i bylo
wyzsze 0 szesciu pracownikdw niz 31 grudnia 2017 r. (o 3,99 etatow)*®. Zmiany w liczbie osob

4 Dane pozyskane z systemu Mediacom, w ktrym nie ewidencjonowano uméw barterowych.

% W 2018 roku bylo 321, a w 2019 roku 337 reklamodawcow .

% W latach 2017-2021 w Radiu zatrudnionych byto kolejno: 89, 97, 93, 97 i 95 osob, liczba etatdw wynosita 85, 57, 89, 68,
9113,89,55i 89, 56.
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zatrudnionych wynikaly w szczegélnosci z rozbudowy Studia Suwatki oraz wyodrebnienia
stanowiska Inspektora Ochrony Danych. Dotyczyly rowniez:

— zwiekszenia liczby pracownikow tworczych® z 50 osob w 2017 roku do 59 oséb
w 2021 roku (érednioroczna liczba etatdéw zwiekszyta sie 0 9,24), w tym kierownikow
redakeji o dwie osoby (z szesciu do oémiu) w zwigzku z rozbudowg Studia Suwatki
i zmiang struktury organizacyjnej Studia tomza;

— zwiekszenia liczby pracownikdw technicznych z 12 w 2017 roku do 13 w 2021 roku (liczba
etatéw zmniejszyta sie 0 0,29);

— zmnigjszenia liczby pracownikow pozatworczych®' z 23 osob do 19 (liczba etatdéw
zmniejszyta sie o 4,46);

Na tym samym poziomie — oztery osoby — pozostato zatrudnienie na stanowiskach

kierowniczych®2, (akta kontroli str. 191-192)

Koszty wynagrodzenh wzrosty z 5.546,7 tys. zt w 2017 roku do 8.082,8 tys. zt w 2021 rokus3
(0 45,7%), przecietne wynagrodzenie z 5,5 tys. zt w 2017 roku do 7,5 tys. zt w 2021 roku
(0 36,4%). Laczny koszt wynagrodzen zwigkszyt sie we wszystkich grupach zawodowych:

— pracownikdw tworczych (z honorariami) z 3.225,6 tys. zt w 2017 roku do 5.231,5 tys. zi,
przecietne wynagrodzenie z 5,8 tys. zt do 7,9 tys. zt;

— pracownikdw technicznych z 764,2 tys. zt w 2017 roku do 1.006,4 tys. zt w 2021 roku,
przecietne wynagrodzenie z 4,9 tys. zt do 6,7 tys. zt;

— pracownikdw pozatwérczych z 1.034,2 tys. zt w 2017 roku do 1.200,6 tys. zt w 2021 roku,
przecietne wynagrodzenie z 3,9 tys. zt do 5,7 tys. zt;

— kadry kierowniczej z 522,7 tys. zt w 2017 roku do 644,3 tys. zt w 2021 roku, a przecigtne
wynagrodzenie z 10,9 tys. zt do 13,4 tys. zt.

Koszty umow cywilnoprawnych wzrosty z 549,1 tys. zt w 2017 roku do 630 tys. z
w 2021 rokud4, liczba oso6b zmniejszyta sie ze 100 do 67. W Spotce, w tym okresie
hie zatrudniano doradcéw Zarzadu. (akta kontroli str. 187, 189)

W okresie objetym kontrolg wyptacono 421 nagrod w tgcznej wysokodci 529,9 tys. zi,
najwyzsze w 2021 roku — 240,6 tys. zt dla 142 oséb, a najnizsze w 2018 roku — 16,9 tys. zt dla
22 0s6b%®, Analiza dziesigciu nagrod za zastepstwo na taczng kwote 10,2 tys. zt wykazata,
Ze przyznawano je zgodnie z obowigzujgcymi w Radiu zasadami.  (akta kontroli str. 198-202)

Prezes Zarzadu od 18 marca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. byt zatrudniony na podstawie
umowy o prace, nastepnie umowy o swiadczenie ustug zarzadzania (zgodnie z § 1 ust. 1
uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen). Umowa okreslata: wyrazone kwotowo
miesieczne wynagrodzenie state, obowigzek informowania o zamiarze petnienia funkdji
w organach innej spdtki handlowej, zakres i zasady udostepniania urzadzen technicznych oraz
zasobdw stanowigcych mienie Spdtki, zakaz konkurencji. tacznie koszty z tytulu
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu wyniosty w latach 2017-2021 — 1.047,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 154-183, 209-213)

W okresie objetym kontrolg prowadzono jeden spor sagdowy z pracownikiem o przywrocenie
na poprzednie warunki pracy i ptacy. Z tego tytutu Radio wyptacito odszkodowanie
w wysokosci 31,8 tys. zt, a poniesione koszty sgdowe wyniosty 8,3 tys. zt.

W Radiu nie funkcjonowat program dodatkowej pomocy przedemerytalnej. 14 pracownikom
wyptacono odprawy emerytalne, z tego pie¢ osdb zatrudniono ponownie (2,25 etatdw).

% Dziennikarze, redakcja Internetu, Biuro Obstugi Programu.

51 Administracja, kadry, ksiegowo$¢, marketing, promocia, pracownicy gospodarczy.

%2 Gtowna Ksiegowa, Dyrektor Programowy, Kierownik Biura Reklamy i Marketingu, Kierownik Dziatu Techniki, Informatyki
i Administracji.

5 W latach 20172021 wynosily kolejno: 5.546,7 tys. zt, 5.948,7 tys. z}, 6.647 Stys. t, 7.572 9tys. zt 18.082 8 ys. zt, przecietne
wynagrodzenie wynosito 5,5 tys. z, 55tys. z, 6,1tys. Zt, 7tys. zi175tys. zt.

s W latach 2017-2021 koszty umow cywilnoprawnych wynosily: 549,1 tys. zt, 597 6 tys. t, 638 2 tys. zt, 597 3tys. 7t i 630 tys.
Z, aliczba oséb 100, 85, 82,601 67.

% W latach 2017-2021 wyptacono nagrody w wysokosci kolejno: 97 tys. zt, 16 9tys. zt, 42 tys. zt, 1335 tys. zt i 2406 tys. z,
dla 109, 22,17, 1311 142 oscb.
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W latach 2017-2021 17 osdb odbywato praktyki studenckie i szkolne, Radio nie ponosito
kosztdw z tego tytutu. (akta kontroli str. 193-196, 204-208)

W latach 2017-2021 jednemu pracownikowi wyptacono odprawe z tytutu rozwigzania umowy
o prace (z 31 maja 2017 r.). Przyczyng rozwigzania umowy byta likwidacja stanowiska pracy
Zwigzana z restrukturyzacjg studia Suwatki, polegajgcq na zmniejszeniu ilosci etatow. NIK
zwraca uwage, ze w studiu Suwatki, 1 listopada 2017 r. zatrudniono dwéch pracownikow,
zwiekszajae tym samym zatrudnienie. Na 31 grudnia 2021 r. w studiu Suwatki zatrudniano
siedmiu pracownikdw. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Modernizacja Studia Suwatki miata by¢
przeprowadzona od podstaw, §j. najpierw likwidacja, a nastepnie budowa zespotu, Studia.
Szukalismy rowniez nowej lokalizacji na ten cel. Zaplanowane byly kompleksowe dziatania,
Jednym z nich byta wymiana kadry. (akta kontroli str. 193-197, 847-848)

54. Koszty zakupdw ustug obcych wynosity, w latach 2017-2021, 10.031,5 tys. zI%,
Badanie szesciu zaméwien, w tym trzech przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp
z2004 roku i ustawy Pzp z 2019 roku o wartosci 5.546,4 tys. zI oraz trzech
przeprowadzonych na podstawie regulaminu z 20 lutego 2015 r. o wartosci 119,3 tys. z%
wykazata, ze:

— wykonawcéw wyloniono w drodze postgpowan, kidre przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy Pzp z 2004 roku i ustawy Pzp z 2019 roku oraz obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi, a postepowania zostaty wiasciwie udokumentowane (poza
postepowaniem dotyczacym zabezpieczenia imprezy masowej w wysokoéci 16,1 tys. 4,
w przypadku ktérego nie sporzadzono wniosku o wszczecie postgpowania na wymaganym
regulaminem formularzu),

— tre$¢ umdw zawartych z wykonawcami byla zgodna ze ztozonymi ofertami,
— w umowach zabezpieczono interes Spdiki,

— terminowo i w odpowiedniej wysokosci regulowano zobowigzania wynikajgce z zawartych
umow. (akta kontroli str. 625-632, 818)

55. W Radiu, w latach 2017-2021 nie byt tworzony fundusz reprezentacyijny,
nie wprowadzono réwniez zasad badz wytycznych w tym zakresie. Nie ponoszono kosztow
zwigzanych z ustugami: marketingowymi, w zakresie stosunkdw miedzyludzkich i komunikacji
spotecznej, doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem i doradztwa finansowo-ksiggowego (poza
badaniem sprawozdan przez biegtego rewidenta). (akta kontroli str. 855-1076)

W latach 2017-2021 obowigzywato pie¢ rocznych uméw zawartych z Radcg Prawnym
w zakresie udzielania porad prawnych, sporzadzania opinii prawnych, opracowywania
projektow aktow prawnych i wystepowania przed Sgdami i urzedami. Pierwsza umowa byta
zawarta 9 maja 2016 r., a ostatnia 28 kwietnia 2021 r. Poniesione, przez Radio koszty wynosity
375,7 tys. zt w calym okresie ich obowigzywania (. od 9 maja 2016 r. do 9 maja 2022 r.).
Umowy okreélaty state wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy (5,2 tys. zt miesigcznie) oraz
dodatkowe wynagrodzenie z tytutu zastepstwa procesowego Radia (w wysokosci ustalonej
orzeczeniem Sadu). Wyboru wykonawcy dokonano z pominigciem obowigzujgcego w Radiu
regulaminu z 20 lutego 2015 r. i regulaminu z 2 lutego 2021 r., co szerzej opisano w dalszej
czedei wystapienia, w sekeji Stwierdzone hieprawictowosci.

(akta kontroli str. 431-466, 819-824)

5.6. W latach 2017-2021 koszty krajowych podrézy stuzbowych wynosity 359,9 tys. z1t,
wtym 41,2 tys. zt koszty poniesione przez Zarzad i Rade Nadzorczg®, a podrozy

% W latach 20172021 koszty ustug obcych wynosity kolejno: 1.980,3 tys. Zt, 1.9956 tys. zt, 2080 tys. zt, 1.890,7 tys. zt
12114 91ys. 2.

57 Przedmiotem dwoch badanych uméw bylo swiadczenie ustug rozpowszechniania programu Radia i ustugi ochrony osdb
imienia.

% Przedmiotem badanych umow byto ubezpieczenie majatku trwatego, zabezpieczenie imprezy masowej, technika estradowa
i sceniczna podczas imprez plenerowych.

% W poszczegdlnych latach objetych kontrolg koszty krajowych podrézy stuzbowych wynosity kolejno: 63 tys. zt, 87,6 tys. z,
981ys. zt, 52tys. zti 59,3 tys. zt

8 W poszczegdlnych latach objetych kontrolg koszty krajowych podrdzy stuzbowych wynosily kolejno: 11,9tys. zt, 8106tys. zt,
961ys. z, Stys. zti 4 2tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagranicznych 48,4 tys. zI8' (Zarzad i Rada Nadzorcza nie poniosly kosztéw z tytutu podrézy
stuzbowych krajowych i zagranicznych). W Radiu nie wprowadzono wytycznych/procedur
dotyczacych rozliczania wyjazdow stuzbowych, w tym przygotowywania, rozliczania kosztow
i sprawozdawczosci. Rozliczanie delegacji odbywalo sie na podstawie ogoinie
obowigzujacych przepisow.

Analiza kosztow 20 podrézy stuzbowych na kwote 17,6 tys. zt (. 4,9% kosztdéw podrozy
krajowych poniesionych w okresie objetym kontrolg) oraz czterech podrdzy zagranicznych
nakwote 12,9 tys. zt (tj. 26,7% kosztow podrozy zagranicznych poniesionych w latach
2017-2021) wykazata, ze:

— koszty zostaly prawidtowo i terminowo rozliczone, tj. w ciggu 14 dni od dnia zakohczenia
podrozy (zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie haleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowef®?,

— do rozliczeh zalgczone byly dokumenty potwierdzajgce poszczegdlne wydatki
(§ 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowey)),

— cel wyjazdow zostal osiggniety. (akta kontroli str. 408, 418, 818, 849-854)

57. W latach 2017-2021 dziatalnos¢ Radia byta przedmiotem 12 kontroli. Jedna,
przeprowadzona w 2020 roku dotyczyta przestrzegania wybranych zagadnieh z zakresu
prawa pracy, w tym wyroku Sadu w sprawie przywrdcenia na poprzednich warunkach pracy
i ptacy pracownika (wydano ustne zalecenia), a druga przeprowadzona w 2021 roku dotyczyta
m.in. prawidlowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ustalania
uprawnieh do swiadczen spotecznych i ich wyptacania, zalecono ponowne przeliczenie czgsci
wyptaconych swiadczen. Zalecenia pokontrolne zrealizowano. (akta kontroli str. 825-846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2021 Spotka nie dokonata wptat wynikajgcych z ustawy o Rzgdowym
Funduszu Drog. Zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 5 tej ustawy srodki Funduszu pochodzg z wptat
spotek w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Spotka,
pomimo zysku osiagnietego w latach 2019-2021, nie dokonata takich wptat, ktorych taczna
kwota winna byta wynies¢ 170 tys. zI%,

Z wyjaénien Prezesa Zarzadu skierowanych do Ministra Infrastruktury wynikato, ze Radio
nie jest spotkg o ktdrej mowa w ww. ustawie, a co za tym idzie nie jest objete obowigzkiem
whiesienia wptaty na Fundusz. Wskazat, ze definicja sptki uzyta w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég odwotuje sie do art. 1 ustawy z dnia
1 grudnia 1995 r. o wpfatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Pahstwa®, ktory
stanowi ze przepisy tej ostatniej ustawy, z zastrzezeniem art. 7, stosuje sie m.in.
do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Przywotany art. 7 wymienia natomiast spotki,
do ktorych ustawa nie ma zastosowania, w tym m.in. jednoosobowe spdtki Skarbu
Panstwa, dziatajgce na podstawie uorit.

Prezes Zarzadu, w toku kontroli NIK, przedstawit korespondencje ofrzymang
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz kierowang do Ministra
Infrastruktury, ktéra zawierata watpliwosci w zakresie wptat narzecz Funduszu przez spotki
publicznej radiofonii i telewizji. (akta kontroli str. 279-289, 746-786)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bowiem wytgczenie spotek radiofonii publiczne;
na podstawie ustawy o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
dotyczylo wytgcznie wptat na rzecz Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Wobec
powyzszego, w Swietle obowigzujgoych przepisow Spotka byta zobowigzana do dokonania
wptaty na rzecz Funduszu w wysokosci 7,5% osiggnietego zysku netto. Podkredli¢ przy

8 W poszczegdlinych latach objetych kontrolg koszty zagranicznych podrézy stuzbowych wynosity kolejno: 17,6 tys. zt,
121 tys. z, 6,91tys. zt, 0,1 tys. zti 11,5 tys. zt

8 Dz U.poz. 167 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej.

3 W Spolce utworzono rezerwe na ten cel. Kwota wyliczona na podstawie przediozonych w trakcie kontroli sprawozdan
z realizacji planu ekonomiczno-finansowego Radia po zakonczeniu IV kwartatu 2019 roku, IV kwartatu 2020 roku i IV kwartatu
2021 roku.

8 Dz U.z2022r.poz. 44.
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pokontrolne

tym nalezy, ze dopiero w 2022 roku rozpoczeto prace legislacyjne zmierzajace
do zwolnienia spotek radiofonii publicznej z tego obowigzku. Stosowne przepisy zostaty
uchwalone w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw®s,

2. Umowy z radcg prawnym, ktérych taczny koszt wynosit 375,7 tys. zt netto (w latach 2016—
2021)% zawarto z pominieciem procedury wynikajacej z regulaminu z 20 lutego 2015 .
i regulaminu z 2 lutego 2021 roku. Zgodnie z tymi uregulowaniami wybér wykonawcy
powinien by¢ poprzedzony udokumentowanym, telefonicznym rozeznaniem cenowym
uconajmniej frzech wykonawcdw®” lub pisemnym  zapytaniem ofertowym,
przeprowadzanym u takiej liczby wykonawcow aby zapewni¢ konkurencjg.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Nie widziatem potrzeby i podstaw prawnych, zeby powierzajgc
Swiadczenie ustug prawnych wdrozy¢ procedury dotyczgce zamowien publicznych.

NIK zwraca uwage, Ze osobg uchwalajgcg oba regulaminy zamdwien publicznych byt
Prezes Zarzadu, a przyjety sposob zawierania uméw z radcg prawnym nie zapewnit
spetnienia wymogu rozeznania cenowego. (akta kontroli str, 431-466, 819-824, 1214-1215)

Radio z reguly prawidlowo rozporzadzalo $rodkami finansowymi. Dziatalno$¢ Biura
Marketingu byta zgodna z wewnetrznymi regulacjami, jednak w 2017 i 2019 roku
nie osiagnieto zaplanowanych efektow. Dokonywane przez Radio zakupy ustug obcych
przeprowadzano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poza zlecaniem ustug prawnych,
ktére przeprowadzano z naruszeniem wewnetrznych uregulowan. taczny koszt
wydatkowanych w ten sposdb $rodkow wynidst 375,7 tys. zt. W Radiu nie wprowadzono
procedur lub wytycznych w zakresie rozliczania kosztdw podrozy stuzbowych, ktére rozliczano
zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. W latach 2019-2021 Radio
nie dokonato naleznych wptat na fundusz drogowy, ktérych taczna kwota winna byta wynie$¢
170 tys. zt

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Egzekwowanie i realizowanie postanowien dotyczacych wnoszenia oraz zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania zawieranych umow.

2. Zawieranie uméw w zakresie obstugi prawnej zgodnie zregulaminem postepowania
w sprawach o udzielanie zamowien publicznych.

8 Dz U.z2022t.poz. 1768.

8 Miesiecznie 5,2tys. zt netto, przy czym w 2019 i 2020 roku Radio poniosto réwniez koszty w wysokoéci 1,3 tys. ztw zwigzku
z zastepstwem procesowym. Pierwsza umowa obowigzujgca w okresie objetym kontrolg zostata zawarta 9 maja 2016 .,
a ostatnia 28 kwietnia 2021 r. obowigzujgca do 9 maja 2022 .

6 Wybdr wykonawcy powinien by¢ poprzedzony udokumentowanym, telefonicznym rozeznaniem cenowym u co najmniej
trzech wykonawcdw (zgodnie z regulaminem z 20 lutego 2015 1. w przypadku zaméwien od 3 tys. euro netto do 15 tys. euro
netto, a zgodnie z regulaminem z 1 lutego 2021 r. dia zamdwien powyzej 20 tys. zt netto a ponizej 80 tys. zt netto wiacznie)
lub pisemnym zapytaniem ofertowym, przeprowadzanym u takiej liczby wykonawcow aby zapewni¢ konkurencie (zgodnie
z regulaminem z 20 lutego 2015 1. w przypadku zaméwien dia zamdwien powyzej 15 tys. euro).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK 0 sposohie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 16 wrze$nia 2022 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
N¢
Beata Palinowska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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