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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kolno!, ul. Wojska Polskiego 20, 18-500 Kolno

Jozef Bogdan Wisniewski, Wajt Gminy Kolno (od 16 listopada 2014 1)

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mlodziez szkolng, kluby sportowe
i mieszkancow do aktywnego spedzania c¢zasu wolnego i uprawiania sportu oraz
na wspcizawodnictwo sporfowe

Lata 2018-2022, do czasu zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej 1zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Mariusz Lenkiewicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/33/2022 z 16 marca 2022 1. (akta kontrali str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub UG Kolno.
2 Kontrolg zakoriczono 23 maja 2022 r.
3 Dz U. z2022r. poz. 623. Ustawa zwana w dalsze] tredai usfawg o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zrealizowala zadanie inwestycyjne, polegajace na przebudowle i rozbudowie sali
gimnastyczne] w Szkole Podstawowej im. Jana Pawla || w Borkowies, zgodnie z zalozeniami
programu Sportowa Polska® | zawarta umowsg o dofinansowanie, przy czym rozliczenie
zadania nastgpito z przekroczeniem umownego terminu. Inwestycja sluzyla migjscowe]
spotecznosei, w tym uczniom, kluborm sportowym i mieszkaficom Gminy do realizacji
aktywnosci sportowsj i ruchowej oraz wspéizawodnictwa sportowego.

W Urzedzie rzetelnie monitcrowano i nadzorowano realizacje inwestycji, zapewniajac jej
terminowe zakofczenie i wykonanie zgodne z dokumentacja techniczng, Wykonawce robdt
budowlanych wyloniono z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw dotyczacych udzielania
zamowieft publicznych. Prawidlowo wydatkowano tez Srodki finansowe, w tym przyznane
dofinansowanie z Funduszu Rozwaoju Kultury Fizyczne). Zapewniono rowniez prawidlowy
i zgodny z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane’ przebieg procesu
budowianego. Rozliczenia inwestycji dokonano jednak z przekroczeniem (o trzy dni) terminu
ckreslonego w § 9 ust. 1 umowy o dofinansowania zawarte] przez Gming z Ministrem Sportu.
Zdaniem NIK nieprawidiowosé ta miata charakter formalny i nie wplynela na realizacie
inwestycji.

Oddana do uzytkowania w listopadzie 2020 roku zmodernizowana sala gimnastyczna byla
w dobrym stanie technicznym. Jednak dopiero w trakcie kontrali NIK, przy dwdch wejsciach
do niej, umieszczono tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportoweno, ¢ ktdrych mowa § 31 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowef | Sporty z dnia 31 grudnie 2002 r. w sprawie bezpieczafistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach®. Pomimo prowadzenia przez UG Koine
i Szkole w Borkowie dziala promocyjnych majacych na celu rozpropagowanie informacji
o przeprowadzoneg] inwestycji, sala gimnastyczna nie byla wykorzystywana w petinym
mozliwym zakresie, z powodu ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19.
Stworzono jednak oferte w zakresie realizacji aktywnosci sportowej i ruchowej na obiekcie,
Sala byla bowiem wykorzystywana przez ucznibw Szkoty w Borkowie, kluby sportowe
i mieszkancow Gminy. Organizowano w niej zawody sportowe w siatkowke, pitke nozng i tenis
stolowy oraz imprezy artystyczne, a takze umozliwicno wykorzystanie sali gimnastyczne
do organizacji wydarzen innym podmiotom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa
Polska

1.1. W okresie objetym kontrola, UG Kolno w ramach programu Sporfowa Polska zrealizowat
jedno zadanie inwestycyine pod nazwa, Przebudowa, rozbudowa, remont i ocieplenie saff
gimnastycznef przy Szkole Podstawowef w Borkowie. Umowe o dofinansowanie tej inwestycji®
zawarto z Ministrem Sporlu w dniu 18 marca 2020 r., a realizacje zadania zakonczono 23
listopada 2020 1.0, taczna kwota wydatkdw na fen cel wyniosla 1.485,3 tys. 2t, z czego

4 NajwyZsza |zba Kentreli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisows], W ninigjszym wystapieniu pckontrolnym zastosowane oceng opisows,

5 Dalej: Szkota lub Szkola w Borkowie.

& Sportowa Polska — Prograrn rozwoju fokalngf infrastrukiury sporfowsj, edycia 2018 r., program ogloszony
decyzja nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 lutego 2019 1. (Dz. Urz. Ministra Sporiu i Turystyki z 2019 r.
poz. 14). Dalej zwany programem Sporfowa Polska.

7 Dz.U.z 2021 r. poz 2351, ze zm. Ustawa zwana dalej: Prawe budowlane.

8 Dz U.z 202071 poz. 1604, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie bezpieczehstwa
i higlany w szkofach.

#  Umowa Nr 2020/0106/5934/SubA/DISISP/1S zawarta 18 marca 2020 r. i aneksowana 23 lislopada 2020 r.
dalej zwana umowa o dofinansowanie.

10 Za date zakoriczenia realizacji zadania przyjgto date oddania budynku do uzytkowania, zgodnie z zalozeniami
programu Sporfowa Poiska.

3



1.039,7 tys. zt (70%) pochodzito z dofinansowania z programu Sporfowa Pofskat!, 269,2 tys.
2t (18%) z Rzgdowego Funduszu Inwestycli Lokalnych (RFIL), natomiast 176,4 tys. zt (12%)
- ze Srodkdw wlasnych Gminy Kolno. Nate inwestycie — zgodnle z treScia umowy
o dofinansowanie — Gmina uzyskala wsparcie finansowe w kwocie 1.095,1 tys. z,
wykarzystujac 95% z przyznanej kwoty dofinansowania.  (akta kontroli str. 2, 13-25, 254-267)

Inwestycja miata na celu poprawe stanu przyszkolnej infrastruktury sportowej i zaliczona byla
do pierwsze] grupy zadan objetych dofinansowaniem z programu Sportowa Polska. Gmina
spednita warunek uzyskania przyznanego je] limitu dofinansowania, gdyz wskaznik
podstawowych dochodéw podatkowych na 2019 rok'? w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosit 583,99 zti nie przekraczal 40% wskaznika (Gg) dla catego kraju (1.790,33 i), a kwota
otrzymanego dofinansowania nie przekioczyta jego maksymalnej wysokosci procentowsj
i kwotowe] okredlonej w Programie, tj. 70% wartoéci wydatkow kwalifikowanych.

{akta kontroli str. 13-25, 300, 302)

Czynny udzial w procesie inwestycyjnym oprécz UG Kolno bral Dyrektor Szkoly w Borkowle
zarzadzajacy obiektem, na terenie kidrego przeprowadzono inwestycje przebudowy
i rozbudowy szkolnej sali gimnastycznej. W trakcie kentroli NIK, poinformowat on o celach
i efektach inwestycii. Wyjasnil, Zze przedmiotowe zadanie to inwestycja (.), o kibrg/
spoteczncdt naszef szkoly marzyta od wielu lat. W tak nieduzej migjscowosci szkola jest
traldowana przez wszystkich mieszkancow, jako dobro wspdine. Mieszkaricy nie szczedzg
czasu | sprzetu, kisdy wspoinie widzimy potrzebe dzialania dla dobra szkoly. Pewne dziglania
przekraczajg jednak nasze wspdlne mozliwoscei i czekajg na sprzyjajace warunki, kiady
to moziiwe jest pozyskanie dofinansowania niezbednego do realizacfi naszych planow.
Potrzeby w zakresie modemizaci, czy przebudowy sygnalizowsli juz poprzedni dyrektorzy
szkoly, jednak dopiero feraz determinacja Organtt Prowadzacego (Gmina Kolno) oraz
pojawigjaca sie perspekiywa dofinansowarnifa skutkowaly inwestycjg w postaci przebudowy
i rozbudowy szkoly. Dyrekitor Szkely wyjasnit te2, Ze jego aklywnosc (..) w procesis
inwestycyjnym rozpoczeda sie juz na etapie planowania i wnioskowania. Zebrane wszystkie
sugestie zarbwno bezposredniego uZytkownika (zarzadcy), lokalnej spolecznosc,
wspbipracujacych organizaci { instytucii (...) oraz ,podpatrzone” rozwigzania i dobre prakiyki
staly sie hazg wiedzy i potrzeb, ktére uwzglednione zostaly w skiadanym wniosku. Na etapis
powstawania projektu dyrekfor uczestniczyt w kifku spotkaniach z projektaniem sugerufac
rozwigzania przydatne z naszego punklu widzenia, kiore znalazly swoje odzwierciedienie
w opracowanym projekcie. KonsulfowaliSmy rowniez kolorystyke oraz stosowane malarialy.
Na kazZdym etapie bralismy maksymalnie mozliwy aktywny udzial w prowadzonych dziafaniach
{...). Tymi dziataniami pokazujemy, ze wigjskie szkoly nie musza sta¢ w drugim szeregu jakosci
edukacii, ze moZemy z dumag patrzeé, jak nasi uczniowie | absolwenci odnajdujg sie
na kolejnych efapach edukacyjnych. (akta kontroli str. 354-356)

1.2, Urzad wykenat inwestycje w budynku Szkoty w Borkowie, migjscowosci znajdujace] sig
na obszarze Gminy Kolno. W okresie od marca do sierpnia 2020 r. dokonano: [1] przebudowy
czesci budynku Szkoly wraz z wykonaniem instalacji elektrycznej, wodociagowg),
kanalizacyjnej i wentylacji mechanicznej, [2] rozbudowy budynku szkoty o dwie dodatkowe
sale?? przylegle do igcznika znajdujacego sie pomiedzy sala gimnastyczng, a czgscig budynku
szkoly, w ktdrej znajduja sie sale dydaktyczne, [3] remontu sali gimnastyczngj, przebudowy
szatni i tazienek, [4] ocieplenia budynku wraz z wymiang czesci stolarki okiennej.

" Program dcfinansowany z Funduszu Rozwoju Kuftury Fizyczngj, fj. parstwowego funduszu celowego
utworzonego na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktérego wydatki
$3 przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycj| obiektow sportowych, rozwijanie sportu
wéréd dziedi, miodzie?y | os6b niepelnosprawnych, rozwsj turystyki spolecznej sprzyjajacej akiywnodei
fizyczne} spoleczerislwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci
fizyczng].

2 Rok, w ktorym skfadany byt wniosek o deofinanscwanie.

3 W projekcie sale nazwane: sala fitness, sala korekeyjna.
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Najwieksze koszty inwestycji poniesione zostaly na stolarke i Slusarke okienng (255,1 tys. z1),
tynki i okladziny wewnetrzne (177.4 tys. zi), roboty murowe, betonowe i Zelbetowe
(141,9 tys. 2t), elewacje budynku (134,3 tys. zf), roboly instalacyjne elektryczne (129,5 tys. zh),
podiogi i posadzki (129,3 tys. ) oraz pokrycie dachowe (121,9 tys. zi}.

Realizacjg zadania inwestycyjnego w Urzedzie oraz pozyskaniem dofinansowania zajmowat
sig Referat Inwestycji i Rozwoju UG Kolno. {2kta kontroli str. 13-25, 294)

W ramach analizy procesu inwestycyjnego badaniem objgte zostaly fakiury VAT przediozone
przez wykonawce robot budowlanych 29 maja 2020 r. — na kwote 587,9 tys. zi'*i 31 sierpnia
2020 r. ~ na kwote 897 4 tys. 2115 {obejmujace calodé wydatkow na inwestycje). Dokumenty
te byly odpowiednio opisane i zadekretowane'® oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci’’. Skontrolowane dowody
ksiegowe sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby odpowiedzialne. Zobowigzania zaptacono wykonawcom
przed zakoniczeniem realizacji zadania, kazdorazowo zachowujac 30-dniowy termin zaplaty
okreslony w dokumentach ksiegowych'®, (akta kontroli str. 151-154, 234-236, 204, 297-209)

Urzad zalgczyt ww. faktury VAT do wniosku o platnesé, ktory ziozony zostal do Ministerstwa
Sportu 2 pazdziernika 2020 r.%¢ Jako wydatki kwalifikowalne przedstawiano w tym wniosku
wydatki poniesione na roboty budowlane, a do wniosku dotaczono protokoly odbioru robot
budowlanych: czgsciowy — podpisany m.in. przez przedstawiciela Urzedu, inspektora nadzoru
inwestorskiego i kierownika budowy 29 maja 2020 r. i koncowy — z 31 sierpnia 2020 r.
Jako wydatkéw  kwalifikowalnych nie wykazywano natomiast czynnosci wspierajacych
w zakresie odbioru inwestycji (koszty ponidst Urzad ze Srodkow wiasnych). Analiza faktur VAT
w zestawieniu z wnioskiem o plainosé, dwoma protokotami odbioru robét budowlanych oraz
dokumentacja potwierdzajacg poszczegdlne etapy wykonania prac  wykazala,
Ze odzwierciedlaty one zdarzenia gospodarcze, ktére miaty miejsce juz po podpisaniu umowy
o definansowanie, tj. po 18 marca 2020 r. i stosownie do art. 22 ust. 1 uslawy o rachunkowosci
byly zgodne 7 rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Podatek VAT nie byl przez
Gming rozliczany z urzedem skarbowym, stad teZ kwoly podatku VAT nie byly zwracane
do Ministerstwa Sportu.
Dla operacji gospodarczych majacych wplyw na przedmiotows inwestycje Urzad prowadzit
wyodrgbniona, ewidencje ksiggowa, w sposdb umozliwiajacy identyfikacie zapisow
ksiggowych. Przychody ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na koncie analitycznym
konta 901 Dofacfa Ministerstwo Sportu?®, koszty ksiggowano natomiast na kontach
analitycznym konta 080 Budowa sali gimnastycznsy.

{akta kontroli str. 151-154, 234-236, 254-257, 294-296)

Urzad prawidtowo, po zakorczeniu kazdego kwartatu, w ktdrym byia realizowana inwestycja,
sporzadzat | przesylat do Ministerstwa Sportu sprawozdania kwartalne wraz z profokotami
odbioru robét, wymagane § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie oraz kazdorazowo zgodnie ze
stanem faklycznym okreslat stan prowadzone] inwestycjl | wysokost poniesionych kosztow.
Dacyzie o pozwoleniu ra uzytkowanie pomieszczen objetych inwestycjg, Urzad otrzymat
23 listopada 2020 r., tym samym zadanie inwestycyjne ukofczono w terminie wynikajacym
z umowy o dofinansowanie (30 listopada 2020 r.2!), Po zakonczeniu inwesfycji, Urzad 15
stycznia 2021 r. przekazal Ministerstwu Sporfu rozliczenie dofinansowania na realizacje

" Faktura VAT czedciowa o nr 9/FV/2020.

15 Faktura VAT koficowa o nr 15/FV{2020.

16 W opisie faktur VAT wyodrebniono zradia finansowania.

17 Dz U. 22021, poz. 217. Ustawa dalej zwana ustewsg o rechtnkowosci.

18 Fakture VAT z 29 maja 2020 r. optacono 26 czerwea 2020 r., natomiast fakture VAT z 31 sierpnia 2020 .
optacono 28 wrzesnia 2020,

1% Do wniosku o ptatnosé zalaczono rowniez sprawozdanie z poniesicnych wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadania inwestycyjnego, potwierdzenia zaplaly za faktury VAT oraz sprawozdanie kwartalne z etapu realizacji
inweslycji na dzien skfadania wnicsku o platnos craz oswiadczenie Wejta Gminy Kelno, ze czgsé wkiadu
whasneqgo zostanie pokryta z Rzadowego Funduszu Inwestyc|i Lokalnych.

2 Pg przeksiggowaniu z konta rozrachunkowego.

21 Termin ten zostat ustalony Aneksem nr 1 do umowy Nr 2020/0106/5934/SubA/DISISP/9 z dnia 23 listopada
2020 r. Plerwotny termin byl okreslony na 31 sierpnia 2021 r.
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zadania w zakresie rzeczowoe-finansowymZ. Korekty wymagala informacja dotyczgca kwoty
niewykorzystanych $rodkéw finansowych?, Urzad dokonat stosownej korekly 23 lutego
2021 r. Pierwotnie wystane rozliczenie sporzadzone zostalo z przekroczeniem 50-dniowego
terminu okreslonego w § 9 umowy o dofinansowanie, ¢o zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc,

(akta kontroli str. 13-25, 144-148, 175-177, 256-257, 268-272, 267-299)

Urzad nie dokonywal zwrotu srodkdw dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
gdyz sradki te zostaly w catosci | terminowo wykorzystane, a w zwigzku z realizacjg zadania
nie uzyskano dodatkowych dochodow podlegajacych zwrotowi (stosowanie do § 10 umowy
o dofinanscwanie). Do zakonhczenia kontroli NIK, zapswniona byla trwalo$é zadania
inwestycyjnego wymagana § 15 umowy o dofinansowanie, w szozegdinosci: utrzymano
funkcje sportowe obiektu, nie wynajmowano, nie wydzierzawiana ani nie obcigzano obiekiu.
Ministerstwo Sportu — do dnia zakonficzenia kontroli NIK — nie przeprowadzalo kontroli
prawidlowosci realizacji zadania inwestycyjnego. (akta kontroli str. 13-25, 268-272, 287-299)

1.3. Realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego w calosci powierzono jednemu
wykonawcy, ktdrego wyloniono w trybie przefargu nieograniczonega, okreslonego w ari. 38
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwieri publicznych®, Postepowanie
przeprowadzita komisja przetargowa, powolana zarzadzeniem Wojta Gminy Kaino®,
Szacunkowg wartosé zamowienia (1.383,1 tys. ) ustalono 17 styczniz 2020 r.
z zachowaniem zasad okredlonych w art. 32-33 | 35-36 Pzp m.in. na podstawie kosztorysow
zadan inwestycyjnych. Postepowanie przetargowe wszczeto 31 stycznia 2020 r,
zamieszczajac ogloszenie ¢ zaméwlenit na roboty budowlane® w Biuletynie Informacii
Publiczne] UG Kolno, Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na tablicy ogloszef Urzedu.
W zwigzku z zapylaniami jednego oferenta, dotyczacym zapiséw Specyfikagji isfoinych
Warunkow Zamdwienia® Urzad wydhizyl termin skiadania cfert z 18 na 20 lutego 2020 r.
Do UG Kelno wplyneta (20 lutego 2020 r.) jedna oferta na realizacje zadania i 4 marca 2020 r.
zamieszczono® informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przy zastosowaniu frzech
kryteriow: ceny {o wadze 80%), rekojmi na wykonane roboty {30%) oraz terminu wykonania
{10%). Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszezone w Biuletynie Zambwien
Publicznych w dniu 2 kwietnia 2020 r. Ostatecznie warto$é udzielonego zamoéwienia wyniosta
1.470,0 tys. zt i byla 0 86,9 tys. 21 (6%) wyzsza od wartosci szacurkowej. Z postepowania
przetargowego sporzadzene protokd! pastepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®,
ktdrego tresé byta zgodna z dokumentami zrodbowymi.  (akta kentroli str. 27-118, 358-364)

Wiloniony wykonawca, przed podpisaniem umowy z Urzedem, zhozyt dwie gwarancie
bankowe w wysokosci 147,0 tys. zt — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz
44 1 tys. zt - jako zabezpieczenie na wypadek nicusunigcia badz nienale?ytego usunigcia wad
lub usterek ujawnionych w okresie siedmioletniej gwarancji. Okres gwarancji wskazany
w przedmiotowym dokumencie (84 miesiace) byt zgodny z okreSlonym w ofercie ziozone
w postepowaniu przetargowym. (akta kontroli str. 102-103, 136-137)

2 Do razliczenia inwestycji zalaczono sprawozdanie z poniesionych wydatkow w ramach inwestycji.

B Pigrwotnie UG Keolne $radki niewykorzystane uja} jako srodki finansowe zwrécone Ministerstwu,

24 Dz, z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 slycznia 2021 r. Ustawa
pomima nieobowigzywania na dzief przeprowadzania kontroli NIK, miata zastosowanie do przedmictowego
postepowania, ktdre wszczeto 31 stycznia 2020 r., umowe z wylonionym wykonawcg, podpisano 12 marca
202Gr.

% Trzyosobowa osobowa komisja przetargowa powolana zarzgdzeniem Wojta z dnia 20 lutego 2020 r.
{RI.ZP.271.3.2020).

% Ogloszenie o zamowieniu nr 508154-M-2020 z dnia 31 stycznia 2020 T

T Zapytania detyczyly m.in.. przedmiaru instalacji elekirycznej, elementdéw wyposazenia sali gimnastycznej,
wykonania siatek ochronnych, systemu ofwierania okien, stolarki cklennej.

2 W Bivletynie informacji Publicznej UG Kolno {odnotowano w historii | metryczee strony) i na tablicy ogtoszen
Urzedu (adnotacja na dokumentach zrodiowych).

2 Wzdr protokotu okredlony rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu
postepowania ¢ udzielenie zaméwienia publicznego {Dz.U. poz. 1128), ktdre na podstawie art. 97 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 1. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowier publicznych (Dz. U. poz. 2020
oraz z 2020 r. poz. 1086 | 2275) ufracio moe 2 dniem 1 stycznia 2021 r.

]



W ramach przedmiotowe] inwestycjii Gmina nie udzielala innych zamdwien o wartosci
nieprzekraczajace] rownowartosci 30 tys. euro, w tym w zakresie objetym dofinasowaniem
z Funduszu Rozwoju Kuftury Fizyczne, (akta kontroli str, 102-103, 136-137, 369)
1.4. Gmina posiadata prawo dysponowania nieruchomosécig (gruntem)3 na cele budowlane
zwigzane z reglizacjg badanej inwestycji, wymagane art. 4 Prawa budoewianego oraz
zatwierdzony projekt budowlany i decyzje o pozwoleniu ha budowe3!. W ramach inwestyci
ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego®, ktdry posiadat wymagane art. 18 ust. 1i 2,
art. 25 i 26 Prawa budowlansgo kwaliflkacje do petnienia tej funkeji. Ustanowiono réwniez
kierownika budowy, kidry w sposdb prawidiowy realizowat obowiazki wynikajace z art. 21a—
23 Prawa budowlanego, w tym profokolarnie przejal plac budowy, prowadzil dokumentacje
budowy, wykonywat zalecenia zawarte w dzienniku budowy, zglosit obiekt budowlany
do odbioru wpisem do dziennika budowy, ziozyt osSwiadczenie o zgodnosci obiekiu
z projektern budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu. Przebieg
robot budowlanych byt wiasciwie cdnotowywany w dzienniku budowy®, w szczegdlnosci
odnotowano w nim zglaszanie inwestorowi przygotowanie do wykonania robot i zgody
inspektora nadzoru na ich wykonanie oraz wpisy dokumentujace przebieg robot budowlanych,
w tym wpisy kierownikéw robot z zakresu poszczegdinych branz o wykonaniu robét | wpisow
inspektora nadzoru potwierdzajacych odbiory tych rob&t — co bylo zgodne z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 7 dnfa 26 czerwea 2002 r. w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpisczenstwa pracy | ochrony zdrowig®,

Analiza dokumentacji zrodiowej wytworzonej] w ramach procesu inwestycyjnego wykazala,
ze inwestycje zrealizowano w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe, zgodnie
z projektem budcwlanym oraz w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg robbt
budowlanych. Zmiany na etapie realizacji inwestycji, w stosunku do pierwoinych zapisow
projektu budowlanego, dokonano w przypadku: elementéw sieci elektrycznej, wentylatoréw,
szerokosci otwordw drzwiowych, cigglosci uziomu, rur instalacji c.o., rodzajéw oktadzin
podiogowych, liczebnosci i wielkosci szafek szatniowych oraz hydrantu wewnetrznego,
co zostalo ustalone 7 maja 2020 r. w protokole koniecznosci podpisanym przez wykonawce,
inspektora nadzoru i przedstawicieli Urzedu. W protokole z przeprowadzenia negocjacii
w sprawie wykonania robot dodatkowych i zamiennych z 16 czerwca 2020 r. wskazano, Ze ich
wartodé wyniesie 15,3 tys. brutto. Zmiany te spowodowaly zatem zwigkszenie kosziow
zrealizowania inwestycji o 1%, z pierwotnie zaktadangj kwoty 1.470,0 tys. zt do 1.485,3 tys. 2.
Protokot koniecznodei skutkowat aneksowaniem umowy z wykonawca, a kwota 1.485,3 tys. 2
nie przekraczata maksymalnej kwoty inwestycji okreslong] w umowie o dofinansowanie
(1.545,4 tys. 2.

W ramach prac dodatkowych wykonanc miedzy innymi posadzki i §ciany w pakoju dyrektora
i pomieszczeniu archiwum, tj. w migjscach niezwiazanych bezposrednio z realizacjg
przedsiewziecia majacego na celu poprawienie warunkdw uprawiania sportu, o kfdrym mowa
w programie Sporfowa Polska. Wigzalo sig to jednak z wymiang instalacji wodno-
kanalizacyjnej i budowy wentylacji mechanicznej w obrebie zarowno tych pomieszczen
jak i czesei Szkoly w Borkowie przeznaczonsj do celdw sporfowych, a wigc bylo niezbedne
dla prawidiowego funkcjonowania obiekiu sporowego. Calosé robot dodatkowych wyceniano
na 15,3 tys. zI, co stanowito 1% wydatkéw kwalifikowalnych i nie przekraczalo limitu kesztow

3% Akt wiasnosci dzialki zabudowang] w obrebie Borkowo, na kidre) zrealizowano inwestycje przebudowy
i rozbudowy sali gimnastycznej. Stanowila ona wlasno$t Gminy i byla przekazana w trwaly zarzad Szkole
w Borkowie na cele statutowe zwigzane z odwiats, decyzlg Wojta Gminy Kalno z 5 grudnia 2003 r.,

3 Nr BS.B740.60.2019.AB z 19 marca 2019 r. W uzasadnieniu do decyzjl organ zaznaczyl m.in., ze inwestycja
rozbudowy sali gimnastycznej byla zgodna z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

32 Funkcje pelni} pracownik Urzedu.

3 Driennik budowy skontrolowano pod wzgledem kompletnaéci zawartych w nim zaplséw, ktére odzwierciedlaly
przebleg procesu budowlanege. Kontroli poddano zapisy od 19 marca do 23 listopada 2020 .

¥ Pz, z2018r. poz. 963. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy z 2002 r. Rozporzgdzenie zostato
uchylong z dniem 19 wrzeénia 2021 r. i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technotogii
z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbidrki (Dz.U.
poz. 1686).
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wykonania elementow dodatkowych (10%) ckreslonego w pkt VIIl ust. 3 programu Sporfowa
Polska. (akta kontroli str. 155-173, 179-180, 297-299, 304-319)

Urzad dysponowat przekazang przez wykonawce dokumentacjy powykonawcza z zakresu
branzy ogdinchudowlarej, wodno-kanalizacyjngj i elekirycznej?. W ramach przedmictowej
inwestycji nie stosowano materiakéw niebezplecznych dia Zycia lub zdrowia i nie stwierdzono
przypadkow zastosowania nisadekwatnych metod lub materiatéw, kfbre powodowaty
koniecznost ponoszenia dodatkowo wysokich kosztéw np. zwigzanych z konserwacja
i remontami elemeantdw wykonanych w ramach zadania. (akta kontroli str. 179-251, 369)

1.5. Zgloszenie zakonczenia robét budowlanych i getowosci do odhioru abiektu adnotowano
w dzienniku budowy pod data 14 sierpnia 2020 r. W dniach 26-31 sierpnia 2020 r. dokonano
odbicru koncowego, obejmujacego ogledziny obiektu, zagospodarowanie terenu oraz
sprawdzenie przediozonych przez wykonawce dokumentdw inwestycyjnych i wykonawczych.
W protokole odbioru koficowego odnotowano okres realizacfi inwestycji (od 19 marca
do 14 sierpnia 2020 r.). Wskazano takze, ze w trakcie ogledzin nie stwisrdzono usterek ani
wad budowlanych, a wszystkie prace i roboty zostaly zrealizowane prawidlowo. Okreslono
takze okres gwarancji (84 miesigee) liczony od dnia odbioru kencowego (31 sierpnia 2020 r.),
ktéry byt zgodny z okresem zgloszonym przez wykonawce w zioZzonej w przetargu
nieograniczonym ofercie. (akia kontroli str. 179-180, 231-233)

UG Kolno 3 wrzesnia 2020 r. (trzy dni po adbiorze kohcowym) zawiadomit whaciwe migjscowo
organy Panstwowej Inspekciji Sanitarne] i Parnstwowej Straty Pozarnej o zakonczeniu budowy.
Po przeprowadzeniu kontrofi Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny stwierdzita zgodnost
wykonania obiektu z projektem budowlanym. W uzasadnieniu wydanej opinii* okreslono,
ze Budynek szkoly {...) poddano przebudowie, przebudowie, remontow | rozbudowie o dwie
dodatkowe sale filness w przestrzeni migdzy dwiema czeSciami budynku — czescig giowng
i czeseig safi gimnastycznej — rozbudowufac istniejgcy facznil., W ramach danego zagadnienia
dokonarno fakze termomodsrizacji, W skfad danych pomieszczern wehodzg: dwie sale fifness,
komunikacja, safa gimnastyczna, foalsta personslu, archiwum, pomieszczenie porzgdkowe,
szatnia damska, szalnia meska, toaleta damska, toaleta meska, toaleta niepeinosprawnych,
gabinst dyrektora, gabinet pielegniarki, magazyn sprzefu. Stwierdzono, tez, ze (..,) oblekt
zostaf wykonany z zachowaniem wymagarn higieniczno-zdrowotnych obowigzujgcych w tym
Zakresie. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozamej w Kolnie w dniu 17 wrzesnia
2020 r. wnidst natomiast sprzeciw w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanis sali
gimnastycznej, podnoszac m.in., ze w projekeie budowlanym brak byto informacjt w zakresie
ochrony przeciwpozarowej cdnosnie oddzielenia kondygnacji oraz oddzielenia pomieszczenh
przeznaczonych do skladowania opalu w piwnicy budynku {(co nie wigzalo sie z pracami
wykonanymi w ramach kontrolowane] przez NIK inwestyci). Po wykonaniu zalecen
z 17 wrzesnia 2020 r. i po przeprowadzeniu konfroli dniu 2 listopada 2020 r. Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozame] w Kolnie nie wniést sprzeciwu ani uwag w sprawie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obigktu. (akta kantroli str. 238-253)

W zwiazku z tym, niezwlocznie (2 listopada 2020 r.) przestano Powiaiowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Kolnie¥ wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obickiu
budowlanego. Chowigzkowa kontrole, o ktorej mowa art. 58 ust. 1 Prawa budowfanego
pracownicy Inspektoratu przeprowadzili 18 listopada 2020 r. W protokole, okreslono m.in.
zgodnosc:  inweslycii z  projektem  architektoniczno-budowlanym  w  zakresie
charakterystycznych parametrow technicznych (m.in. kubatury, powierzchni zabudowy, liczby
kondygnagcii), wykonania widocznych elementow noénych ukfadu konstrukcyjnego, geometrii
dachu, realizacji elementéw wyposazenia budowlano-instalacyjnrego oraz zapewnienia
warunkéw do korzystania z obiektu przez osoby niepelnosprawne. W protokole
nie stwierdzono nleprawidlowosci ani odstepstw (zardwno istotnych jak i nigistotnych)
od projekiu  budowlansgo. Dokument zzskofczono adnotacja, ze obiek! rozbudowany

¥ Wraz z dokumeniacja pomiardw i badar powykonawczych (m.in. przycisku p.poez, ochrony p.poz., rezystancji
izolacji, zabezpleczen rénicowopradowych, badar opraw i pomiaréw natezenia oSwietlenia oraz oswietlenia
swakuacyjnego i awaryjnego, pomiaru instalacji odgromowsj) z zalgezenymi uprawnieniami.

3% Opinia nr 53.H5-7.2020 z 16 wrzesnia 2020 T,

5 Dalej PINB.



Stwierdzone
nieprawidlowosc!

QCENA CZASTKOWA

QBSZAR

i przebudowany zgodnie z pozwoleniem | projektem budowdanym, nadaje sie do uzytkowania,
tym samym 23 listopada 2020 r. PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie®.
(akta kontroli str. 249-253, 259-264)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé polegajaca na nieterminowym przekazaniu {z trzydniowym opdznieniem)
przez Urzad do Ministerstwa Sportu rozliczenia dofinansowania na realizacje zadania
w zakresie rzeczowo-finansowym. Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie
sprawozdanie takie powinno zosta¢ ztozone w terminie 50 dni od dnia zakonczenia inwestycji.
Tymczasem inweslycje zakonczone 23 listopada 2020 r., a sprawozdanie zlozone zostale 15
stycznia 2021 r, j. po 53 dniach. {akta kontroli str. 98-102, 198-203, 301-302)

Wojt Gminy Kolno wyjasnil, Ze zgodnie z wyjasnieniem pracownika UG Kolno przekroczenie
ferminu o frzy dni wynikalo z przeoczenia, kf6re nie mialo hegatywnego wphwu
na przedsiowziecis. Ostatecznie inwestycia | roziiczenie finansowe zostalo zatwierdzone
przez Ministerstwo Sportu. (akta kontroli str. 322-328)

Gmina prawidlowo i terminowo zrealizowata zadanie dofinasowane w ramach programmu
Sportowa Polska oraz wydatkowata $rodki finansowe (w tym uzyskane dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i $rodki wlasne) zgednie z umowg o dofinansowanie
zawartg z Ministrem Sportu. Wykonawce robdt budowlanych wyfoniono z zachowaniem
wymogdw prawa dotyczacych udzielania zamdwien publicznych. W Urzedzie zapewniono
takze zgodny z przepisami Prawa budowlanego przebieg procesu budowlanego inwestycji.
Rozliczenie zadania inwestycyjnego nastapilo z trzydniowym opdznieniem, co bylo niezgodne
z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Zdaniem NIK nieprawidiowoéé ta miata charakter
formalny i nie wplyneta na realizacje inwestycii.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych przez dzieci i mlodziez
szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania
czasu wolnego i uprawiania sportu oraz na wspélzawodnictwo
sportowe

21. Gmina nie posiadata odrebnego dokumentu, ktory okreslalby strategie rozwoju
w zakresie kultury fizycznej. Tym niemniej w Planie Rozwojii Lokalnego Gminy Kolno na lala
2015-2020 w celu strategicznym nr VIl (rozwdj dziafalnodei sportowsf | infrastrukfury
rakroacyjnej) okraslono dwa cele szczegdlowe, ti. [1] przygotowanie oferty sportowej
dla wszystkich grup wickowych oraz [2] rozbudowa infrastruktury sportowe-rekreacyjne
w Gminie, w kidre wpisywala sig skontrolowana inwestycja przebudowy i rozbudowy sali
gimnastycznej w Szkole w Borkowie. Oprocz fego w Gminle chowiazywata Strategia Rozwoju
Gminy na lata 2016-2026, w ktorej: [1] w celu strategicznym wzrost atrakcyjnodci turystycznef
okredlono dziatanie: rozwdy infrastruktury turystycznej — kierunek ten chejmie rozwdj hazy
rekreacyjno-wypoczynkowsf, w tym rozbudowe | modemizacie bazy sporfows),
gastronomicznej i noclegowey; [2] w celu strategicznym wysoka jakosé uslug publicznych
okreslono dziatanie: Rozwdj infrastruktury sportowsf | kulfury — upowszechnianie kultury
i sportu odbywac sig bedzie przy pomocy inwsstycfi w infrastrukture siuzges fega fypu
aktywno$ci.® Przyjete w Planfe Rozwoju Lokalnego i Strategii wskazniki monitoringu realizacii
celow strategicznych nie dotyczyly kultury fizyczneg|, sportu i obiektdw sportowych, w ktore
wpisywalaby sig realizacja przedmiotowej inwestycji. {akta kontrali str. 351-353, 363-374)

Wéjt Gminy Kelno wylasnit: dofychezas w Gminie Kolno nie mielismy opracowanej strafegi
rozwojt kultury fizycznej, a zadania w fym cbszarze realizowaliémy w oparciu o obowigzujqce
przepisy takie jak m.in. ustawa o systernia oSwialy, ustawa o dziatalnodci poZytku publicznego
i wolontariacie na podstawie kidrej co roku ogfaszany jest przez Gmine Kolno ofwarty konkurs
na reallzacje zadart publicznych z zakresu wspierania i upowszechniamia kuliury fizyczne.
Biorge pod uwege inwestycjie gminne zrealizowane w ostainim czasie w fym obszaize,
Jak rowniez bardzo isfoing role sporfu w rozwoju nie Wlko dzieci i mfodziezy, ale lez dia ludzi

% Decyzja nr SI0.5121.23.2020.HG z 23 listopada 2020 1.
39 https:ifbip.kolno-gmina plfsystermiobji26_Strategla_Rozwoju_Gminy_Kolno_2016-2026.pdf
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w starszym wieku widzimy potrzehe rzeczowego zdiagnozowania zarbwno pofrzeb
mieszkaricow Gminy Kolno w fym zakresie jak i infrastrukiury. Diagnoza fa byfaby podstawa
do stworzenia dokumentu - strategii pozwalajgcef nam na efekfywniefsze wykorzystanie
potencialu Gminy Kolno w fym zakresie, jak rowniez zarzgdzaniu dzialaniami zwigzanymi
7 realizacja zadar w obszarze wychowania fizycznego. (akta kontroli str. 351-353)

2.2. Dofinansowana przebudowa i rozbudowa cbiektu sportowege (sala gimnastyczna
z zapleczem) jest czescig Szkoly zarzadzang przez jej Dyrektora®. Szacunkowe koszty
Zwiazane z uzytkowaniem sali gimnastycznej poniesione przez Gming od 1 wrzesnia 2020 r,
do 31 marca 2022 r. wyniosty ok. 146,6 tys. 21 | byly zblizone z przewidywanymi przez UG
Kolno kosztami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie. Na koszly sktadaty sle
wynagrodzenia nauczyciela wychowania fizycznego (pelny etat), konserwatora (w wymiarze
s etatu) | osoby sprzatzjgesj (w wymiarze % etatu) oraz proporcjonalne koszty energii
elektryczngj, ogrzewania, utrzymania czystodci, wody, koszty konserwacfi, nieczystosci
statych i plynnych oraz koszty napraw. (akta kontroli str. 7-12, 369)

2.3 Wedtug informacji dotyczacej sposobu utrzymania i wykorzystania efekiu rzeczowego
zadania inwestycyinego (zawartej w pkt. Vil wniosku o dofinansowanie), sala gimnastyczna
przeznaczona byla dla dzieci, mlodziezy i doroslych oraz lokalnych organizacji sportowych
oraz innych organizacji {(np. Ochotnicza Straz PoZarna, inne stowarzyszenia i organizacje).
{akta kontroli str. 7-12)

W Gminie stworzono oferte w zakresie realizacji aktywnoséci sportowej, ruchowej na obiekcie
dia mieszkaicow Gminy, w tym ucznidw. W latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022
{do konca marca) przebudowana i rezbudowana sala gimnastyczna wraz z dwiema salami
fithess byla wykorzystywana przez Szkole glownie do prowadzenia zajet wychowania
fizycznego dla 83 ucznidw (f. wszystkich uczniow Szkoly w tych latach). Przeprowadzono
w nigj takze dziewie¢ zawoddw sporfowych?!, w tym: [1] irzy halowe tumnigje pitki siatkowej
dziewczat i/lub chiopcow (jeden w listopadzie 2020 r. % | dwa tumigje w pazdzierniku
2021 r#3), [2] dwa halowe tumniej pitki noznej chiopcow (listopad 2020 r# i pazdziernik
2021 r.45), [3] dwa szkolne turnieje tenisa stolowego (przetom lutege | marca 2021 r.# oraz w
marcu 2022 r.#), a takze [4] gminne zawody Ludowego Zespolu Sportowego w pitce nozngj
{czerwiec 2021 r.%) i [5] zawody w ramach Mtcdziezowego tomzynskiego Klubu Sportowego
{od marca 2022 r.%), {akta kontroli str. 365-368)

Ponadic w sali gimnastyczngj (iflub salach fitness) przeprowadzono 14 imprez artystycznych
{lub innych)®0, m.in.: dozynki gminne {w sierpniu 2021 r.5"), warsztaty muzyczno-wokalne
w ramach programu Akfywna spofecznodé — aktywna rodzina Gminy Kolno (pazdziernik
2021 r.5%), akademia z okazji Dnia Patronz szkoly (paZdziernik 2021 r.53), zajecia e-sportowe
w ramach kota Cerfrum Mistrzostwa Infernetowege (na przelomie stycznia i lutego 2022 r.54),

M Sala gimnastyczna byla czedcig Szkoly | zarzgdzana byta przez Dyrekiora tej Szkoly zaréwno przed jak
i po wykananiu inwestycji.

4 Wlatach 2020 — 2022 . {do kwietnia} kolejno: dwa, pigt i dwa.

4 W zawodach wzigto udzial 20 dziewczat | 18 chiopcdw.

4 Wiednych zawodach wziglo udziat 25 dziswezat, a w drugich 23 chiopodw.

W zawodach wzigto udzial 38 chiopcow, w tym 15 —z klas 0-1ll i 23 — z klas IV-VIIl.

4 W zawodach wzieto udziat 30 chlopchw, w tym 12 —z klas -1l i 18 —z klas 1v-VIII.

4% W zawodach wzigto udzial okolo 30 uczestnikow.

4 W zawodach wziglo udzial 48 uczniow Szkoly z klas [V-VIil,

% Zawedy wspdlorganizowane z Ludowym Zespotem Sportowym.

4 W zawodach wzigto udziat 15 uczniow Szkoly z klas 1411,

5 W tym: w 2020 r. — brak Imprez, w 2021 r. — dziewicé i w 2022 r. {do kwielnia) — pig¢ imprez.

81 Wedlug szacunkdw Dyrektora Szkoly w imprezie wziglo udziat ok. 200 oséb.

52 Wedlug szacunkdw Dyrektora Szkoly w imprezie wziglo udziat ok. 70 uczesinikow, w tym 50 uczniow
i 20 podopiecznych osrodka pomocy spolecznej.

52 Wadlug szacunkéw Dyrektora Szkoly w imprezie wziglo udziat ok. 80 oséb.

5 Wedlug szacunkow Dyrektora Szkoty w imprezie wziglo udziat ok. 40 osoh (po 20 uczestnikow, w dwéch
grupach).
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wystep teatru profilaktycznego dla najmiodszych {marzec 2022 r.%).czy szkolenie z zakrasu
technologii druku i obsiugi drukarki 3D (kwiecien 2022 r.56). (akta kontroli str. 365-368)

Analiza dokumentow zrédlowych wykazala, ze w okresie od listopada 2020 1. do kwietnia 2022
r. srednio co dwa miesigce organizowano zawody sportowe w siatkdwke, pitke noznag lub fenis
stofowy” srednio dla 30 uczestnikéw i raz na poltora miesigca zorganizowano na sali
gimnastycznej imprezg artystyczng (lub inng)™ srednio dia 80 osdb. Wigkszoéé tych wydarzen
(75%) zorganizowano w roku szkelnym 2021/2022 (do kwietnia 2022 1.} na co miaty wphyw —
niezalezne od Gminy i Szkoty w Borkowie wprowadzone na terenie catego kraju (na poczatku
roku szkolnego 2020/2021) obostrzenia zwigzane z epidemia, COVID-19 i sposohem
prowadzenia zajet lekcyjnych (nauka zdalna). {akta kontroli str. 365-370)

Wojt Gminy Kolno wyjasnit, ze w roku szkolnym 2020/2021 sala gimnastyczna przy Szkole
w Borkowie byla wykorzysfywana w ograniczonym stopniu z uwagi na stan epidemii
i ohowigzujgce wowcezas obostrzenia. Trzeba podkresfic, ze w calym kraju uczniowie szkéf
podstawowych we wspomnianym roku szkelnym do nauki stacjonarnej w peinym zakresie
(wszystkie kiasy) powrdcili dopiero od 31 majfa 2021 r. {wezesniej od pazdziernika 2020 r.
klasy IV-VIll, & od listopada 2020 r. klasy il przeszly na ksztalcenie na odisgio§é lub
hybrydowe). (akta kontroli str. 351-353)

Dyrektor Szkoly w Borkowie wyjasnit natomiast, ze pfany wykorzystania szkolnych obiektéw
sporfowych zakiadaly duzo wigkszg czestolliwosé. Niezalezne od dyreklora (i nas wszystkich)
okolicznodci pandemii na diugo zmienify realia, w jakich funkcjonowaliémy. Plany
zweryfikowalo Zycie | obostrzenia wiprowadzane w $lad za zmieniajgcy sig liczbg zachorowar
i zgonow powodowanych wirusem nie spowodowafy zaniechania dziatari (cho¢ zmuszeni
bylismy do stosowania sig do przepisow zakazufgcych aktywnosci), lecz tylko przesunely
fe wczasie. Wzgledna stabilizacja funkcjonowania nas wszystkich (bez pandemii) pozwala
na zintensyfikowanie dzialan [ wyslapienie z oferlq wykorzystania naszych obiektéw
sportowych do szkof | instytucii, z ktérymi wspolpracujemy od dawna. W zwigzku z tym juz
zaplanowanych (i pofwierdzonych) mamy kilka imprez integracyjnych I sporfowych, kfore
adbedy sie jeszeze na przefomie maja i czerwca. Jak poinformowal Dyrektor Szkoly w tym
okresie maja sie odby¢ m.in.: [1] 6 czerwea 2022 r. — Il edycja turnieju siatkarskiego Lolek®s;
[2] w drugiej potowie czerwca 2022 r. — wspblorganizacja cyklicznej rywalizagji pitkarskiej
na turnigju druzyn gminnych oraz 3] w czerwcu 2022 r. — Dzien Dziecka potgczony z Dniem
Sportu | Dniem Rodziny, ktérych uczestnikami majg byt uczniowie Szkoly wraz z rodzenstwem
(ok. 100 osdh). - (akta kontroli str. 354-357, 365-368)

Na sali gimnastycznej w Szkole w Borkowie umozliwiono tez organizacje zajeé sportowych
klubom sportowym i gminnym jednostkom crganizacyjnym. W okresie od listopada 2020 r.
do kwietnia 2022 r. zajecia organizowaiy: [1] Mlodziezowy Lomz2yiiski Klub Sportowy — przez
tacznie 17 dni w roku szkolnym 2021/202260 oraz [2] Gminny Osredek Pomocy Spoteczne
wraz z Centrum Kultury Gminy Kolno — przez dwa dni w pazdziemiku 2021 r.8

(akta kontroli str. 365-368)

2.4. Stosownle do wymogow art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego sala gimnaslyczna
zostata poddana okresowej Kontroli, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementdw i instalacji budynku, w tym przewoddw kominowych | wentylacyjnych. W 2022 r.,
w frakcie konfroli NIK przeprowadzono tez kontrole warunkdw ewakuacyjnych oraz badanie
okresowe instalacji elektrycznej. W protokotach z kontroli nie odnctowano nieprawidtowosci.
{akta kontroli str. 325-349)

5 W imprezie wzielo udzial 24 uczniow Szkoly z klas -l

% W szkoleniu wziglo udziat trzech nauczycieli,

57 DeiewigC zorganizowanych zawoddw sportowych w trakcle 18 skonlrolowanych miesiecy.

8 Czlernascie zorganizowanych imprez artystycznych lub innych w trakcie 18 skontrolowanych miesigcy.

5% Rywalizacja reprezentacji szkdt gminnych (siedem szkét po ok. 10 zawodnikéw) wraz z opiekunami,
do wspdfpracy zaproszene m.in, Gentrum Kultury Gminy Kolno oraz Kolo Gospodyn Wiejskich i Rade
Rodzicow Szkoly w Borliowie.

8 Na prowadzenie zajgé pitkarskich (§rednio 15 uczestnikow},

81 Nawarsztaly muzyczno-wokalng (ok 70 uczestnikow, w tym 50 ucznidw Szkoly | 20 osdb skierowanych przez
Gminny O$rodek Pomocy Spoteczigj).
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W ramach ogledzin sali gimnastycznej, dwach sal fitness oraz zaplecza socjalnego (w fgczniku
z budynkiem szkolnym} i terenu wokdi Szkoly stwierdzono muin., 2e: [1] na Scianie facznika
zamieszczono dwie tablice informujgce o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra Sporiu
i Turystyki ze $rodkéw Funduszu Rozwoju  Kulfury Fizycznej oraz dofinansowaniu
z Rzagdowego  Funduszu Inwestycll  Lokainych; [2] teren przy budynku Szkoty byt
uporzadkowany | rowny oraz odpowiednio utwardzony, przez co zapswnial mozliwosé
poruszania sie na wozkach inwalidzkich, [3] stan techniczny sali gimnastycznej i pomieszezen
w taczniku byl dobry, a nawierzchnia w tych pomieszczeniach nie budzita zastrzeZen®
i wykonana zostala na tym samym poziomie®®; a [4] wszystkie bramki i kosze do gier
zespolowych, ktorych przemieszczenie sie mogloby stanowié zagrozenie dla zdrowia
éwiczacych, zostaly zamocowane na stale, zgodnie z wymogiem z§ 31 ust. 4
rozporzadzeniem w sprawie bezpleczeristwa i higisny w szkotach.

QOgledziny®* wykazaly teZ, Zze na drzwiach wejéciowych lub na sali gimnastyczng
nie zamieszczono tablic informacyjnych dotyczacych korzystania z sali, na ktorych ckreslono
by zasady korzystania ze sprzetéw i urzadzen (w dwoéch salach fitness takie papierowe
regulaminy byly przyklejone do regaléw znajdujacych sie w salach przy wejsciu). Dyrektor
Szkoly w Borkowie wyjasnit, ze regulamin sali gimnastycznej funkcjonowalf w realiach
Lprzedremontowych” w postaci wydrukowanego | opieczetowanego dokumentu oprawionego
w drewniang ramke z szyba. Taka postaé ramki wieszanef na gwozdziu zupelnie nie pasowara
do aktuainego wygladu nowoczesnych obiektow, dfafego wydiukowany Regulamin Sali
Cwiczeft wraz z pozostafg dokumentacjg dofyczaca bezpieczeristwa sporfowego w szkole
f na boisku szkolnym — w postaci opieczetowanego wydruku — pozostawaf w dyspozycji
natczyciela wychowania fizycznego, kfory zobligowany jest do zapornania wszystkich
uzytkownikow szkolnych obiektdw sporfowych z ich fredcia. Juz po przeprowadzonych
ogledzinach NIK, Dyrektor dodal, ze w migfsce nieestetycznej wersji zamowiona zoslafa
spersanalizowana utwardzona tablica informacyjna z trescig requlamindw. Ta wersja, jeszcze
w frakcie trwania kontroli, dotarta do szkoly i zostata zamontowana w widocznych miejscach
w wejsciach do sporfowych pomieszczen szkolnych, W powtdrnych ogledzinach (18 maja
2022 r.) potwierdzono, ze na drzwiach wejsciowych sali gimnastycznej oraz dwdch sal fitness,
o ktdre rozbudowano Szkole w ramach inwestycji, zamieszczono tablice informacyjne
dotyczace korzystania z sal, na kidrych okreélono zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzenh i sprzetu sportowego, co bylo zgodne z § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczensiwa i higieny w szkofach. (akta kontroli str. 304-324, 354-357)

Wit Gminy Kolno wyjasnll, ze nadzdr nad utrzymaniem i wykorzystaniem sali gimnastycznej
sprawuje Dyrekfor Szkofy {...) w Borkowie, ktbry ma przekazany obiekt i nieruchomosc
w frwaly zarzad, Wszystkie dziatania prowadzone w Szkole, sq nadzorowane i moniforowane
przez Dyreltora Szkoly, (akta kontroli str. 351-353)

2.5. Po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie w Gminie prowadzono dziatania promocyjne
zmierzajgce do skutecznego rozpropagowania informacii o zakonczonej inwestygji, zwlaszcza
w 2021 roku, po zlagodzeniu obostrzen zwigzanych z ogloszeniem na terenie kraju stanu
epidemii COVID-18%. Informacje ¢ przedmiotowym wykonaniu zadania inwestycyjnego
przekazywano m.in. za posrednictwem strony internetowej UG Kolno® araz peprzez profil
Gming Kolno w mediach spotecznoéciowych®” na ktdrych poinformowano m.in. o wizycie
radnych i soltysdw w wyremontowanej sali gimnastycznej (16 lipca 2021 r.) craz otwarciu sali
gimnastycznej (14 paidziernika 2021 r.). (akta kontroli str. 353-363)

Woit Gminy Kolno wyjasnit, ze {...) informacfe przekazywane byly réwniez za posrednictwem

lokalnych medidw fakich jak m.in. Radio Nadzigja®. Dodat, e niestety z uwagi na pandsimig
koronawirusa | ohowiazujaee w tym czasie obostrzenia nie moglismy zrealizowac akcji

82 W trakcie ogledzin nie stwierdzono w tym zakresie $ladéw uszkodzen.

8 Pomigdzy pomigszczeniami nie stogowano progow utrudniajacych poruszanie sle.

8 BPrzeprowadzone 7 kwietnia 2022 r.

8 7 chwilg uzyskania pozwolenia na uzytkowanle, . w listopadzie 2020 r, w kraju panowala tzw. druga fala
apidemii COVID-19.

B8 www.gminakolna.pl.

& Na koncie UG Kalno na facebook.pl.

B8 https:/radicnadzieja.pligd-jozef-bogdan-wisniewski-wojt-gminy-kolnc-4/,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

promocyjnej z wykorzystaniem fego szkolnego obiekiu na szerszg skale, co mamy hadziefe
zmieni sfe fuz wkrbfce wraz z odwotaniem stanu epitdemii w Polsce®,
(akta kontroli str. 351-353)

Dyrektor Szkoly w Borkowie wyjasnit natomiast, z& Dziafania promocyjne byly juz w trakcie
powstawania inwestycfi. Czas zdalne] nauki pozwolt na rozpoczacie prac jeszcze w frakcie
roku szkolnego | zakoficzenie przed rozpoczeciem kolajnego roku szkolnego. Na biezgeo
publikowane byly zdjecla z postepu prac, od poczatku po szczeshwy final. Powstalo dzigki
fernu ciekawe | pozyleczne archiwum. Z jednej sfrony dokumentacia postepu, z drugief
dokumentacja techniczna — obrazowo przedstawiajgca zastosowane rozwigzania techniczne.
Obrazy lepigj, niz cokolwiek innego pokazaly ogromng przepasé pomigdzy okrasami przed
i po inwestycji. Dadat, ze Czeslo wroczystosci oraz aktywnosci majg swoje odzwierciedlenie
w lokalnsj prasie (Gazeta Gminna) i mediach (strona infernetowa gminy i szkoly, profile
w mediach spotecznosciowych — FB). Powstalo kilka ohszemych arykidow informujgcych
o0 obiekcis, jego charakterystyce i odbywafacych sig akfywnodeiach, Do spolecznosei szkolnef
docieramy bezposreditio — majgc kazdego dnia konfakt z rodzicami mozemy | informujemy
o biezgcych sprawach oraz wspéinie planujemy przedsiewzigcia. Jestesmy ofwarci
na propozycje zglaszane do szkoly, kiére sg warto$ciowe dia uczniow i naszej spofecznosei
oraz wspotgrajg z realizowanymi w szkole planami i programami. W tym krdtkim okresie, kiedy
to nie obowigzywaly pandemiczne obostrzenia, na ferenie szkoly odbyfo sfe wisle mnigjszych
i wigkszych imprez sporfowych, kulfurainych, infegracyinych i edukacyjnych. W nowych
ohiektach mielismy zaszczyt zgromadzic przedstawicieli calej Gminy Kolno przy organizacl
Dozynek Gminnych. To byla doskonala okazfa do promocji szkoly i podkreslenia wykonanych
inwestycji. Dyrektor dodat tez, ze w opracowaniu jest film o naszef szkole. Uczniowska
produkcja wykorzystuje sprzet pozyskeny w ramach programu Laboraforia Przysziodci
{ ma na celu ukazanie walorow naszef Szkofy ze szczegdinym naciskiem na wyremonitowana
i dobudowana czesc sporfowsg. Film jeszcze w tym roku szkoinym zostanie udostepniony
w mediach spofecznosciowych i stronach internetowych, (akta kontrali str. 354-357)

O inwestycji przebudowy i rozbudowy sali gimnastyczne] polnformowano w corocznym
raporcie o stanie Gminy. W dokumencie tym (opublikowanym na stronie BIP Gminy w czerwcu
2021 r7%) wskazano (na str. 17-19) m.in., ze inwesfycja w ramach projektu Przsbudowa
i rozbudowa Szkoly Podstawowe/ w Borkowie, na kidrego realizacje Gmina Kolno pozyskafa
ponad milion ziotych dotacji z Ministerstwa Sportu | Turystyki [...]. Zadanie polegafe m.in.
na przebudowie sali gimnastycznegj, powslaly lez dwie nowe sale oraz przebudowano fazisnki.

(akta kontroli str, 368-370)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosai,

Cddana do uzytkowania w listopadzie 2020 roku zmodernizowana sala gimnastyczna
w Szkole w Borkowie byla w dobrym stanie technicznym. Jednak dopiero w trakcie kontroli
NIK zamieszczono — przy wejsciach do niej — wymagane tablice informacyjne, okreslajace
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzefu sportowego. Pomimo prowadzenia
przez UG Kolno i Szkote dzialah promocyjnych majagcych na celu rozpropagowanie informacji
o zrealizowanej inwestycii, sala gimnastyczna nie byla wykorzystywana w pelnym mozliwym
zakresie, z powodu ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19. Stworzono jednak
oferte w zakresie realizacji aktywnosci sportows] i ruchowej na obiekcie. Salg wykorzystywano
do realizacji aktywnosci sportowsj i ruchowej dla uczniow Szkoly w Borkowie, klubow
sportowych | mieszkancéw Gminy. Organizowano w niej zawody sportows w siatkowke, pitke
nozng i tenis stolowy oraz imprezy artystyczne, a takze rdzne imprezy artystyczne, zwtaszcza
w roku szkolnym 2021/2022 (do kwietnia). Umozliwiono tez innym podmiotom organizowanie
wydarzen na sali gimnastycznej.

% Stan epidemil w Polsce zostal ogloszony 18 marca 2020 r. i frwat nieprzerwanie da dnia 15 maja 2022 r.
Odwolany zostat rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawle odwotania na obszarze
Rzeczypospolite] Polskig] stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027).

0 hitp:ibip ug.kolno.wrotapodlasia.pifraport_o_stanie_gminy/raport-o-stanie-gminy-2020.html.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z faktem, Ze stwierdzona nieprawidiowosé dotyczyla realizacii zadania
inwestycyjnego w ramach programu Sporfowa Polska, ktare zostalo zakonczone i rozliczone,
Majwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontroinego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 81b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontralnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen,

Bialystok, 3 czerwca 2022 .

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Majwyzszaj 1zby Kontroli w Bialymstoku

Mariusz Lenkiewicz
Janusz Pawelczyk

gléwny specjalista kontroli panstwowe
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