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l. Dane identyfikacyjne

Spotdzielnia Mleczarska Mlekovita w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Ludowa 122, 18-200
Wysokie Mazowieckie

Dariusz Sapifiski — Prezes Zarzadu od 6.03.1986 r.

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy wsparcia.
2. Efekty systemu wspierania inwestycji.

0d 1.01.2018 . do 1.04.2022 r., z wykorzystaniem dowodow dotyczacych przedmiotu kontroli
wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/38/2022 z dnia 14.04.2022 r. i nr LBI/86/2022 z dnia 4.07.2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

Spotdzielnia Mleczarska Mlekovita® zrealizowata cele i efekty zaktadane w umowie
z Ministrem Gospodarki*, zawartej w ramach rzadowego Programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030°. Beneficjent wywigzat sie
z zobowigzan dotyczacych rzeczowego zakresu inwestycji obejmujacej budowe fabryki
proszkébw mlecznych i rozbudowy zaktadu o nowe linie produkcyjne w zakresie
zaakceptowanym przez Ministra. Utworzono tez wymagane 153 miejsca pracy. Spdidzielnia,
do czasu zakonczenia kontroli NIK, kontynuowata prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w ramach zrealizowanej inwestycji i utrzymata miejsca pracy, wypetniajagc tym samym
obowigzek dochowania okresu trwato$ci, ktdry zakoriczy sie z uptywem pieciu lat od daty
ukonczenia inwestycii (4. 31.05.2023 r.). Sprawozdane przez Spotdzielnie i zaakceptowane
przez Ministerstwo naktady inwestycyjne wyniosty 362.448,1 tys. zt. W $wietle wytycznych
Ministerstwa i zapiséw umowy niezasadne bylo jednak zaliczenie do nich kosztow
(784,3 tys. zt) zaksiggowanych juz po zakoniczeniu okresu realizacji inwestycji. Niewtasciwe
byto takze prowadzenie ewidenciji ksiegowej w sposdb, ktéry nie umozliwiat jednoznacznego
ustalenia kosztow budowy fabryki proszkéw mlecznych. Wystapity réwniez opdznienia
w przesytaniu do Ministerstwa cze$ci wymaganych sprawozdan i danych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Wykonywanie zobowiazan wynikajacych z umowy wsparcia

1.1.a) Umowa udzielenia wsparcia zawarta 15.04.2015 r. i zmieniona aneksami
z18.05.2016 r., 30.01.2017 r. oraz 9.01.2018 r., okreslata zobowigzania Beneficjenta
dotyczace zakresu rzeczowego i utworzenia nowych miejsc pracy. | tak:

— W terminie do 31.05.2018 r. Beneficjent miat wybudowac fabryke proszkéw mlecznych
oraz uruchomi¢ produkcje mleka i wyrobéw UHT, serow i seréw topionych, serkow
dwus$mietanowych oraz ekstraktu lakteniny. Byt zobowiazany do poniesienia w tym czasie
kosztow inwestycji w wysokosci co najmniej 380.000 tys. zt (z czego kwota dotacji celowe;
z budzetu panstwa wynosita 30.400 tys. zt, tj. 8,0%). Dziatalno$¢ gospodarcza miata by¢
prowadzona przez co najmniej pie¢ lat od zakonczenia inwestycji. Na podstawie
koficowego sprawozdania finansowo-rzeczowego ustalono, ze Beneficjent wywigzat sie
w ww. terminie z zobowigzan dotyczacych budowy fabryki proszkéw mlecznych
i rozbudowy zaktadu o lini¢ do produkcji mleka i wyrobéw UHT oraz linie do produkcii
serow i serow topionych. Nie rozpoczat natomiast produkcji serkow dwusmietanowych
i lakteniny, co opisano ponize;.

- W § 4 ust. 2 pkt 1 umowy Beneficjent zobowigzat sie do utworzenia, w zwigzku
zinwestycjg, najpdzniej do 31.05.2018 r., co najmniej 153 nowych miejsc pracy?
w przeliczeniu na petne etaty w stosunku do $redniego zatrudnienia z 12 miesiecy
poprzedzajacych ztozenie wniosku o udzielenie pomocy publicznej® (ktore wynosito
2.599 etatéw). Do liczby miejsc pracy utworzonych w zwigzku z inwestycjg zaliczane miaty
by¢ jedynie miejsca powstate po dniu zlozenia wniosku. Zgodnie z koncowym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, negatywng albo w formie opisowe;.

3 Dalej tez: Beneficjent lub Spétdzielnia.

4 Do 16.11.2015 r. w zakresie realizacji Programu wiasciwy byt Minister Gospodarki, od 17.11.2015 r. -
Minister Rozwoju, od 9.01.2018 r. — Minister Przedsigbiorczosci i Technologii, od 7.10.2020 r. — Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii, a od 13.08.2021 r. — Minister Rozwoju i Technologii. Dalej odpowiednio: Minister
i Ministerstwo.

5 Umowa nr IV/118/P/15014/6230/15/DIW. Dalej odpowiednio: umowa i Program.

6 Nie uruchomiono zaplanowanej w umowie produkciji lakteniny i serkéw dwusmietanowych, ktéra zdaniem
Beneficjenta nie byta optacalna.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W umowie nie okreslono wymogdéw dotyczacych liczby nowo zatrudnionych pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem.

9 Dalej zwanym tez ,wnioskiem”.



sprawozdaniem finansowo-rzeczowym i ewidencjq zatrudnienia, Beneficjent wywigzat sie
z realizacji tego zobowigzania.
(akta kontroli str. 33-84, 195-220, 293-315, 334-364, 374-381)

Beneficjent nie uruchomit w Wysokiem Mazowieckiem produkcji serkéw dwu$mietanowych
i lakteniny™. W § 6 ust. 3 pkt 4 umowy stwierdzono, ze Minister moze wypowiedzie¢ umowe
ze skutkiem natychmiastowym, je$li Beneficjent zaprzestat, przez okres diuzszy
niz trzy miesiace, prowadzenia w tej lokalizacji dziatalnosci w zakresie m.in. produkcji tych
dwoch rodzajow wyrobdw. Brak uruchomienia produkcji byt zwigzany z niewybudowaniem
dwdch linii produkcyjnych przewidzianych we wniosku. W dniu 1.03.2018 r. Beneficjent
poinformowat Ministerstwo, ze w okresie utrzymania inwestycjii moze nie nastapié
uruchomienie tych linii, gdyz planowana z ich wykorzystaniem produkcja okazata sie
nieoptacalna. Wskazat, ze z analizy ofert komponentéw do budowy linii produkcyjnych serkow
dwus$mietanowych wynikto, iz uzyskanie produktu wysokiej jakosci wymaga budowy nowych
budynkow produkcyjnych za ok. 11 min euro, co czterokrotnie przewyzszato naktady
planowane pierwotnie. Z kolei mleko pozbawione laktoferyny i laktoperoksydazy'! nie bedzie
spetniato definicji mleka spozywczego i nie mozna zastosowac go do produktéw mlecznych
produkowanych wg dotychczasowych technologii, a wyniki badan ekstrakcji i suszenia
laktoferyny nie spetniajg norm wymaganych do uruchomienia produkcji — co byto warunkiem
uruchomienia produkcji lakteniny. W zwigzku z tym Beneficjent zwrdcit sie do Ministerstwa
z pytaniem, czy ww. sytuacja skutkujaca niepodjeciem produkcji tych dwéch rodzajow
wyrobow wymaga podpisania stosownego aneksu do umowy.

W odpowiedzi z 6.06.2018 r. Ministerstwo stwierdzito, ze Beneficjent zrealizowat przedmiot
umowy, polegajacy na budowie fabryki proszkéw mlecznych i rozbudowie zaktadu o nowe
linie produkcyjne. Z tego powodu nie jest konieczna zmiana umowy w formie aneksu.
Beneficjent nie wykonat wprawdzie wszystkich typow linii produkcyjnych w istniejacym
zaktadzie, ale spetnit warunek zatrudnienia i ponoszenia kosztéw kwalifikowanych, a tym
samym osiggnat podstawowy cel gospodarczy. Dodato, ze § 6 ust. 3 pkt 4 umowy wyraza
jedynie uprawnienie Ministra do wypowiedzenia umowy, jesli Beneficient na ponad
trzy miesiace zaprzestat produkcji — tymczasem produkcja serkow dwusmietanowych
i lakteniny w ogdle sie nie rozpoczefa, poniewaz w okresie realizacji inwestycji okazata sie
nieoptacalna. (akta kontroli str. 38-39, 51-53, 59, 65, 86-89, 102-103)

W toku kontroli NIK dyrektor ds. produkcji i rozwoju poinformowata, iz ,Ministerstwo
jednoznacznie rozstrzygneto, Ze pomimo braku uruchomienia linii do produkcji serkow
dwusmietanowych i lakteniny, Beneficient zrealizowat przedmiot umowy. Spetit bowiem
warunek utworzenia 153 nowych miejsc pracy i poniesienia wymaganych kosztow
kwalifikowalnych  (nakfadéw inwestycyjnych). Wynikato stad, ze umowa zawarta
z Ministerstwem nie  zobowigzywafa do wykonania wszystkich konkretnych zadan
wymienionych we wniosku. Zgodnie z umowa, pomoc przyznano ha budowe fabryki proszkow
mlecznych i rozbudowe istniejgcego zakfadu ,0 nowe linie produkcyjne”, a wiec
bez okreslenia ich liczby'>. W zwigzku z tym — oraz z uwagi na okolicznoSci wskazane
w informacjach przekazanych do Ministerstwa — odstapilismy od wykonania tych dwaéch linii
produkcyjnych. Ich planowana warto$¢ stanowita tylko niecate 8% warto$ci inwestycji.
Produkcja serkdw dwusmietanowych prowadzona byta w innym zaktadzie, przejetym przez
Beneficienta 1.07.2018 r.3 [...]"” Odno$nie przestanych do Ministerstwa informacji
dotyczacych uwarunkowan prawnych i braku mozliwosci zastosowania mleka bez laktoferyny
do wyrobow produkowanych wg dotychczasowych technologii dodata, ze ,z wiedzy
posiadanej przez Beneficjenta na etapie sktadania wniosku wynikato, Zze obowigzujgce
woéwczas przepisy umoZliwiaty sprzedaz wyrobéw pozbawionych laktoferyny jako mileko

10 Z ktérej docelowo miata by¢ wytwarzana laktoferyna — bioaktywny sktadnik mleka.

" Sq to sktadniki lakteniny.

12 \Wniosek o udzielenie pomocy publicznej z 19.02.2015 ., informacja o projekcie przekazana do Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych z 19.01.2015 r. ani uzasadnienie niezbedno$ci pomocy publicznej
z17.12.2014 r. nie byly zatacznikami do umowy.

13 Tj. w zaktadzie produkcyjnym w Kaliszu.

4 Dane objete tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Dyrektora ds. Produkcji
i Rozwoju z 4.07.2022 r.
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i produkty mleczne (z uwagi na znaczny uptyw czasu nie jest obecnie mozliwe przedstawienie
dotyczacej tego dokumentacji). Dopiero z analizy otrzymanej w 2017 r. wynikto, ze mleko
pozbawione tego sktadnika nie bedzie juz spetniac definicji mleka. (...) Z kolei tre$¢ dotyczaca
dotychczasowych technologii oznaczafa, iz nie przewidywaty one wykorzystania mleka
pozbawionego laktoferyny i obejmowaly element  konfekcjonowania  wyrobow
w opakowaniach oznaczonych informacja, Ze wyroby te wykonane sq z mleka spozywczego,
a nie z mleka pozbawionego laktoferyny. (...) Nie wystepowat wprawdzie brak mozliwosci
zastosowania mleka bez tego skfadnika z innych powodow technologicznych, gdyz byto i jest
mozliwe dostosowanie technologii produkcji wyrobow uwzgledniajgce wykorzystanie mleka
bez laktoferyny i zamieszczenie stosownych informacji na opakowaniach. Taka modyfikacja
produkcji okazata sie jednak nieopfacalna i nie umoZliwiata osiggniecie oczekiwanego przez
Ministerstwo i Beneficjenta celu gospodarczego.” Dodata, ze ,watpliwosci co do zasadnosci
podjecia produkcji lakteniny wynikaty tez z analizy dokumentacji funkcjonowania
2 zaoferowanych nam linii technologicznych do produkcji lakteniny (...) oraz z wyniku badania
laboratoryjnego,  wg ktdrego  czysto$¢  otrzymywanej testowo lakioferyny  jest
niewystarczajgca (82%, zamiast co najmniej 95%).” (akta kontroli str. 169-177)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Ministerstwo Rozwoju i Technologii wyjasnito,
ze w pismie skierowanym do Beneficienta 6.06.2018 r. wskazato, iz nie zrealizowano
wszystkich typow linii produkcyjnych, jednak cel gospodarczy w postaci uruchomienia
i utrzymania dziatalno$ci gospodarczej, poniesienia naktadow na inwestycje i zatrudnienia
pracownikow zostat osiagniety. Przeprowadzone u Beneficienta w latach 2016-2019
trzy kontrole potwierdzity wykonanie zobowigzan w zakresie naktaddéw inwestycyjnych
i utworzenia miejsc pracy. Odpowiedz Beneficjenta zostata zaakceptowana przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii. Dodato,
ze Departament Prawny Ministerstwa nie rekomendowat aneksowania umowy w zakresie
§ 6 ust. 3 pkt 4 umowy, czego dotyczyto zapytanie Beneficjenta z 1.03.2018 r.

(akta kontroli str. 90-103)

Zobowigzanie Beneficjenta dotyczace utrzymania inwestycji w wojewodztwie podlaskim
i sposdb jego realizacji opisano ponizej w punkcie 1.1 lit. e, za$ zobowigzanie odnoszace si¢
do utrzymania miejsc pracy i sposéb jego wykonania — w punkcie 1.2 lit. f niniejszego
wystapienia pokontrolnego. W toku ostatniej kontroli realizacji inwestycji Ministerstwo
potwierdzito wywigzanie sie przez Beneficjenta z zobowigzan umownych, co opisano
w punkcie 1.1 lit. d. Dane o sprzedazy i podatkach w zwigzku z realizowang inwestycjq
przedstawiono w punkcie 1.2 lit. b, a realizacje celéw i efektow inwestycji szerzej opisano
w punktach 2.1i2.2. (akta kontroli str. 139-167)

b) Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 umowy, warunkiem wyptaty pomocy na kolejne lata
byto przediozenie Ministrowi przez Beneficienta sprawozdan finansowo-rzeczowych,
obejmujacych okres od rozpoczecia Inwestycji do konca roku 2015 i 2016 oraz
do 31.05.2018 r. W § 5 ust. 1 umowy zastrzezono, ze jesli liczba miejsc pracy lub warto$¢
poniesionych naktadéw inwestycyjnych bedzie nizsza od okre$lonej na dany rok
w harmonogramie ponoszenia naktadéw inwestycyjnych (taczne naktady okreslono
na 380.000 tys. zI), to kwota pomocy nalezna za dany rok ulegnie proporcjonalnemu
obnizeniu™. Po sprawozdaniu za okres do 31.12.2016 r., ostatnie ztozone sprawozdanie
finansowo-rzeczowe (z 29.06.2018 r.) obejmowato okres od rozpoczecia inwestycii
do 31.05.2018 r."® W sprawozdaniu tym wskazano, ze zaplanowana liczba miejsc pracy i
nakfady inwestycyjne zostaty osiggniete. (akta kontroli str. 62-65, 194-220)

Sprawozdane przez Spotdzielnie i zaakceptowane przez Ministerstwo wydatki na realizacje
inwestycji wyniosty 362.448,1 tys. zt. Obnizenie wartosci kosztow inwestycji w stosunku
do kwoty wskazanej w umowie wynosito 4,6%. W zwigzku z dyspozycjg § 5 ust. 1 umowy
skutkowato to proporcjonalnym obnizeniem kwoty wyptaconej pomocy z 30.400 tys. zt
do 28.996,4 tys. z. W toku kontroli NIK ustalono, ze wbrew wytycznej Ministerstwa,

15 Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Rozdziale 9.1 Programu w punkcie Obnizanie wsparcia w przypadku
Zmiany parametrow inwestycji.

16 Specjalista ds. ksiegowosci wyjasnita, ze w zwigzku z przesunieciem (w aneksie nr 3 do umowy) terminu
zakonczenia inwestycji, Ministerstwo nie wymagato ztozenia sprawozdania za okres od rozpoczecia realizacji
inwestycji do 31.12.2017 r.
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do kosztow inwestyciji zaliczono trzy faktury o wartosci 784,3 tys. zt, ktore nie zostaly
zaksiegowane do okresu realizacji, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Realizacje celdw i efektdéw

inwestycji opisano w punktach 2.1i2.2. (akta kontroli str. 61-85, 195-220, 259)
¢) Umowa nie zawierata innych istotnych warunkéw lub zobowigzan Beneficjenta w zakresie
realizacji inwestyciji. (akta kontroli str. 62-85)

d) W okresie objetym kontrolg zawarto jeden aneks do umowy. Byt to aneks nr 3
z29.01.2018 r. Termin zakonczenia inwestycji przesunigto w nim z 31.12.2017 r.
do 31.05.2018 r. Przekazanie kohcowego sprawozdania finansowo-rzeczowego wyznaczono
na 30.06.2018 r. Okres na ktéry zawarto umowe zostat wydtuzony z 31.12.2023 r.
do 31.12.2024 r. Rowniez zakonczenie okresu, za ktory wymagano przekazania danych
0 sprzedazy i zaptaconych podatkach wydtuzono z 2023 roku do 2024 roku. Aneks zawarto
na prosbe Beneficienta z 23.11.2017 r. Przyczyng zawarcia aneksu byly — zgodnie
z przestang prosbg — niemozliwe do przewidzenia na etapie opracowywania zatozen,
awynikte w okresie realizacji dodatkowe prace projektowe i budowlane oraz problemy
kadrowe wykonawcow. (akta kontroli str. 62-85)

W ostatniej kontroli, przeprowadzonej 4.04.2019 r., Ministerstwo potwierdzito wykonanie
przez Beneficjenta w okresie od poczatku realizacji inwestycji do 31.05.2018 r. zobowigzan
umownych w zakresie realizacji naktadéw inwestycyjnych i utworzenia nowych miejsc pracy.

(akta kontroli str. 139-167)

e) Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 i 4 umowy, inwestycja o wartosci poczatkowej co najmnie;
380.000 tys. zt miata by¢ utrzymana w wojewodztwie podlaskim przez nie mniej niz pie¢ lat
od zakonAczenia jej realizacji. Na dzien kontroli NIK inwestycja funkcjonowata w siedzibie
Beneficjenta w Wysokiem Mazowieckiem. Zakres rzeczowy ani warto$¢ inwestycji nie ulegty
zmniegjszeniu (np. poprzez likwidacje lub zbycie zakupionych $rodkéw trwatych lub wynajem
osobom trzecim)'”. W zaktadzie realizowano réwniez dziataino$¢ objeta wsparciem
w zakresie zaakceptowanym przez Ministra, tj. produkcje proszkéw mlecznych, mleka UHT,
serow oraz serdw topionych. Sprawozdane przez Spétdzielnie i zaakceptowane przez
Ministerstwo naktady inwestycyjne wyniosty 362.448,1 tys. zt. W rezultacie nie miato
zastosowania postanowienie umowy, ze jesli koszty poniesione od rozpoczecia Inwestycii
bedg nizsze niz 323.000 tys. z, wyptacona wczesniej pomoc zostanie zwrdcona
przez Beneficjenta na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®. (akta kontroli str. 64-65, 81-82, 316, 334-364)

1.2.a) W umowie Beneficjent zobowigzat si¢ do prowadzenia ewidencji ksiegowej kosztow
inwestycji w sposdb umozliwiajacy ocene jej wykonania pod wzgledem finansowym
(§ 1 ust. 3) oraz do ewidencjonowania danych (prowadzenia zapiséw ksiegowych) w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie i weryfikacje kosztow
inwestycji (§ 4 ust. 4)"°. Beneficjent prowadzit ewidencje na kontach ksiegowych w podziale
na mniejsze zadania, dla kazdego z nich utworzono oddzielng kartoteke wydatkow?0.
Ewidencja ksiegowa linii do produkcji mleka UHT oraz serdw i seréw topionych dotyczyta
wytacznie naktadow poniesionych w ramach badanej inwestycji. Natomiast w ewidencii
budowy fabryki proszkéw mlecznych, obok nakladdéw poniesionych w ramach umowy
z Ministerstwem ujeto tez inne nakfady, ktore nie byly ujete do kosztéw kwalifikowanych,
Co szczeg6towo przedstawiono w dalszej czeSci niniejszego wystapienia, w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 62-64, 261)

Objete badaniem 10 dowodéw ksiegowych (faktur) z 2018 roku?' miato faktyczny zwigzek
z badang inwestycja. Urzadzenia zakupione na podstawie pieciu faktur odebrano, optacono
i przyjeto do ewidencji Srodkow trwatych przed 31.05.2018 r. Natomiast zakupione

7 Co ustalono na podstawie sktadnikow majatkowych poddanym ogledzinom i sprawozdan z utrzymania
inwestycji w kolejnych latach.

8 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.

9 W umowie nie wymagano prowadzenia dla projektu wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.

20 Kazda z kartotek oznaczona byta indywidualnym 5-cyfrowym kodem: pierwsze dwie cyfry oznaczaty
rok rozpoczecia realizacji projektu, a kolejne trzy — numer projektu w danym roku.

21 Byt to ostatni rok realizacji inwestycji.
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na podstawie pozostatych pieciu faktur urzadzenie chtodnicze Chiller Pack i stacja
transformatorowo-rozdzielcza odebrane bez usterek w dniach 28 i 29.05.2018 r., zostaly
przyjete do ewidencji $rodkéw trwatych 30.07.2018 r., a dwie stacje podczyszczania wody
Polisher odebrane 30.05.2018 r., zostaty przyjete do tej ewidencji 20.12.2018 r. Zgodnie
zinformacjg z protokotu zdawczo-odbiorczego stacji podczyszczania wody, Beneficjent
zgtosit konieczno$¢ 6-miesiecznego testowania pracy urzadzenia celem okreslenia
prawidtowosci jego dziatania, na co zgodzit sie wykonawca. Dyrektor ds. produkcii i techniki
poinformowat, ze ,ww. urzgdzenie chfodnicze i stacja transformatorowo-rozdzielcza
po ich zainstalowaniu i przyjeciu wymagaty dodatkowego przetestowania. Urzadzenia
te i 2 stacje podczyszczania wody Polisher byty uzytkowane od korfica maja 2018 r. Testy byty
prowadzone w toku wykorzystywania tych urzadzen do produkcji wyrobéw mleczarskich.”
W pismie z 1.08.2018 r. Beneficient poinformowat Ministerstwo, ze zostata osiggnieta
wydajno$¢ produkcyjna nowo uruchomionej fabryki proszkdéw mlecznych — produkcja
sprzedana w czerwcu 2018 roku wyniosta 1.572 ton serwatki i 2.395 ton mleka w proszku.
Jedng z tych 10 faktur?? i dwie inne faktury ujeto do ewidenciji ksiegowej po zakoriczeniu
okresu realizacji inwestycji, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci niniejszego
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” (pozostate ujeto do ewidencji ksiegowe;
tego okresu). (akta kontroli str. 260, 279)

b) W okresie realizacji umowy i w okresie utrzymania inwestycji Beneficient sktadat
sprawozdania i dane w wymaganym zakresie rzeczowym. Informacje dotyczace utrzymania
inwestycji przedstawiono w punktach 1.1 lit. e i 1.2 lit. f. Z przedstawionych danych wynikato,
ze w latach 2015-2021 w zwigzku z realizowang inwestycjq Beneficjent zaptacit podatki CIT,
PIT, VAT i podatek od nieruchomosci w tacznej kwocie [...] tys. zt. W kolejnych latach ich
wielkoSC wzrastata z [...] tys. ztdo [...] tys. z, [...] tys. z}, [...] tys. 24, [...] tys. zt, [...] tys.
i[..] tys. zt#.2* Dokonat takze sprzedazy na rynek krajowy owartoSci ogdtem
284.585,4 tys. zt. W kolejnych latach byto to 707,3 tys. zt, 4.370,4 tys. zt, 23.044,6 tys. i,
75.743,1 tys. zt, 65.447 2 tys. zt, 73.548,8 tys. zt i 107.171,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 180-220, 280-315, 317-327)

Sprawozdania z utrzymania inwestycji za lata 2019-2021, a takze dane o warto$ci sprzedazy
na rynek krajowy w 2020 roku oraz o wysokosci podatkow CIT, PIT, VAT i podatku
od nieruchomosci zaptaconych przez Beneficjenta za ten rok w zwiazku z realizowang
inwestycjg?® przekazano do Ministerstwa po terminach okre$lonych w umowie,
Cco szczegotowo przedstawiono w dalszej czeSci niniejszego wystapienia, w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Dane o sprzedazy i podatkach za 2021 rok przestano
w obowigzujacym terminie do 30.04.2022 r.26 (akta kontroli str. 280-315, 317-327)

Konicowe sprawozdanie finansowo-rzeczowe za okres do 31.05.2018 r. bylo opatrzone
datq sporzadzenia 29.06.2018 r., sprawozdania z utrzymania inwestycji za lata 201812019 -
datami sporzadzenia 30.03.2019 r. i 30.03.2020 r., a dane o sprzedazy i podatkach
zalata 2017 i 2018 - datami sporzadzenia 30.04.2018 r. i 30.04.2019 r. Specjalista
ds. ksiegowosci wyjasnita, ze ,Beneficjent nie dysponuje potwierdzeniami przestania tych
sprawozdan i danych. Potwierdzer tych nie zachowano, takze firma kurierska nie dysponuje
potwierdzeniami nadania przesytek powyzej 1,5 roku wstecz. Wszystkie te sprawozdania
i dane? przestalismy do Ministerstwa w dniu sporzadzenia lub maksymalnie w ciggu trzech
kolejnych dni roboczych. Niezaleznie od nadania przesytkq kurierska, w dniu podpisania

22 Faktura za montaz i rozruch stacji podczyszczania wody z permeatéw poserwatkowych (339,6 tys. z).

23 7 tego podatek CIT wynosit kolgjno [...] tys. zt, [...] tys. zt, [...] tys. 2, [...] tys. z}, [...] tys. 2, [...] tys. zt
i[...]tys. zt; podatek PIT: [...] tys. zt, [...] tys. z} [...] tys. zt, [...] tys. 2, [...] tys. 2}, [...] tys. zti [...] tys. &4,
podatek VAT: [...] tys. zt, [...] tys. zh, [...] tys. 2, [...] tys. zt, [...] tys. 2}, [...] tys. 2t i [...] tys. 2,
za$ podatek od nieruchomosci w 2015 r. wynosit [...] tys. zt, w 2016 r. — [...] tys. z}, a w kolejnych latach
po [...] tys. zt

24 Dane objete tajemnica skarbowa w rozumieniu art. 293 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2022 . poz. 2651).

%5 Dalej tez: dane o sprzedazy i podatkach.

% Dane wystano 29.04.2022 .

27 Tj. sprawozdanie koficowe z realizacji inwestycji, sprawozdanie z utrzymania inwestycji za 2019 r. oraz dane
o warto$ci sprzedazy na rynek krajowy w latach 2018-2019 i o wysoko$ci ww. podatkéw zaptaconych za te lata
w zwigzku z realizowang inwestycja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdanie koricowe oraz dane o sprzedazy i podatkach za 2017 r. przestano
do Ministerstwa drogg mailowg (bez podpisu elektronicznego)’. (akta kontroli str. 328)

c) Koszty wykazane w koricowym sprawozdaniu finansowo-rzeczowym i w sprawozdaniach
z utrzymania inwestycji za lata 2018-2021 byly ujete w ewidencji ksiegowej naktaddw
inwestycyjnych (szczegotowo opisanej w punkcie 1.2 lit. a), a dane o liczbie nowo
utworzonych miejsc pracy znajdowaty potwierdzenie w ewidencji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 261, 330)

d) Ministerstwo nie wskazato na konieczno$¢ dokonania korekt lub uzupetnient sprawozdan
i danych przedtozonych mu po 1.01.2018 r. Beneficjent sam dwukrotnie korygowat koricowe
sprawozdanie finansowo-rzeczowe. W korekcie z 19.07.2018 r. zmniejszono wartosé
nakfadow poniesionych od 1.01.2017 r. do 31.05.2018 r. z 187.809,1 tys. zt do 174.192,2 tys.
zt. Tym samym pomniejszono taczng warto$¢ poniesionych naktadow z 375.465,0 tys. zt
do 362.448,1 tys. zt. Specjalista ds. ksiegowosci wyjasnita, ze ,byfo to zwigzane z dokonang
przez Beneficienta weryfikacja, w wyniku ktorej ze sprawozdania usunigto faktury, ktore
nie dotyczyty inwestycji, a uwzgledniono inne faktury, ktore dotyczyty inwestycji”. W korekcie
tej do naktadéw poniesionych w okresie realizacji inwestycji (tj. do 31.05.2018 r.) zaliczono
nakfady w wysokosci 784,3 tys. z, ktore byty zaksiegowane do czerwca lub lipca 2018 roku,
co opisano w punkcie 1.2 lit. a i b. Z kolei w korekcie z 28.09.2018 r. poprawiono
podsumowanie liczby nowo utworzonych miejsc pracy w 2017 r. (z 60 na 62).

(akta kontroli str. 180-192, 195-220, 332-333)

e) Inwestycja zostata zakoriczona 31.05.2018 r., tj. w terminie okreslonym § 4 ust. 1 umowy
(w brzmieniu obowigzujacym po zawarciu aneksu nr 3). (akta kontroli str. 194)

f) Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 umowy, Beneficjent byt zobowigzany do utrzymania nowych
miejsc pracy przez okres co najmniej pieciu lat od ich utworzenia. Warunek utrzymania
nowych miejsc pracy miat by¢ weryfikowany w oparciu o $rednioroczne zatrudnienie
w poszczegolnych latach. Srednie zatrudnienie w latach 2018-2021 systematycznie
wzrastato z 3.419,8 do 3.591, 3.707 i 3.795 etatdow?8. Tym samym Beneficjent wywigzat sie
z zobowigzania do utrzymania nowych miejsc pracy. W zwigzku z tym nie znalazto
zastosowania postanowienie umowy, ze jesli liczba nowych miejsc pracy bedzie nizsza
niz 138, wyptacona wczesniej pomoc zostanie zwrécona przez Beneficjenta na zasadach
okreslonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(akta kontroli str. 64, 81-82, 280-315)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do kosztéw inwestycji zaliczono trzy faktury o warto$ci 784,3 tys. z*0, ktdre nie zostaty
zaksiegowane najpdzniej do maja 2018 roku, pomimo iz 28.06.2018 r. Ministerstwo
Gospodarki poinformowato Beneficienta!, ze ,koszty uznaje sie za poniesione, jesli
zostafy udokumentowane zaksiegowang fakturg” oraz zgodnie z § 4 ust. 1 umowy
z Ministerstwem koszty inwestycji mogty by¢é ponoszone najp6zniej do 31.05.2018 r.
Pomimo iz faktury te zaksiegowano dopiero do czerwca lub lipca 2018 r.%2, wynikajace
znich koszty ujeto w korekcie koricowego sprawozdania finansowo-rzeczowego
2 19.07.2018 r.33, a nastepnie w sprawozdaniach z utrzymania inwestycji w latach 2018-
2021.

W toku kontroli NIK Ministerstwo Rozwoju i Technologii wyjasnito, iz zgodnie z § 11 pkt. 7
wytycznych ws. zasad kontroli uméw?* z 3.10.2012 r. obowigzujacych w czasie realizacji

28 Warto$¢ bazowa zatrudnienia wynosita 2599 osdb.

2 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

30 Faktury te dotyczyty montazu i rozruchu stacji podczyszczania wody z permeatéw poserwatkowych
(339,6 tys. zt), wymiany transformatoréw i przebudowy rozdzielni w maszynowni chtodniczej (324,7 tys. zt) oraz
wykonania instalacji elektrycznych w tej maszynowni (120,0 tys. zt). Podano koszty netto, bez podatku VAT.
Ogotem do naktadow w ramach projektu zaliczono 12 faktur wystawionych w maju 2018 r.

3 Informacje przestano drogg mailowa.

32 Rowniez opfacenie tych faktur (23.07 i 19.12.2018 r.) nastapito po zakonczeniu okresu realizacji inwestycji.

33 Faktury te nie byly uwzglednione w pierwotnym sprawozdaniu.

3 Whtyczne w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przez przedstawicieli Ministra Gospodarki kontroli realizacji
umow o udzielenie pomocy publicznej na wsparcie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej.
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tej umowy, nakfady inwestycyjne powinny byé uwzgledniane wg zasady memoriatu,
tj. koszty uznaje sie za poniesione, jesli udokumentowano je zaksiegowang faktura.
Dodato, ze przestrzeganie tej zasady — okre$lonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci®® — oznacza tez, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujaé wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace danego okresu sprawozdawczego.
NIK zauwaza, ze bez uwzglednienia tych faktur, koszty faktycznie poniesione przez
Beneficjenta w okresie realizacji inwestycji wynosity 361.663,8 tys. zt (a nie 362.448,1 tys.
zt). Tym samym dofinansowanie za okres od 1.01.2017 r. do 31.05.2018 r. powinno
wynosi¢ 13.920,7 tys. zt (zamiast 13.984,0 tys. zt), a za caly okres realizacji inwestyciji
28.993,1 tys. zt (zamiast 28.996,4 tys. zt) — tj. 0 63,3 tys. zt mniej. Kwota ta stanowita
0,2% tacznego dofinansowania przekazanego Beneficjentowi.

(akta kontroli str. 64, 81-82, 195-251)

Z-ca gtownego ksiegowego i specjalista ds. ksiegowosci, ktéra sporzadzita
te sprawozdania wyjasnity, ze ,odbior prac (protokotami z 30.05.2018 r.) i wystawienie
wszystkich trzech faktur nastapito w okresie realizacji inwestycji i wg mojej wiedzy,
nalezato je ujg¢ do naktadow poniesionych na inwestycje. Dlatego na podstawie
protokotéw odbioru i dat wystawienia faktur wykazano je w korekcie koncowego
sprawozdania rzeczowo-finansowego. Sprawozdanie przyjeto podpisaniem protokotu
Z przeprowadzonej przez Ministerstwo 4.04.2019 r. kontroli realizacji inwestycji i zgodnie
z § 3 ust. 5 umowy wysokosc kosztéw inwestycji w nim wskazanych jest ostateczna oraz
nie podlega dalszej weryfikacji. Tym samym ewentualny zwrot pomocy opisany
w § 3 ust. 10 nie ma zastosowania. Kontrola, ktorg przeprowadzi Ministerstwo po upfywie
5-letniego okresu utrzymania inwestycji na podstawie § 5 ust. 4 umowy, dotyczy¢ bedzie
jedynie spetnienia warunkow z jej § 4 ust. 2 pkt 2i 4, tj. utrzymania migjsc pracy i inwestycji
(a nie bedzie dotyczy¢ spetnienia warunku z jej § 4 ust. 2 pkt 3, . poniesienia
wymaganych kosztéw).” Dodaty, ze ,daty wpfywu dwdch z ww. faktur (1i7.06.2018 r.)
umozliwialy zaksiegowanie poniesionych naktadow do wydatkow zaliczanych do maja
(do danego miesigca ksiegujemy faktury wplywajgce do 20-go dnia nastepnego
miesigca). Z powodu uptywu czasu trudno dzi§ wskazac przyczyne ich p6zniejszego
zaksiegowania. Najprawdopodobniej byto to zwigqzane ze skalg przedsigwzigcia oraz
przyjetym obiegiem akceptacji dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym, ktérego ostatnim krokiem jest ksiegowanie faktury. Przypuszczalnie
nastapito przeoczenie na jednym z etapéw weryfikacji. Prawdopodobnie faktury utknety
w dziatach technicznych i do ksiegowania przekazano je w pdzniejszym terminie, kiedy
maj byt juz zamkniety i faktury zaksiegowano do biezgcego miesigca (lipca).”

NIK przyznaje, ze zidentyfikowane w toku niniejszej kontroli przypadki ujecia
w sprawozdaniach trzech faktur niezaksiegowanych do okresu realizacji inwestycji —
w zwigzku z postanowieniem § 3 ust. 5 umowy i podpisaniem protokotu kontroli
z4.04.2019 r. — nie wpltywajg juz na wysokos¢ dotacji naleznej Beneficjentowi. Niemnigj
wskazuje, ze w Swietle zapisbw umowy i wytycznych Ministerstwa, faktury nalezato
zaksiegowa¢ do wrasciwego miesigca (maja), mieszczacego sie w okresie realizacji
inwestycji, a w przypadku braku takiego ksiegowania — nie nalezato ich ujmowaé
w kosztach poniesionych do dnia 31.05.2018 r., tj. do zakoriczenia okresu realizaciji
inwestycji. (akta kontroli str. 253-254, 387)

. Beneficjent nie prowadzit zapiséw ksiegowych w sposob umozliwiajacy jednoznaczne
ustalenie kosztéw budowy fabryki proszkdw mlecznych®, W ewidenciji ksiegowej o$mius
(z 10) zadan realizowanych w zwigzku z tg inwestycja, oprocz kosztéw kwalifikowalnych
ujetych w koricowym sprawozdaniu finansowo-rzeczowym (279.963,8 tys. zt) ujeto
bowiem takze inne naktady (18.124,4 tys. zt). Naktady te nie byly ujete w koricowym
sprawozdaniu i nie nalezaty do kosztéw inwestycji objetych umowa (. do kosztow
kwalifikowalnych). Z zamieszczonego w ewidencji ksiegowej opisu poszczegblnych
naktadow réwniez nie wynikato, czy sg one ujete do kosztéw kwalifikowalnych, czy nie.

% Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
% Budowa tej fabryki byta gtéwnym zadaniem spos$réd trzech zrealizowanych zadan inwestycyjnych

(obok budowy linii do produkcji mleka i wyrobéw UHT oraz linii do produkciji seréw i seréw topionych).

37 Gtéwne réznice dotyczyly zadan 14068 Linie procesowe do produkcji WPC-80, permeatu, mleka — umowa

nr 2014/035 GEA (15.387 4 tys. zt) i 14013 Budowa fabryki proszkéw mlecznych (1.725,4 tys. z1).
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Tym samym w przypadku tych zadan Beneficjent nie wywiazat sie z zawartego w § 4 ust. 4
umowy z Ministerstwem wymogu prowadzenia zapisow ksiegowych w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie kosztow budowy3s.

(akta kontroli str. 64, 261, 264, 267)

Z-ca gtbwnego ksiegowego i specjalista ds. ksiegowo$ci wyjasnity, ze ,w ramach
poszczegoinych zadan (projektéw) sktadajacych sie na fabryke proszkéw mlecznych
ksiegowano wszystkie koszty bezpoSrednio lub poSrednio zwigzane z budowg, zakupem
badz wytworzeniem Srodkow trwatych, zatem rownieZz tych, ktorych nie ujmowaliSmy
do kosztow kwalifikowalnych (...). Dokumenty ksiegowe — faktury potwierdzajgce
poniesienie wydatkow w ramach umowy z Ministerstwem — opisywano w sposob
umozliwiajacy identyfikacje kosztow, ti. poprzez zapis ,grant” na obiegéwce i poprzez
wyodrebnienie z o0gdlnego zbioru faktur skfadajgcych sie na koszty inwestycji
pozwalajagcego oceni¢ jej wykonanie pod wzgledem finansowym. Uznano
to za wystarczajgce. Wskutek uptywu czasu i zmian kadrowych nie da sie dzi$ stwierdzic,
kto przyjat praktyke opisywania samych faktur (byfo to w 2015 r.)’. Dodaly,
ze ,zaksiggowane koszty inne niz kwalifikowalne dotyczyty gtdwnie naktadéw
poniesionych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, wydatkéw niepowigkszajacych
warto$ci Srodkow trwafych oraz innych drobnych nakfaddw poniesionych w zwigzku
z inwestycjg (dotyczacych.np. transportu, przetadunku, opfat) — w celu uproszczenia
sprawozdawania kosztow kwalifikowalnych oraz niemajacych istotnego wpfywu
na ostateczng warto$¢ inwestycji.” NIK zauwaza, ze umowa wymagata jednoznacznego
ewidencjonowania danych, co bytoby mozliwe np. w przypadku oznaczania w zapisach
ksiegowych poszczegdinych nakfadéw jako ujetych lub nieujetych do kosztoéw
kwalifikowalnych (albo ujmowania w ewidencji poszczegélnych zadan wytacznie kosztow
kwalifikowalnych lub niekwalifikowalnych). (akta kontroli str. 265, 387)

. Beneficjent nieterminowo przedtozyt do Ministerstwa niektore sprawozdania i dane.
Sprawozdania z utrzymania inwestycji za lata 2020 i 2021 zostaly doreczone
do Ministerstwa 25.05.2021 r. i 7.04.2022 r., tj. 55 i siedem dni po terminie okre$lonym
w umowie. Z kolei dane o wartosci sprzedazy na rynek krajowy w latach 2019 i 2020 oraz
0 wysokosci podatkéw CIT, PIT, VAT i podatku od nieruchomos$ci zaptaconych przez
Beneficjenta za te lata w zwigzku z realizowang inwestycjg — doreczono 20.06.2020 r.%
i 5.05.2021r., 1. 51 i pie¢ dni po terminie okreslonym w umowie*. Niedotrzymanie terminu
dotyczyto czterech z pieciu dokumentdw przestanych do Ministerstwa od czerwca 202041

(akta kontroli str. 53-64, 280-326)

Specjalista ds. ksiegowosci z Dziatu Ksiegowosci, ktdéra w imieniu Beneficjenta
koordynowata jego wspotprace z Ministerstwem, wyjaénita, ze ,w latach 2020 i 2021
wynikfo to z mojego przeoczenia terminu okre$lonego w umowie. Dodatkowe terminy
wyznaczone w mailach przypominajacych z Ministerstwa (do 22.06.2020 r.
i 31.05.2021r.) zostaty dotrzymane. W 2022 r. przyczyng opdznienia byta bardzo duza
liczba zadar zwigzanych z zamknieciem roku obrachunkowego (co nastapito z dniem
17.03.2022 r.), a nastepnie z konieczno$ciq przygotowania obszernych materiatow
na walne zgromadzenie cztonkéw SM Mlekovita. Sprawozdania i dane byty wystane okoto
jeden dzieri roboczy przed doreczeniem (nie dysponujemy potwierdzeniami dat nadania).
Ponadto sprawozdanie z utrzymania inwestycji za 2020 r. przestano do Ministerstwa takze
drogg mailowg (bez podpisu elektronicznego) 21.05.2021 r., a dane o sprzedazy
i podatkach za 2019 r. - 19.06.2020 r. Ministerstwo nie zgfaszafo uwag do przestanych

38 W przypadku pozostatych zadan dotyczacych fabryki proszkéw mlecznych oraz wszystkich zadan dotyczacych

budowy linii do produkcji mleka UHT oraz seréw i seréw topionych w poszczegdlnych zadaniach ujeto wytacznie
koszty kwalifikowalne.

39 Termin przestania danych za 2019 r. okre$lono na podstawie wyjasnienia specjalisty ds. ksiegowosci.

Na pismie przedstawiona byta data sporzadzenia 19.06.2020 r.

40 Zgodnie z w §4 ust. 2 pkt 5 i §2 ust. 2 umowy, termin przekazania sprawozdania uptywat 31.03,

a termin przekazania danych — 30.04. Poszczegoine sprawozdania przestano: 20.06.2020 r. — do Ministerstwa
Rozwoju, 5 i 25.05.2021 r. — do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, a 7.04.2022 r. — do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii.

41 Beneficjent nie dysponowat potwierdzeniami przesytania dokumentéw we wczesniejszym okresie.
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sprawozdan i danych™2. NIK wskazuje, ze okre$lone w umowie terminy przekazywania
podpisanych sprawozdan powinny byé dotrzymywane, niezaleznie od obowigzku
wykonania innych zadan. (akta kontroli str. 265, 328)

Beneficjent zrealizowat zobowigzania umowne (za zgoda Ministra Gospodarki
w ograniczonym zakresie) dotyczace rzeczowego rozmiaru inwestycji oraz utworzenia miejsc
pracy i ich utrzymania. Sprawozdania i dane sktadano w wymaganym zakresie rzeczowym.
W Swietle wytycznych Ministerstwa i zapisow umowy niezasadne byto jednak zaliczenie
do naktadéw inwestycyjnych kosztdw (784,3 tys. zt) zaksiegowanych juz po zakoriczeniu
okresu realizacji inwestycji. NiewtaSciwe bylo takze prowadzenie ewidencji ksiegowej
w sposob, ktdry nie umozliwiat jednoznacznego ustalenia kosztéw budowy fabryki proszkow
mlecznych. Wystapity rowniez opdznienia w przesytaniu czeéci wymaganych sprawozdan
i danych.

2. Efekty systemu wspierania inwestyc;ji

2.1. Efekty inwestycji zrealizowanej przy wsparciu $rodkdéw publicznych byly zgodne
zwarunkami umowy. Ustalono to na podstawie analizy dokumentacji Beneficjenta
i dokonanych ogledzin.

a) W ramach inwestycji zrealizowano i w ewidencji $rodkéw trwatych ujeto m.in.:

- w fabryce proszkéw mlecznych: prace budowlane obejmujace wybudowanie fabryki
(106.920,1 tys. zt), utworzenie linii procesowych do produkcji biatka WPC-80,
permeatu®® i mleka (140.060,4 tys. z!), budowa podczyszczalni Sciekdw
(7.347,5tys. zt) oraz zakup i uruchomienie paletyzatora do proszku mlecznego
(5.771,0 tys. zt), a takze budowa zbiornikéw buforowych (1.497,6 tys. z4),

- W zakresie budowy linii produkcyjnej mleka UHT: linie do produkcji mleka UHT
o wydajno$ci 30.000 litrow na godzine, linie rozlewniczg do produkcji i pakowania
mleka oraz wyrobéw UHT w butelki HDPE, a takze system paletyzujacy opakowania
IHS,

- w zakresie budowy linii produkcyjnej serow i seréw topionych: linie do produkcji
sera topionego, automat do dozowania i pakowania sera topionego i linie do produkcii
sera typu ,string cheese”.

Poniesione naktady nie dotyczyly budowy powierzchni biurowej, jej najmu ani warto$ci
niematerialnych i prawnych. Byty one 0 17,6 tys. zt nizsze od planowanych, co opisano
w punkcie 1 lit. b.

c) Wg prowadzonej przez Beneficjenta ewidenciji pracownikow, 56 nowych etatéw utworzono
w fabryce proszkéw mlecznych, 52 etaty — przy liniach produkcyjnych seréw i seréw
topionych, 52 etaty — przy linii produkcyjnej mleka UHT oraz jeden etat dotyczacy
wszystkich tych inwestycji*4. Nie zatrudniono pracownikéw przy produkcji serkéw
dwusmietanowych i lakteniny, ktora nie zostata uruchomiona.

d) W toku kontroli NIK ustalono, ze beneficjent przygotowat 12 objetych ogledzinami miejsc
pracy dla 32 pracownikéw fabryki proszkdw mlecznych oraz trzech objetych ogledzinami
miejsc pracy dla szesciu pracownikéw Wydziatu Serowni.

(akta kontroli str. 228, 334-370, 374-381)

2.2. Cele i efekty okreslone we wniosku o udzielenie pomocy publicznej dotyczyly budowy
nowej fabryki proszkéw mlecznych oraz rozbudowy istniejgcego zaktadu o nowe linie
produkcji mleka UHT, seréw i seréw topionych, serkéw dwu$mietanowych oraz lakteniny.
Termin zakonczenia inwestycji okre$lony byt na 31.05.2018 r. (zgodnie z aneksem nr 3
do umowy*). W toku kontroli ustalono, ze wybudowana zostata nowa fabryka proszkow
mlecznych oraz powstaty nowe linie produkcji mleka UHT oraz serow i serdw topionych.

42 Dotyczy sprawozdan i danych przestanych poczawszy od 1.01.2018 .

43 Produkt bogaty w laktoze oraz sole mineralne znajdujacy zastosowanie podczas produkcji ciastek, pieczywa,
napojéw, stodyczy, lodéw oraz innych produktéw w przemysle spozywczym oraz paszowym.

44 Byt to etat rachmistrza. Sg to dane na dzien 31.05.2018 r., bez uwzglednienia pdzniejszych przesunieé
kadrowych.

45 Pierwotnie zgodnie z wnioskiem o udzielenie pomocy, inwestycja miata by¢ zakoriczona w 2017 r.
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Nate cele przeznaczono cato$¢ kosztow kwalifikowanych®. Ogledziny potwierdzity,
ze w fabryce proszkéw mlecznych trwata produkcja proszkéw mlecznych: biatka WPC-80,
mleka w proszku i permeatu. Natomiast na dwéch nowo wybudowanych liniach w istniejgcym
zaktadzie wytwarzano mleko i inne wyroby UHT oraz sery i sery topione. Spetniono tez
warunek utworzenia i utrzymania 153 nowych miejsc pracy, co szerzej opisane w punktach
1.1 1it. a i 1.2 lit. f. Nie wybudowano natomiast linii produkcyjnych do wytwarzania serkow
dwusdmietanowych i lakteniny, co szerzej opisano w punkcie 1.1 lit. a.

(akta kontroli str. 33-60, 82, 334-364, 293-315, 374-381)

Umowa nie wymagata realizacji tych postanowien wniosku, ktore nie byly uwzglednione
w umowie (wniosek nie byt zatgcznikiem do umowy), niemniej zamierzenia okreslone
we wniosku byly przez Beneficjenta realizowane. | tak:

— Wzrost zdolno$ci produkcyjnych zaktadu o 50%: w grudniu 2014 roku, tj. na dzien
sporzadzenia przez Beneficienta Uzasadnienia niezbednosci pomocy publicznej
(tzw. analizy efektu zachety) w ciggu doby przerabiano ok. 2,5 min litréw mleka,
aw 2021 roku — ok. 6,3 min litrdw mleka, tj. 0 154% wiecej.

- Wzrost zatrudnienia 0 6%, z czego ok. 70 0s6b ma mie¢ wyzsze wyksztatcenie: w grudniu
2014 roku Beneficjent zatrudniat 2.400 osdb, sposrod ktorych ok. 30% miato wyzsze
wyksztatcenie. Natomiast na dzien 31.12.2021 r. zatrudniano 5,0 tys. oséb, a wyzsze
wyksztatcenie miato 28% z nich.

- Bardziej intensywna wspoétpraca z sektorem B+R (uczelnie wyzsze): Beneficjent nawigzat
wspotprace w zakresie wymiany do$wiadczen i konsultacji m.in. z Uniwersytetem
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie (od 2015 roku), Uniwersytetem Jagielloriskim
w Krakowie (od 2016 roku), Uniwersytetem Rolniczym im. Hugona Kottataja w Krakowie
(od 2020 roku). Beneficjent zawart tez w 2011 roku porozumienie o wspotpracy w zakresie
prac badawczych z Politechnikg Biatostockg i Uniwersytetem w Biatymstoku,
obowigzujace w latach 2014-2020).

— Staze i praktyki dla studentéw: w latach 2018-2021 zorganizowano je dla kolejno 13, 11,
11112 takich osob.

- Rozszerzenie wspbtpracy z firmami kooperujacymi: w grudniu 2014 roku Beneficjent
wspdtpracowat z ponad 20 tysigcami dostawcdw mleka, prawie 150 dostawcami dodatkéw
spozywczych, opakowan i materialtbw pomocniczych oraz ponad 140 firmami
transportowymi. Na koniec 2021 roku wspdtpracowano za$ z ok. 15 tys. dostawcow
mleka, 200 kwalifikowanymi dostawcami dodatkéw spozywczych, opakowar i materiatow
pomocniczych oraz 160 firmami transportowymi. (akta kontroli str. 33-44, 383-386)

Do zobowigzarn umownych nie nalezat takze transfer nowych technologii. Dyrektor
ds. produkcji i rozwoju poinformowata, ze w ramach projektu transfer nowych technologii
dotyczyt gtéwnie fabryki proszkéw mlecznych. Obejmowat on przede wszystkim uruchomienie
produkcji: serwatki w proszku i permeatu w proszku, serwatki w proszku z tluszczem
roslinnym do 50%, proszkéw mlecznych z dodatkiem tluszczéw roslinnych, w tym w formie
instant, tj. tatwo rozpuszczalnych (...), koncentratu biatka mlecznego MPC75 i koncentratow
biatek serwatkowych (WPCB80), szczegblnie w formie instant. Rozwigzania te caty czas
funkcjonujg w zaktadzie. (akta kontroli str. 371)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osdb zatrudnionych w zwigzku z realizacjq
inwestycji i jej utrzymaniem w latach 2018-2020 wyniosto kolejno 5.081 zt, 5.456 zti 5.720 zt
i 6.108 zt. Byto ono wyZzsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiecie
wysokomazowieckim, w ktérym wynosito odpowiednio 4.416 zt, 4.734 zt i 5.071 zk.
Dane o podatkach zaptaconych w zwigzku z inwestycjq przedstawiono w punkcie 1.2 lit. b.
(akta kontroli str. 372-373)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

46 7 wyjatkiem kwoty 132,4 tys. zt przeznaczonej na badania i testy pilotazowe ekstrakcji i suszenia laktoferyny
z mleka.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Beneficienta dziatania
na rzecz realizacji celdw i efektéw inwestycji wykonanej przy wsparciu $rodkow publicznych.
Beneficient wywiagzat sie z zobowigzan dotyczacych rzeczowego zakresu inwestycji
obejmujacej budowe fabryki proszkdéw mlecznych i rozbudowy zaktadu o nowe linie
produkcyjne. Brak rozpoczecia przewidzianej w umowie produkciji serkow dwudmietanowych
i lakteniny — wskutek stwierdzenia przez Beneficjenta braku jej optacalnosci — zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo Gospodarki. Utworzono tez co najmniej 153 miejsca pracy
i utrzymano zatrudnienie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe przekazywanie do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii sprawozdan oraz danych dotyczacych badanej inwestycii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie

21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 28 lipca 2022 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Pawet Totwinski

Marek Skorupski
gtéwny specijalista kontroli pafstwowej



