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l. Dane identyfikacyjne

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., ul. T. Noniewicza 49, 16-400 Suwatki
(dalej: Spbtka lub Zarzadzajacy)

Leszek Dec, Prezes Zarzadu Spotki od 12.02.2016 r. (dalej: Prezes)

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizmow wspierania inwestycii.

2. Nadzér nad wykorzystaniem $rodkow publicznych przez zarzadzajacego obszarem
i specjalng strefg ekonomiczna,

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w specjalnej strefie ekonomicznej i zarzadzanych
obszarach.

0d 1.01.2018 r. do 1.04.2022 ., z uwzglednieniem dowodow dotyczacych kontrolowanego
obszaru spoza tego okresu.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/46/2022 z 27 kwietnia 2022 r.

Marek Skorupski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/82/2022 z 13 czerwca 2022 r. (akta kontroli str. 1-4)

t Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
0golnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka prawidiowo stosowata mechanizmy wspierania inwestycji, okreslone w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycjP. Wiaéciwie sprawowala takze nadzér
nad realizacjg warunkéw ustalonych decyzjami o wsparciu przedsiebiorcow realizujacych
nowe inwestycje* i — wydanymi w trybie ustawy z dnia 20 pazdziemika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych® — zezwoleniami na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznejs. System wspierania inwestycji zapewniat ich
rozwdj w zarzadzanym obszarze i SSSE. Dziatania prorozwojowe mogtoby wzmocni¢
powotanie rady obszaru gospodarczego, czego Spétka nie dokonata wbrew wymogowi uwi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Spotka przygotowata Plan rozwoju inwestygjf,
uwzgledniajacy gtowne zalozenia dokumentow strategicznych i planistycznych
obowigzujacych na zarzadzanym przez nig obszarze. Terminowo przediozyta jego
aktualizacje ministrowi wlaSciwemu do spraw gospodarki®. Decyzie o wsparciu,
w analizowanych oémiu sprawach (z 75 takich spraw), wydawane zgodnie z wymogami uwi
i przepisami wykonawczymi, zawieraly wszystkie wymagane elementy i uwzglednialy
deklaracje z wnioskéw przedsigbiorcow. Zarzadzajacy wiasciwie Swiadczyt nieodptatne ustugi
informacyjne na rzecz przedsigbiorcow. Realizowano takze ustugi odpfatne (inne niz
informacyjne), jednak Spotka dysponowata tylko czeSciowymi danymi o ich efektach, w tym
o liczhie przedsigbiorcow korzystajacych z oferty takich ustug, zawartej w PRI i umowach
z przedsiebiorcami. Do konca 2021 roku Spélka zagospodarowata 80,8% zarzadzanych
gruntow. W latach 2018-2021 zgodnie z przyjetymi planami przeprowadzono 130 kontroli
realizacji przez przedsiebiorcow warunkow zezwolen lub decyzji o wsparciu. Zbadane osiem
kontroli wykonano z zachowaniem obowiazujacych wymogéw, wiasciwie udokumentowano,
a o ich wynikach niezwtocznie informowano Ministra, przy czym prowadzone przez Spotke
kontrole przedsigbiorcow nie obejmowaty niektorych kryteriow jako$ciowych, jakie powinny
spelnia¢ badane inwestycje. Prowadzong sprawozdawczo$¢ wykorzystywano do oceny
osigganych efektow. W 2021 roku osiagnigto lub przekroczono wskazniki dotyczace liczby
skutecznie obstuzonych inwestycji, wartosci nakladow inwestycyjnych ogétem i odsetka

* inwestycji z wigkszoSciowym udziatem kapitatu polskiego. Natomiast nieosiagnigcie w 2021

roku planowanych wskaznikow dotyczacych inwestycji z udzialem B+RS, inwestycji
w powiatach o wysokim bezrobociu, wysoko wykwalifikowanych migjsc pracy, inwestycji MSP
i nakladéw na inwestycje z priorytetowych branz SOR wynikalo z okolicznosci, na ktore
Zarzadzajacy miat niewielki wptyw. NIK wskazuje jednak na duze znaczenie nieosiggania
niektorych wartosci wskaznikéw dla poziomu rozwoju inwestycji na zarzgdzanym przez Spotke
obszarze. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na braku skutecznych dziatan w celu
powotania rady rozwoju obszaru gospodarczego, wbrew wymogowi art. 11 ust. 1 uwi,
co zdaniem NIK utrudniato wprowadzanie rozwigzan przewidzianych tg ustawa,

NajwyZsza |zba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1752 ze zm. Dalej uwi lub ustawa o wspieraniu inwestycji,

Zwane dalej takze decyzjami o wsparciu.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1670, ze zm. Dalej: usse.

Dalej zwanymi tez odpowiednio: zezwoleniami oraz SSSE lub strefa.

Dalej zwany tez: PRI.

Minister Rozwoju i Technologii, a weze$niej: Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (od 7.10.2020 r. do 12.08.2021 r.), Minister
Przedsigbiorczosci i Technologii (od 9.01.2018 r. do 15.11.2019 r.) oraz Minister Rozwoju. Dalej: Minister.

¢ Tj. z udzialem badan naukowych i prac rozwojowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizméw wspierénia
inwestycji

1.1. Strefe utworzono 1.09.1996 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 r.
w sprawie ustanowienia Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej!!. Pierwotnie obejmowata
ona 431,7 ha gruntéw inwestycyjnych na terenie miast Etk i Suwalki oraz gmin Goldap
i Suwatki. Stosownie do § 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 grudnia 2008 r.
w sprawie suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej'2, Spotka zarzadza strefa obejmujaca
obecnie grunty o powierzchni 663,0 ha, potozone w miastach: Augustow, Bialystok, Bielsk
Podlaski, Etk, Grajewo, Hajnowka, Lomza, , Sejny, Suwatki, Olecko i Ostrow Mazowiecka oraz
gminach: Czyzew, Narewka, Nowogrod, Siemiatycze, Suwatki, Szczuczyn, Zabtudow, Goldap
i Matkinia Gorna.

Natomiast obszar, na ktorym Spotka wykonuje zadania okreslone w uwi — stosownie do § 1
pkt 11 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajgcym' — obejmuje 23 powiaty
(161 gmin), w tym wszystkie 17 powiatow wojewoédztwa podlaskiego, dwa powiaty
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (efcki i goldapski) oraz cztery powiaty w wojewodztwie
mazowieckim (fosicki, ostrowski, sokotowski i wegrowski)'4. (akta kontroli str. 89)

W terminie okreslonym w art. 9 ust. 4 uwi'® Zarzadzajacy sporzadzit Plan rozwoju inwestycji
do roku 2020 (z perspektywq do 2030) dla obszaru zarzgdzanego przez Spofke i przediozyt
go Ministrowi (31.10.2018 r.), ktory zatwierdzit plan pismem z 23.01.2019 r."6 W PRI, zgodnie
z wymogami art. 9 ust. 3 uwi, okre$lono szczegolowe cele Zarzadzajgcego obszarem;
$wiadczone przez niego ustugi (o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3 uwi) i zasady ustalania
wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne. Ponadto w PRI ujeto diagnoze obszaru
(z analizg lokalizacji, ludnoéci, potencjatu inwestycyjnego obszaru, branz wiodacych, instytuci
otoczenia biznesu), bariery i plan ich eliminacji oraz monitoring realizacji celow.

W PRI okre$lono cel strategiczny Dziafanie na rzecz wzrostu inwestycji prywatnych o wysokiej
wartosci dodanej i cele szczegOlowe: [1] poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce'”;
[2] wspieranie inwestycji zwigkszajacych produktywno$¢ i konkurencyjnos¢  polskiej
gospodarki'®, [3] ukierunkowanie dziatar na pobudzenie inwestycji MSP'® i [4] wspieranie
inwestycji przektadajacych sig na zrownowazony terytorialnie rozwéj wykorzystujacy potencjaf
region6w i likwidujgcy bariery w rozwoju na poziomie lokalnym?. Do poszczegblnych celow

1 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dz U.Nr93 poz. 421, ze zm.

2 7j.Dz. U.z 2018 r. poz. 1082.

13 Dz. U. poz. 1698. Dalej: rozporzadzenie ws. obszarow i przypisania ich zarzadzajacym.

" Zwany dalej obszarem. Jego laczna powierzchnia wynosi 26.414 km? (2.641.400 ha).

15 Bytto 60-dniowy termin, liczony od dnia wejcia w zycie przepiséw wydanych na podstawie art. 5 ust. 3 uwi, tj. rozporzgdzenia
ws. obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym, ktore weszto w zycie 5.09.2018 r.

% Pierwotng wersje planu, przyjeta uchwaty Zarzadu nr 156/VIIl18 z 17.10.2018 r., przekazano Ministrowi 22.10.2918 r.
Zatwierdzong wersje planu przyjgto uchwal Zarzadu nr 11/VII9 z 8.01.2019 r., po uwzglednieniu uwag Ministerstwa,
m.in. zwigzanych z duzymi rozbieznosciami migdzy poszczegolnymi strefami w prezentowaniu danych w rozdziale
7. Monitoring realizacji celow w Planach Rozwoju Inwestycji.

7 Z przypisanymi zadaniami: 1.1, Wispélpraca z JST; 1.2. Poprawa wizerunku Obszaru; 1.3. Dostosowanie kadry pracowniczej
do potrzeb przedsiebiorcéw, 1.4, Podnoszenie kompetencji pracownikow zarzadzajacych obszarami, 1.5. Przygotowanie
oferty inwestycyjnej dopasowanej do potrzeb inwestoréw, 1.6. Opracowanie zasad przez PAIH wspbipracy z PAIH, COI, 10B;
1.7. Udziat w tworzeniu parkéw naukowo-technologicznych.

® 7 przypisanymi zadaniami: 2.1. Dotarcie do przedsighiorcow spelniajacych kiyteria z ustawy o wspieraniu inwestycji
2.2. Realizacja kampanii promocyjnej; 2.3, Promocja branz perspektywicznych w danym regionie; 2.4. Wsplpraca migdzy
strefami dzialajacymi w regionie; 2.5. Wspblpraca z administracjg publiczng w zakresie wsparcia branz (udzial
czy posrednictwo w projektach finansujacych rozwéj lub promocje danych branz.

1 Z przypisanymi zadaniami: 3.1. Dotarcie do przedsighiorcéw MSP; 3.2. Organizacja spotkan informacyjnych czy konferencji
dia firm MSP; 3.3. Identyfikacja terenow potencjalnie atrakcyjnych dla MSP i ich odpowiednie przygofowanie; 3.4. Tworzenie
warunkow do rozwoju MSP np. Centra badawczo-rozwojowe, klastry innowacyjne; 3.5. Organizacja misji zagranicznych dla MSP.

0 Z przypisanymi zadaniami: 4.1. Promocja oferty gmin z wysokq stopa bezrobocia; 4.2. Wspbipraca z klastrami, instytucjami
ofoczenia biznesu przy promocji aktywnoci gospodarczej w obszarze. W PRI do 2020 1. ujeto ponadto ujgte zadania: 4.3. Rozw¢j
poszczegolnych regionéw obszaru SSSE popizez efektywne wykorzystanie potencjalu endogenicznego oparte na wiedzy
i doswiadczeniu; 4.4, Wspieranie inwestycji innowacyjnych; 4.5. Rozwdj zasobow ludzkich i 4.6. Wsparcie sektora BSS.
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szczegblowych przypisano zadania i sposob ich realizacji (dziatania), ktore sformutowano
w sposob ogolny, bez bezposredniego odniesienia sie np. do konkretnych obszardw lub miast
wymagajacych wsparcia lub inwestycji. Dla kazdego z celéw szczegdlowych — ktory
obejmowat dotyczace go zadania — okre$lono wskazniki i ich wartosci, co opisano w pkt. 3.2.1
niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 48-84, 134-155)

Zgodnie z wymogami art. 9 ust. 2 uwi, w PRI uwzgledniono zaloZenia dokumentow

strategicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju®'. Zapisano w nim, Ze funkcjonowanie Spotki ma wspiera rozwoj
gospodarczo-spoteczny z zamiarem osiggniecia m.in. celow Strategii na rzecz inteligentnego

i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego wigczeniu spofecznemu ~ Europa 2020?22 oraz

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)?,

bez odwolania sig do konkretnych celéw. Dodano, ze wigze sie to z realizacjg zadan

okreslonych w strategiach rozwoju wojewodztw obowigzujgcych na zarzadzanym obszarze

(wymieniajac niektore z ujetych w nich zadan). Cele PRI wpisywaly sie w cele zapisane w tych

strategiach, np. w Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2020 roku, w ktérej m.in.

ujeto: :

— cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka, w ramach ktorego wskazano cele
operacyjne, m.in. 1.1. Rozwdj Przedsiebiorczosci, 1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich
przedsigbiorstw 1.3. Rozw6j kompetencji do pracy i wsparcia aktywnosci zawodowej
mieszkaricow regionu, 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa;

— cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i migdzynarodowe z celami operacyjnymi m.in.:
2.1. Aktywnos¢ podlaskich przedsigbiorstw na rynku ponadregionalnym, 2.2. Poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddziwa, 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej regionu.

W odniesieniu do- Strategii rozwoju wojewodziwa podlaskiego 2030, cele PRI wpisywaly sig
w szczegolnosci w cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka, realizowany m.in. przez cele
operacyjne: 1.1. Przemysly przysztosci, 1.2. Podlaski system otwartych innowacji,
1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢, 1.4. Rewolucja energetyczna | gospodarka obiegu
zamknietego oraz 1.5 E-podiaskie. (akta kontroli str. 58-84, 134-155, 633-671)

Jak wyjasnit Prezes, z uwagi na zasieg terytorialny zarzadzanego obszaru, zadania
realizowane przez Spotke w najwiekszym stopniu byly powiqzane z celami strategicznymi
wojewddztwa podlaskiego, bowiem obszar obgjmuje cafe to wojewddztwo oraz 2 powiaty
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego i 4 powialy wojewédztwa mazowieckiego. Sytuacja
spofeczno-gospodarcza, warunkujgca wzrost i rozwoj inwestycji na obszarze (dotyczaca m.in.
potencjafu  gospodarczego, zdolnoSci kapitatowej lokalnych przedsigbiorcéw, —stopy
bezrobocia, dostepnosci kadry pracowniczej, czy rozwoju komunikacji transporfowe))
wszystkich ww. powiatéw jest zblizona. Zadania z PRI uwzgledniajq sytuacje gospodarcza
cafego zarzadzanego obszaru. Diagnoza obszaru opisuje stan gospodarki, jego przygraniczne
potozenie, kapitaf ludzki i potencjat inwestycyjny powiatow. W celu rzetelnej oceny tego
regionu rozpatrywano tez wskazniki mikroregionalne GUS, (akta kontroli str. 156-207)

W PRI wzieto pod uwage zatozenia dokumentéw planistycznych, o ktdrych mowa w ustawie
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, ktbrych
uwzglednienia wymagat art. 9 ust. 2 uwi. Zawarta w PRI Diagnoza (w szczego6lnosci
w zakresie dotyczacym ludnosci, branz wiodacych i potencjalu inwestycyjnego, w tym
powigzah komunikacyjnych), byla spojna z zapisami Planu zagospodarowania

2 Dz, U.z2021r. poz. 1057.

2 Diugookresowa strategia rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020, zostala zatwierdzona przez Rade Europejskg
17.06.2010 r., zastepujag realizowang w latach 2000-2010 Strategie Lizboriska.

2 Przyjeta uchwala Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

# W zaktualizowanym PRI (zatwierdzonym 18.01.2022 r.) odwotano si¢ do aktualnych: Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2030 (przyjetej uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27.04.2020 r.),
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030 (przyjetej uchwatg Nr XiV/243/20 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18.02.2020 r.) i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030
(przyjetej uchwalg Nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28.10.2013 1.).

% Dz. U.z2022r. poz. 503.
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przestrzennego wojewddztwa podlaskiego®, a w opisie potencjatu inwestycyjnego obszaru
powotano sie na analize¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W szczegdlnosci,
wnawigzaniu do tych planéw, w przypadku wojewddztw podlaskiego i warminsko-
mazurskiego uwzgledniono przygraniczne polozenie, potencjat przyrodniczy i rolno-
spozywczy, infrastrukture i kapitat ludzki, a w przypadku wojewddztwa mazowieckiego —
rozwdj subregiondéw (siedleckiego i ostroteckiego), w granicach ktorych leza powiaty
zarzadzanego obszaru, z podkresleniem waloréw przyrodniczych i rolniczego charakteru
wigkszosci gmin. Przeprowadzenie analizy dokumentdw planistycznych potwierdzaly tez
materialy robocze dotyczace opracowania PRI. Prezes wyjasnit, ze. w PRI (w diagnozie branz
wiodgcych) bezposrednio odwolano sig do informacji zawartych w wojewddzkich planach
zagospodarowania przestrzennego. Polifyka przestrzenna zawarta w fych dokumentach,
ukierunkowana jest gtownie na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionéw (subregionéw)
wchodzgcych w skiad 3 wojewodztw i zréwnowazone zagospodarowanie przestrzeni. Cele
zawarte w planach zagospodarowania przestrzennego tych 3 wojew6dztw sq spojne z celami
szczegotowymi PRI. W ocenie Prezesa, osigganie tych celéw bedzie nastgpowalo przez
realizacje zadar, ktére sq tozsame ze sposobem realizacji celéw zawarfych w planach
zagospodarowania przestrzennego. (akta kontroli str. 58-84, 134-154, 156-207, 674-733)

Stosownie do wymogu art. 9 ust. 5 uwi, Zarzadzajacy dokonat przegladu PRI i 19.01.2021 r.
(w wymaganym terminie) przediozyt jego aktualizacje Ministrowi. W zwigzku z uwagami
Ministerstwa z 13.09.2021 r., Spotka 9.12.2021 r. przestata skorygowang wersj¢ planu, ktorg
Minister zatwierdzit 18.01.2022 r. W Planie rozwoju inwestycji do 2022 roku (z pespektywa
do 2030) zaktualizowano dane zawarte w Diagnozie i nawigzano do zaktualizowanych
strategii rozwoju trzech wojewddztw?’. Ustalono wartoéci docelowe wskaZznikow w 2022 roku
i skorygowano ich wartoéci w odniesieniu do 2030 roku®. Bez zmian pozostaly cele
(strategiczny i szczegblowe) oraz zadania przypisane do celéw szczegdtowych 1-3.
Zmnigjszono za$ (z szesciu do dwoch) liczbe zadan przypisanych do celu szczegblowego
nr 422 | zmieniono opisy sposobow realizacji poszczegdlnych zadan (przez ich dostosowanie
do biezacych warunkow i usunigcie czesci zapisow, w tym zdezaktualizowanych). Prezes
wyjasnit, ze przy opracowaniu PRI w 2018 r. i jego aktualizacji w 2021 r. przeprowadzono
analize poszczegéinych elementéw Planu, w szczeg6lnosci: [1] analize obszaru
zarzadzanego, w tym punktow dotyczacych: mocnych i stabych stron obszaru (SWOT),
danych historycznych Spotki (wspieranych inwestycji); zasobéw ludzkich (stopy bezrobocia,
wyksztatcenia ludno$ci, wskaznikéw przedsigbiorczodci, struktury przedsigbiorstwa); struktury
inwestycji z otrzymanym wsparciem, przedsigbiorcéw, naktadow i liczby nowych miejsc pracy;
dziatai w zakresie osiggania celow szczegblowych; [2] analize sytuacji spofeczno-
gospodarczej w Polsce i na obszarze zarzadzanym w poszczegéinych latach (od 2018 r.)
z perspektywy oddzialywania instrumentu wsparcia w ramach Polskiej Strefy Inwestycji
[3] aktualizowano potencjal inwestycyjny obszaru w zakresie wystgpowania terenow
inwestycyjnych, powstawania nowych planow zagospodarowania przestrzennego,
[4] uwzgledniono zmiany w poprawnosci komunikacyjnej obszaru (m.in. budowa drég Via
Baltica, Via Carpatia); uwzgledniono sytuacje zwiqzang ze stanem epidemii i jej wpfywem

% Przyjetego uchwalg Nr XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego

22017 r. poz. 2777 z dnia 11 lipca 2017 1.).

Na obszarze objetym PRI —w ciggu 2 lat od jego zatwierdzenia — nie zaistnialy istotne zdarzenia majace wplyw na sytuacje

inwestycyjna np. oddanie do uzytku waznych, ponadregionalnych potaczen kolejowych lub drogowych, twaly kryzys

niektorych branz.

% Np, zwigkszono wartosci wskaznikow: ficzba inwestycji skutecznie obsfuzonych (liczba wydanych decyzji 0 wsparciu inwestycji
w ostatnich 2 latach) — z 25 do 38; inwestycje z priorytetowych branz (warto$¢ nakladow inwestycyjnych w branzach SOR
x100 / catkowita wartos¢ nakladow inwestycyjnych w Obszarze) —z 60,8% do 90%; inwestycje MSP (liczba wydanych decyzji
o wsparciu dla firm MSP x 100 / catkowita liczba wydanych decyzji o wsparciu) — z 71,2% do 96,2%; inwestycje w powiatach
0 wysokim bezrobociu (wartos¢ nakladow inwestycyjnych w powiatach o bezrobociu wyzszym niz 160% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju oraz w miastach $rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze x 100 / calkowita wartos¢ nakladow
inwestycyjnych w Obszarze) - z 32,6% do 47,6%. Zmniejszono za$ wartoéci wskaznikow: warto$¢ nakladow inwestycyjnych
(wartos¢ calkowitych nakladéw inwestycyjnych w Obszarze z ostatnich 2 lat w min zt) - z 527 do 501; inwestycje z udzialem
B+R (warto$¢ nakladow inwestycyjnych inwestycji z udzialem B+R x 100/catkowita warto$¢ nakladéw inwestycyjnych
w obszarze) - z 20,9% do 5,9%.

» Zrezygnowano z zadan: 4.3, Rozwdj poszczegdinych regionow obszaru SSSE poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu
endogenicznego oparte na wiedzy | doswiadczeniu; 4.4. Wspieranie inwestycji innowacyjnych; 4.5. Rozwoj zasobow ludzkich;
4.6, Wsparcie sektora BSS.
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na sytuacje gospodarczq i spoteczng w Polsce i obszarze. W wyniku analiz planu do 2020 r.
i sprawozdari z jego realizacji, zauwazono konieczno$¢ weryfikacji dziatan i uwzglednienie
tych, ktére powodujg rzeczywiste wdrazanie zalozenh przyjetych w PRI na kolejne 2 lata
(dotyczylo to np. dzialan zawartych w sposobie realizacji celu nr 4). (akta kontroli str. 85-208)

Odnosnie ustalenia warto$ci docelowych wskaznikow w 2022 roku i skorygowania ich wartoéci
w odniesieniu do 2030 roku, Prezes wyjasnit, ze przy ustalaniu wskaznikéw PRI do 2020 roku
uwzgledniano przede wszystkim warto$ci bazowe (historyczne), jakimi dysponowata Spétka
i jakie wynikaly z zezwoleri wydawanych w oparciu o usse. Wskazniki przyjete w Planie
do 2022 roku byly za$ oparte na wynikach przeprowadzonych analiz dokumentéw
dotyczqcych sprawozdari z realizacji tego planu w latach 2019-2020, a takze cze$ciowych
danych z 2021 roku. Obserwowano rosnace zainteresowanie decyzjami o wsparciu wsréd
lokalnych przedsigbiorcéw i inwestoréw spoza obszaru. Uwzgledniano réwniez sytuacje
gospodarczg w regionie, dynamike rozwoju gospodarczego w Polsce i na $wiecie. Brano
réwniez pod uwage ocene Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczacq efektow wsparcia
w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. (akta kontroli str. 156-208)

W PRI nie odwotano sig do Planu rozwoju SSSE (o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 usse),
ustalonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r.
w sprawie ustalenia planu rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne!. W obu tych
dokumentach zbiezne byly zapisy dotyczgce Misji (tworzenie warunkow do trwalego rozwoju
gospodarczego i wspieranie rozwoju). W PRI powielono zapis, ze ,realizacja misji polega na
podejmowaniu inicjatyw majacych na celu wzrost innowacyjnoéci gospodarki [...]. Celem
nadrzednym jest tworzenie jak najlepszych warunkéw do realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz zwigkszanie efektywnosci wykorzystywania potencjatu gospodarczego
regionu, w tym zasob6w ludzkich poprzez tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy’2. Prezes
wyjasnit m.in., ze cele zawarte w obu tych dokumentach sg bardzo zblizone do siebie,
uwzgledniajq uwarunkowania gospodarcze obszaru oddzialywania Spoti w oparciu
02 ustawy (usse i uwi). Realizacja tych celdw w obu planach nierozerwalnie wigZe sig
z dokumentami strategicznymi wojewddztw, w granicach ktorych zlokalizowany jest obszar
SSE oraz zarzadzany przez Spotke. Oba plany zaktadaja wspieranie nowych inwestycji
stuzgcych rozwojowi gospodarczemu obszaréw nimi objetych. Jednak inny jest mechanizm
wsparcia przedsigbiorcy w prowadzeniu nowych inwestycji (co skutkowato koniecznodcig
powstania PRI) [...]. Uwi zniosta ograniczenia terytorialne. Zmiany wprowadzone tg ustawg
sq skierowane glownie do MMSP, majg na celu umozliwienie wigkszej liczbie tych
przedsigbiorcéw korzystanie ze zwolnien z podatku dochodowego. Dla MMSP wprowadzono
korzystniejsze kryteria ilo$ciowe, ktore musi speini¢ przedsigbiorca, aby ofrzymaé decyzje
o wsparciu i dodatkowe preferencje w kryteriach jakosciowych — status MSP. Uwzgledniajac
nowy mechanizm wsparcia, Spotka analizowata efekty dotychczasowych jej dziatan jako
zarzadzajacego strefa, a takze poniesionych nakfadow. Doswiadczenia z efektow
funkcjonowania strefy uwzgledniono w PRI. Plan ten jest kolejnym etapem w rozwoju
regionalnym obszaru, jakim zarzadza Spotka. (akta kontroli str. 58-84, 134-154, 156-163)

1.2. Do zakoriczenia kontroli NIK Zarzadzajacy nie powotat rady rozwoju obszaru
gospodarczego, mimo wymogu ustalonego w art. 11 ust. 1 uwi. NIK wskazuje, ze powotanie
tej rady bylo jednym z elementow wdrozenia systemu wspierania inwestyciji. Szerzej opisano
to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.3. W okresie objetym kontrolg Spotka — dziatajac w ramach powierzenia udzielonego przez
Ministra®® na podstawie art. 23 uwi - wydata 75 decyzji o wsparciu. Na koniec lat 2018-2021
aktywnych bylo kolejno 4, 18, 37 i 70 decyzji. taczna skumulowana warto$¢ kapitatu

% Potwierdzenie tych analiz znajdowalo sig w zalgczonych do wyjasnien ,wstepnych opisach dotyczacych diagnozy obszaru,
przeprowadzonego SWOT i innych czesci skladowych Planéw, ktore byly nastgpnie opiniowane przez Zarzad Spokki'.

3 Dz, U.z 2009 r. Nr 158, poz. 1251. Dalej: rozporzadzenie ws. ustalenia planu rozwoju SSSE.

% Na okres objety kontrolg przypadaly dwa z trzech etapow przewidzianych w Planie rozwoju SSSE, ). etap Il (lata 2016-2019)
i etap Il (lata 2019-2020), ktorych glownymi celami bylo kolejno: stworzenie przedsighiorcom optymalnych warunkéw
prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej na terenie strefy i przygotowanie warunkéw do funkcjonowania obszaru
przemystowego po wygasnigciu requlacji prawnych obowigzujgcych w okresie funkcjonowania strefy.

® § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie powierzenia
zarzadzajacemu Suwalskg Specjalng Strefg Ekonomiczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji
decyzji o wsparciu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1712). Dalej: rozporzadzenie ws. powierzenia wydawania decyzji i ich kontroli.
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zainwestowanego na ich podstawie narastajaco kolejno wyniosta 3.631,5 tys. zi, 65.850,4 tys.
7, 125.569,9 tys. zt i 325.944,7 tys. zt. W zwigzku z udzielonym wsparciem, na koniec lat
2019-2021% bylo 81, 234 i 463 (facznie 778) nowo zatrudnionych pracownikow oraz
utrzymano narastajaco 1.408, 2.51115.197 istniejacych miejsc pracy.

Na koniec lat 2018-2021 byto 109, 99, 89 i 85 aktywnych zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w strefie, wydanych w trybie art. 16 usse i uprawniajacych
do korzystania z pomocy publicznef®. taczna skumulowana warto$¢ kapitatu
zainwestowanego na podstawie tych zezwolei wyniosta kolejno 2.877.739,8 tys. 2,
3.042.883,8 tys. zt, 3.187.715,9 tys. zt i 3.367.604,9 tys. z}, a liczba zatrudnionych w SSSE
(przez przedsigbiorcow, ktorym udzielono wsparcia) na koniec tych lat ~ 8.730, 9.230, 9.531
19.883. (akta kontroli str. 209-215)

Z analizy prawidtowosci wydawania decyzji o wsparciu, dokonanej na probie 8 spraw®
(dwie dotyczyly utworzenia nowego przedsigbiorstwa, kolejne pigé - przedsigwzigé
polegajacych na zwigkszeniu zdolnosci produkeyjnej istniejacego przedsigbiorstwa, a jedna —
wprowadzenia produktow uprzednio nieprodukowanych)®, wynikalo m.in., Ze:

e wydanie decyzji poprzedzono ZzioZeniem wniosku spetniajacego kryteria formaine,
okre$lone we wzorze z zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom
na realizacje nowych inwestycji®,

« jedna decyzje wydano na 12 letni, a pozostale — na 15 letni okres obowigzywania, zgodnie
zart. 13 ust. 314 uwioraz § 7 pkt. 2 i 3 powolanego rozporzadzenia ws. pomocy publicznej
z 2018 r. (stosownie do intensywnosci pomocy publicznej ustalonej dla danego obszaru),

e zgodnie z wymogami art. 14 pkt 1 uwi, wydane decyzje dotyczyly realizacji nowych
inwestycji spelniajacych odpowiednie: [a] kryteria jako$ciowe (ustalone w tabelach nr 1 lub
nr 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia ws. pomocy publicznej z 2018 r. i zweryfikowane
w sposdb w nich okreslony), za ktore przedsigbiorcy uzyskali liczbg punktow wymagang
w§3 ust. 3 tego rozporzadzenia oraz [b] kryteria ilosciowe okreslone w jego § 4
(z zachowaniem jego wymogow ustalono minimalng wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych
nowej inwestycji, jakg powinien ponies¢ przedsigbiorca),

e zgodnie z art. 14 pkt 2 uwi, decyzjami o wsparciu nie objeto dziafalnosci gospodarczej
wylaczonej z takiej mozliwosci postanowieniami § 2 rozporzadzenia ws. pomocy publicznej
z2018r.,

e wydane decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 15 ust. 1 uwi, w tym okres ich
obowigzywania, przedmiot dziatalnoéci gospodarczej i warunki, ktore przedsigbiorca
jest obowigzany spetnic®,

e postanowienia zawarte w decyzjach byly spojne ze zlozonymi wnioskami i uwzgledniaty
wszystkie zawarte w nich deklaracje,

3 W 2018 r. nie odnotowano zatrudnienia.

% Byly wydawane w oparciu o § 1 pkt rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia
Suwalskiej Specjalne; Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolefi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolenia (Dz. U. z 2009 r.
Nr112, poz. 932). Uchylone z dniem 16.06.2019 r. na mocy § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi
wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy (Dz. U.
22019 r. poz. 1785). Dalej: rozporzadzenia ws. zezwolef, kolejno z 2009 i 2019 .

% Tj, o$miu decyzji (nr 113220181, nr7i1122019r,, nr31i4222020 1., nr75i79 2 2021 r.), zgodnie z zalozeniem: po jednej
decyzji o najwiekszej wartosci wsparcia z kazdego roku i jednej decyzji o najwigkszej wartosci wsparcia objetej przez
Zarzadzajacego kontrolg w zakresie przestrzegania warunkow decyzji. Poniewaz Zarzadzajacy nie kontrolowat wykonania
decyzji z 2021 r., badaniem objgto 2 decyze o najwigkszej wartosci wsparcia.

% Przewidziana w nich laczna minimalna warto$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji wyniosta 445.823,0 tys. z4, a laczna liczba
nowo utworzonych miejsc pracy — 125 (przy czym ich koszty nie byly kwalifikowane jako dwuletnie koszty pracy).

® Dz U. poz. 1713 ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. pomocy publicznej z 2018 r.

® Decyzje o wsparciu zawieraty m.in. warunki dotyczace: poniesienia przez przedsigbiorcg w okreslonym terminie kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji; tworzenia przez przedsigbiorcg okreslonej liczby nowych miejsc- pracy w zwiazku
z realizacjg nowe] inwestycji, przez okreslony czas; terminu zakoriczenia realizacii nowej inwestycji, po uplywie ktorego koszty
nowej inwestycji poniesione przez przedsigbiorce nie moga byé uznane jako koszty kwalifikowane; maksymalnej wysokosci
kosztow kwalifikowanych jakie moga by¢ uwzglednione przy okresleniu maksymalnej wysokoéci pomocy publicznej; kryteriow
ilociowych i kryteriéw jakosciowych, do kidrych spelnienia zobowigzat sie przedsigbiorca; terenu, na ktdrym nowa inwestycja
zostanie zorganizowana z uwzglgdnieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci.
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» ustalone w decyzjach wymogi dotyczace spetnienia kryteriow ilosciowych i jakosciowych
byly zgodne z § 3 14 rozporzadzenia ws. pomocy publicznej z 2018 r.
(akta kontroli str. 220-338)

W przypadku jednej z 8 analizowanych decyzji (nr 42 z dnia 30 grudnia 2020 r.), drugiego dnia
po jej wydaniu doszto do zmiany statusu przedsigbiorcy (ze $redniego na duzego). W decyzji
tej — w zakresie kryteriow jakosciowych — jako jeden z warunkéw do spetnienia w okresie
utrzymania inwestycji (od 1.01.2031 r. do 31.12.2034 r.) zapisano ,posiadanie statusu
mikroprzedsigbiorcy, matego przedsiebiorcy albo Sredniego przedsigbiorcy™. Prezes wyjasnit
m.in., ze na dzien wydania decyzji, status przedsigbiorcy nie zmienit sig. Decyzje wydano wiec
z uwzglednieniem statusu ,$redniego” przedsigbiorcy”. Status przedsigbiorcy nalezy odnosié
na dzien zfozenia wniosku o wydanie decyzji, gdyZ jasno doprecyzowano to w zmianie
rozporzadzenia ws. pomocy publicznej (w zataczniku nr 1, tabele nr 1i 2 - ,Szczegétowe
kryteria jako$ciowe...”), gdzie weryfikacja sposobu speinienia tego kryterium zapisano jako
weryfikacje oSwiadczenia przedsigbiorcy zlozonego we wniosku o wydanie decyzji
0 posiadanym statusie zgodnie ze stanem na dzier ztozenia wniosku”. NIK zauwaza, iz uwi
nie zawiera uregulowan dotyczacych konsekwencji zmiany statusu przedsigbiorcy po wydaniu
decyzji o wsparciu. Moze to skutkowa¢ roznym podej$ciem organéw podatkowych do kwestii
poziomu intensywnosci pomocy przystugujacej podatnikowi, w przypadku zmiany jego statusu
w toku realizacji inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu?!.

(akta kontroli str. 313-338, 1015-1019)

1.4. W latach 2018-2022 (I kwartale) udostepnianie przez Spotke stanowiacych jej wiasnosé
sktadnikéw majatkowych przedsigbiorcom aktywnym w strefie na podstawie zezwolenia
lub przedsigbiorcom aktywnym w zarzadzanym obszarze na podstawie decyzji o wsparciu
dotyczylo wydzierzawienia:

- 2.607,7 m2 na potrzeby urzadzenia parkingdw 4 przedsigbiorcom, ktérym wydano
zezwolenia (jednemu z nich wydano takze decyzje o wsparciu),

— 199 m2 pod ogrodzenie przedsiebiorcy, ktoremu wydano zezwolenie.

Na koniec lat 2018-2021 grunty te stanowity kolejno 0,44%, 0,50%, 0,51% i 0,56% facznej
powierzchni gruntow stanowiacych wlasno$é Spotki.

Wszystkie umowy zawarto przed okresem objetym kontrolg (w latach 2007-2016), a ustalone
w nich stawki czynszu dzierzawnego na 2022 roku miescity sie w przedziale od 1,28 zt
do 8,32 zZ/m?. Odnoszag sig do takiego zroznicowania stawek, Prezes wyjasnit, ze dzierzawa
gruntow pod parkingi jest procesem korzystnym dla Zarzqdzajacego, gdyz wspomaga go
w urzadzeniu terenu strefy w infrastrukture pomocniczq [...] Czynsz [...] ma symboliczne
znaczenie, glowng korzysciq jest budowa parkingéw przez samych inwestorow i zapisany
w umowie brak zwrotu kosztdw w razie rozwigzania umowy. [...] Zréznicowanie stawek
Cczynszu rocznego uzalezniona jest m.in. od rodzaju i wysoko$ci naktadéw poniesionych przez
Przedsigbiorce na parking. Warunki kazdej umowy dzierzawy byly akceptowane przez Rade
Nadzorczg SSSE. W analizowanej umowie dzierzawy 1.045 m2 gruntdw przewidziano
i stosowano waloryzacje czynszu proporcjonalnie do wzrostu podatku od nieruchomosci
(pierwotnie w 2007 roku wynosit on 679,25 zt netto, a w 2022 roku — 1.335,29 zt netto).
Dzierzawca opfacit czynsz dzierzawny za lata 2018-2021 w kwotach ustalonych umowa,
ale z opoznieniami, kolejno 3, 24, 40 i 18 dni. Dodat, ze dzierzawca jest jedng z wigkszych
firm dziatajgcych w SSSE [...], firma ta reguluje swoje wierzytelno$ci, Spotka nie wysytata
wezwar do zapfaty [...], natomiast przypominafa o ptatnosciach telefonicznie. Okres covidowy
miat rowniez wplyw na opdznienia w ptatnosciach.

(akta kontroli str. 339-345, 351-359, 551-561)

“ Decyzje o wsparciu wydano 30.12.2020 r., j. w dniu zlozenia przez przedsigbiorcg pisma informujacego, ze zmienia kryterium
jakosciowe ,Podejmowanie dzialai w zakresie opieki nad pracownikiem” (ujgte we wniosku o wydanie decyzji) na kryterium
«posiadania statusu mikroprzedsigbiorcy, mafego przedsigbiorcy albo $redniego przedsigbiorcy”. Natomiast pismem
z14.05.2021 r. poinformowal, Ze stracit status $redniego przedsigbiorcy, gdyz 1.01.2021 r. zostat zaliczony do duzych
przedsigbiorcow (z uwagi na przekroczenie wielkosci zatrudnienia ponad 250 0sdb w kolejnych 2 latach).

41 https:/fgrantthomton. pl/publikacja/polska-strefa-inwestycji-bez-obnizenia-pomocy-publicznej-po-zmianie-statusu/
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Z kolei z podmiotami funkcjonujacymi bez zezwolen lub decyzji o wsparciu (m.in. osobami
fizycznymi  prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, organami rzadowej administracii
zespolonej) w latach 2018-2022 (I kwartat) zawartych byto kolejno 13, 14, 17, 17 i 17 umow
najmu lokali uzytkowych (o tacznej powierzchni kolejno — 322 m?, 335 m2, 405 m?, 413 m?
i 449 m2), w jednym z dwoch budynkow biurowych Spofki“? (w Etku). £aczna kwota ustalonego
umowami czynszu najmu wynosita 6,4, tys. zl, 6,7 tys. zt, 7,9 tys. zt, 8,3 tys. zti 9,0 tys. zt
miesigcznie (przy tej samej stawce czynszu wynoszacej 20 zt/im? netto w catym okresie)®.
Z analizy 2 uméw najmu (zawartych w latach 2020-2021) wynikalo, ze czynsz obejmowat
koszty ogrzewania, energii elektrycznej oraz korzystanie z urzadzen sanitamych i wind.
W umowach nie przewidziano corocznej waloryzacji, a jedynie mozliwos¢ zmiany wysokosci
czynszu za miesigcznym wypowiedzeniem. W umowach nie zapisano — ani w praktyce
nie stosowano — wymogu protokolarnego przekazania przedmiotu najmu. Czynsz umowny byt
oplacony w kwotach ustalonych umowami i terminowo. Prezes wyjaénit, Ze stawka jest
jednakowa, gdyz lokale sq w takim samym standardzie, a zostata ustalona w oparciu
o rozeznanie rynku nieruchomosci w Etku. Nie dokonywano zmian stawek czynszu, poniewaz
Spétka ma jeszcze wolne lokale do wynajgcia i za takg kwotg nie ma chetnych do wynajmu,
poniewaz lokali do wynajmu pod dziatalno$¢ gospodarcza w Etku jest duzo i to o wyzszym
standardzie, Od 1.04.2022 r. dokonano zmiany stawki czynszu o 4 zi, w wyniku czego cze$c
najemeéw zwrécito sig 0 zmnigjszenie wynajmowanej powierzchni.

(akta kontroli str. 339-345, 360-374, 551-561)

W Spéice nie opracowano procedur / zasad dotyczacych okre$lenia wysokosci stawek
czynszu najmu lub dzierzawy, ale jak wyjasnit Prezes wynajmujqc lokale Spolka bierze
pod uwage realia na rynku najmu i oferuje czynsze, kiére spowodujg Ze te lokale
bedg konkurencyjne, chociaz pod wzgledem cenowym. Podejmujgc decyzje zawsze
kierujemy sie interesem Spotki, lepiej mie¢ najemcow za nizszq ceng, niz oczekiwac wysokich
czynszéw i doprowadzic do sytuaji, w ktorej lokale beda puste.  (akta kontroli str. 551-561)

Srodki transportowe (5 samochod6éw osobowych) oraz wartosci niematerialne i prawne
wykorzystywano wylacznie na wlasne potrzeby. Spotka nie dysponowata budynkami
magazynowymi lub produkcyjnymi ani maszynami lub urzadzeniami (innymi niz biurowe).

Na poczatku 2018 roku Spotka byla whascicielem ogétem 83,6 ha gruntow, z ktorych w latach
2018-2021 zbyta kolejno 20,2 ha, 6,8 ha, 2,9 ha i 4,9 ha, odpowiednio za 8.843,4 tys. Z,
2.596,0 tys. zti 1.249,5 tys. zt, 3.238,6 tys. z. W rezultacie tego i zamiany gruntow z Miastem
Etk i Gming Gotdap (skutkujacej nabyciem 1,3 ha gruntow w 2020 roku) na koniec 2021 roku
Spotka byta whascicielem 50,1 ha gruntow.

W okresie objetym kontrolg w granicach SSSE znajdowato sie¢ 662,9 ha gruntéw, z ktorych
na poczatek 2018 roku i koniec lat 2018-2021 wiasnoscia Spotki byto kolejno 71,5 ha, 51,8 ha,
449 ha, 42,8 ha i 38,6 ha* (zmiany powierzchni wynikaly ze zbycia czgéci gruntow
przedsiebiorcom lub ich zamiany z j.s.t.). Na koniec lat 2018-2021 niezagospodarowanych
pozostawalo kolejno 23,4 ha, 16,9 ha, 14,6 ha i 9,8 ha gruntow stanowigcych wtasnosé
Spétki“s (grunty te znalazly sie w granicach SSSE w 1996 roku i byly uzbrojone). Odnoszac
sic do kwesti zbywania gruntdw, ich zagospodarowania i wielkosci terenow
niezagospodarowanych w granicach SSSE, Prezes wyjasnit, ze zbywanie grunfow
inwestycyjnych bedgcych wiasnoscig SSSE odbywa sig sukcesywnie wg planow sprzedazy
na dany rok oraz wg zainteresowania inwestoréw i proponowanych projektow inwestycyjnych.
Do 2021 r. zbylimy 275 ha gruntow whasnych (od poczatku istnienia Strefy). Nie bedzie
probleméw ze sprzedazq ostatnich 9,8 ha gruntéw w Etku i Suwatkach ~ jest to planowane
w cze$ci w tym roku, a w czesci w 2023 r. [...] Rozwazania budowy obiektow produkcyjnych
i magazynowych przez strefe w wypadku duzej podazy takich obiektéw na terenie strefy,

2 Spolka byla wiascicielem budynku w Suwalkach i wspoiwiascicielem (z udzialem 300/608) budynku w Etku (o facznej
powierzchni uzytkowej 1.762,3 m?)

4 Geny najmu dostepnych lokali uzytkowych / biurowych w Etku — wg stanu na lipiec 2022 r. - wynosily od 14,27 zt/im? do 60 zi/m?
(dane ze strony https:/elk.nieruchomosci-online.pl/iokale-uzytkowe,wynajemy).

# Pozostale grunty na poczatek 2018 r. stanowily wiasnosé: j.s.t. — 197,3 ha, Skarbu Paristwa - 10,2 ha i prywatng - 383,9 ha,
a na koniec 2021 r. —kolejno 113,6 ha, 8,4 hai502,4 ha.

% paczna powierzchnia niezagospodarowanych gruntow wraz z gruntami stanowiacymi wlasno$¢ j.s.. lub Skarbu Paristwa
wynosila kolejno: 202,4 ha, 186,8 ha, 175,8 hai 127,1 ha. Tym samym cdsetek zagospodarowania gruntow w SSSE wynosit
69,5%, 71,8%, 73,5% i 80,8%.
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a bedacych w rekach prywatnych sq bezcelowe i nie rokujg uzyskaniem przychodéw
w odpowiedniej wysokosci i w opfacalnej perspektywie czasowsj. SSSE nie odnotowuje
popytu na inwestycie typu BTS i dhugoterminowy najem budynkéw produkcyjnych
czy magazynowych. Dowodem na to jest brak takich inwestycji w tym regionie ze strony
najwigkszych inwestoréw typu Panattoni. W granicach SSSE sg grunty o réznym statusie
wlasno$ciowym, wyposazeniu i lokalizacji. Te czynniki maja wplyw na szybkosé ich
zagospodarowywania czyli udostgpniania inwestorom. [...] Trudnosci z szybszym
zagospodarowaniem poszczegélnych gruntéw wynikajg z braku pelnego uzbrojenia ilub
samego wiasciciela (KOWR®), dostgpnosci komunikacyjnej i kadr oraz zainteresowania
samych inwestorow. Wg Informacii o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2021 r.#, SSSE - z poziomem zagospodarowania gruntow wynoszacym
80,8% ~ byta na czwartym migjscu wsrod ogdtem 14 stref w Polsce (dla ktorych érednia
zagospodarowania wynosita 70,8%). (akta kontroli str. 339-350, 551-561, 1222-1225)

Stosownie do § 10 Regulaminu SSSE®, przedsiebiorcy posiadajacy we witadaniu
nieruchomosci polozone na terenie strefy zobowigzani byli uczestniczyé w kosztach
ponoszonych przez Spitke w zwigzku z administrowaniem strefg®®. Zasady partycypacii
w kosztach Spétka okreslata uwzgledniajac m.in. wielko$¢ zajmowanego przez przedsiebiorce
terenu, natezenie ruchu towarowego, wielko$¢ obrotow przedsiebiorcy i przedstawiata je
w specyfikacji istotnych warunkow przetargéw lub rokowan. Stawki optat partycypacyjnych
okreslano corocznie uchwatami Zarzadu Spotki®®. W $wietle analizy czterech wybranych
losowo umoéw ws. partycypaciji w tych kosztach (po jednej z kazdego roku objetego kontrola),
ujety w nich zakres czynnosci, za ktére przedsigbiorcy ponosili optaty byt zgodny z § 10
Regulaminu SSSE. Zastosowane stawki byly zgodne z uchwatami Zarzadu, a wysoko$¢
pobieranych oplat - zgodna z umowami. (akta kontroli str. 375-413)

1.5. Okreslone w PRI nieodpfatne ustugi informacyjne Zarzadzajacego dla przedsigbiorcow
obejmowaly: [1] prezentacje kompleksowe] oferty nieruchomosci inwestycyjnych w obszarze
oraz plandw ich uzbrajania; [2] wskazanie oferty dostepnych instrumentow wsparcia
inwestorow; [3] kompleksowe wsparcie informacyjne przedsigbiorcow podczas procesu
aplikacyjnego o decyzje o wsparciu; [4] wsparcie informacyjne w zakresie nalezytej realizacji
warunkow decyzji o wsparciu; [5] przygotowywanie informacji niezbednych do podjecia decyziji
inwestycyjnej, w szczegblnosci nt. potencjalu spoleczno-gospodarczego obszaru; [6] wsparcie
przedsiebiorcow w kontaktach z organami administracji samorzadowej i rzadowe;j.

(akta kontroli str. 78, 150)

Starszy specjalista w Wydziale Promocji wyjasnita, Ze na etapie prezentacji naszej oferty
ogotowi inwestoréw najbardziej sprawnym kanatem przekazywania informacji byta strona
internetowa SSSE i media spotecznosciowe, z uwagi na jej dostepnoscé dla zainteresowanych.
Potwierdza fo prowadzona przez nas analiza liczby odsfon, popularno$ci w mediach
spotecznosciowych i publikacji medialnych, w tym na portalach branzowych. W przypadku
iniciatywy kontaktu ze strony inwestora stosowano kanat komunikacji zgodny z jego
oczekiwaniami lub umoZzliwiajacy najbardziej sprawne przekazanie informacji (telefoniczne,
mailowe, osobiste). Z doSwiadczeft z kontaktéw z inwestorami wynikalo, ze kazdy z nich
powinien mie¢ jednego opiekuna; co jest zasadq od momentu podjecia przez inwestora decyzji
o ztozeniu wniosku. Najbardziej efektywne byly spotkania osobiste, gdyZ zapewniaty najlepsza
komunikacje i natychmiastowg informacje zwrotna. Byly one takze okazjg do przekazania
materiatow informacyjnych w formie papierowej, dystrybuowanych takze podczas targéw,
konferencji i przesyfania do rozpowszechnienia przez powiaty i gminy. Skuteczno$é tej formy
przekazu potwierdzata liczba dystrybuowanych materialéw (Katalog firm — ok. 400 szt

% Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa.

47 Informacja przyjeta przez Sejm RP na posiedzeniu nr 59 w dniu 21.07.2022 r.

4 Zatwierdzonego 29.11.2005 r. przez Ministra Gospodarki.

“ Koszty te obejmowaly: [1] prowadzenie obstugi informacyjnej, strony intemnetowej www.ssse.com.pl, tworzenie baz danych,
[2] promocig przedsigbiorcow dziatajacych w strefie na targach, w ktorych brat udziat Zarzadzajagy, w przygotowanych przez
niego publikacjach i materiatach reklamowych, [3] przekazywanie przedsigbiorcom informacji potrzebnych do nalezytego
wykonywania warunkéw zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w strefie,
[4] utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym infrastruktury strefy, w tym drdg, sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
i deszczowej, [5] inne czynnosci wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej strefa.

% Na lata 2018-2021 uchwatami: nr 8/VIII/18 z 15.01.2018 r., nr 12/VI19 z 16.01.2019 r., nr 1/1X/2020 z 16.01.2020 .,
nr 11/1X/2021 2 19.01.2021 r. Zarzad Spokki dalej zwany jest takze: Zarzgdem.
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co 2 lata, fiszki dotyczace kryteriow ilosciowych — 50-60 szt. na kazdy powiat co pot roku).
Z kolei najbardziej efektywna forma komunikacji z organami administracji samorzgdowej
i rzadowsj byta mailowa i telefoniczna. Nie wystapita potrzeba rozZnicowania kanafow
komunikacji w zaleznosci od obsfugiwanych branz. W zwigzku z utrudnieniami w osobistym
kontaktowaniu si¢ z przedsigbiorcami po wybuchu epidemii COVID-19, SSSE uruchomita
przekazywanie informacji online w formie webinariéw i indywidualnych wideokonferencji
z przedsigbiorcami — wykupiono licencje do korzystania z platformy do spotkari video ,Zoom”
(umozliwiajacej bezpieczng wymiang informacji). Zgodnie z danymi w sprawozdaniach
z realizacji PRI, w kazdym roku dystrybuowano katalog firm strefowych, a w latach 2020-2021
zorganizowano kolejno 23 i 81 webinariow. Tym samym SSSE realizowata okreslone w PRI
nieodptatne ustugi informacyjne dla przedsigbiorcow. (akta kontroli str. 414)

Spoétka podejmowata wymagane w art. 7 ust. 2 pkt 4 uwi dziatania promujace dziatalnos¢
gospodarczg i nowe inwestycje obejmujace gtdwnie prowadzenie kampanii informacyjno-
promocyjnej Polska Strefa Inwestycji (organizowanie konferencji w ramach tej kampanii
szerzej opisano w punkcie 1.8), udziat w panelach dyskusyjnych podczas konferencji
regionalnych i ogolnopolskich, udziat w targach krajowych i zagranicznych, prezentacje
na stronie internetowej i w mediach spoteczno$ciowych dostepnosci terenéw inwestycyjnych,
przedstawianie ofert parkow technologicznych i centréw transferu technologii, indywidualne
spotkania z inwestorami zainteresowanymi uzyskaniem wsparcia, a od 2020 roku
organizowanie i wspotorganizowanie webinariow dia przedsiebiorcow z obszaru. Swiadczenie
przez Spotke odptatnych ustug innych niz informacyjne przedstawiono w punkcie 1.9.2.

(akta kontroli str. 415, 1017-1053)

1.6. Zarzadzajacy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji wydatkéw na nieodptatng
dziatalnos¢ informacyjna. Prezes wyjasnit, ze w obowigzujacych przepisach prawa
nie okreslono wymogu prowadzenia zestawien kosztowych ustug, na ktére sktadajg sig koszty
bezposrednie (zwigzane ze $wiadczeniem ustug) i posrednie (pracy, materiatow, internetu,
komputeréw, drukarek itp.). Analiz dziatalnosci Spotki w tym zakresie nie zlecano firmom
zewngtrznym. Wiele uslug na rzecz przedsigbiorcow realizowano w ramach umow
z instytucjami otoczenia biznesus!. Koszty ustug nieodplatnych sg skladowg kosztow
dziatalnosci Spotki. Ich wysoko$¢ jest co roku analizowana. Dodat, ze Spétka monitoruje
zakres i efektywno$é dziatah wzgledem poniesionych wydatkéw i podejmuje decyzje
o sposobie realizacji zadan na kolejny rok, wybierajac optymalne kierunki przekazu
uwzgledniajace grupy docelowe, ich specyfike branzowa, réznorodno$¢ produktow
oferowanych przez firmy i potrzeby przedsighiorcow w zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci. (akta kontroli str. 1017, 1025)

1.7. W latach 2019-2021 podejmowano szereg dziatan w celu uwzglednienia potrzeb rynku
pracy w procesie ksztatcenia. W szczeg6Inosci:

— w szkolach funkcjonowaly klasy branzowe — w kazdym roku pod patronatem od pigciu
do 22 przedsiebiorcéw z terenu obszaru?, a jak wyjasnita starszy specjalista w Wydziale
Promocji, utworzenie takich klas byto mozliwe dzieki znalezieniu i skojarzeniu przez
Zarzgdzajacego szkét i przedsigbiorcéw, ktrzy zdecydowali sig na nawigzanie takiej
wspoipracy,;

— Zarzadzajacy wspotorganizowat staze lub praktyki dla studentow Politechniki Bialostockiej
(w latach 2019-2021 odbyly sie one kolejno u 6, 12 i 73 przedsighiorcow);

— zorganizowano wyjazdy studyjne dla studentow dwoch uczelni w 2019 roku i dia studentow
jednej uczelni w lutym 2020 roku®?;

— wlatach 2018-2019 zawarto umowy z uczniami czterech szkét branzowych ws. udzielenia

im jednorazowych stypendiow za wyniki w nauce i procesie ksztalcenia zawodowego.
(akta kontroli str. 416-417, 1234, 1268)

51 Klaster Obrobki Metali, Polski Klaster Budowlany, [zba Przemystowo-Handlowa.
2 W poszczegdlnych latach kolejno pieciu, pieciu i 22 przedsigbiorcow.
Tj. Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwalkach (w latach 2019-2020) i Politechniki Bialostockiej (w 2019 1.).
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1.8. Zarzadzajacy podejmowat dzialania przyczyniajace sie do polepszenia wspotpracy

migdzy przedsiebiorcami, lokalng spotecznodcia i partnerami spotecznymi. W zakresie

wspdipracy z klastrami Zarzgdzajacy:

- prezentowat im nowe zasady wspierania inwestycji i bral udziat w targach razem
zklastrami lub przez nie organizowanych, a od 2020 roku organizowat webinaria
dla przedsigbiorcow®*,

— wspltpracowat m.in. z Klastrem Obrobki Metali i Polskim Klastrem Budowlanym
przy promocji branzs, ‘

— zapraszat przedstawicieli klastrow jako prelegentow na skierowane do przedsiebiorcow
konferencje Polska Strefa Inwestycji, organizowane w latach 2019-2020% pod patronatem
Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii,

— promowat dzialainosé klastrow w mediach spolecznosciowych i na swojej stronie
internetowej®’,

— zachecat do czlonkostwa w klastrach podczas indywidulanych spotkan z inwestorami
poprzez przedstawianie oferty i wskazywanie korzysci z czionkostwa®®,

‘Dziatania Zarzadzajacego stanowily realizacje art. 7 ust. 2 pkt 6 uwi i byly spojne

z postanowieniami  Strafegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywq do 2030 r.)%. (akta kontroli str. 418-419)

1.9.1. W latach 2019-2022 (do konca | kwartalu) Spotka zawarta 10 pisemnych umoéw
/ porozumien (kolejno 4, 3, 2 i 1) zwigzanych ze zlecaniem osobom trzecim realizacji zadan,
o ktdrych mowa w art. 7 ust. 3 uwi. Dotyczyly one zadan wpisujacych sie w kategorie wskazane
wart. 7 ust. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy (tj. Swiadczenie nieodptatnych ustug informacyjnych na rzecz
przedsiebiorcow ubiegajacych sig o wsparcie i korzystajacych ze wsparcia oraz prowadzenie
dziatan promujacych dzialalnos¢ gospodarcza i nowe inwestycje)f!. Zawarto takze
dwie umowy o wspdtpracy w tym zakresieb?, bez okre$lenia kosztow.

Z analizy dokumentacji zwigzanej ze zleceniem i realizacjq trzech wybranych zadan (objetych
porozumieniem ws. kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczacej nowych zasad dziatania

% W 2020 . zorganizowano 7 webinariow dla przedsigbiorcow, a w 2021 r. — 3 webinaria we wspdfpracy z Klastrem Obrobki Metali.

% Np. w 2020 r. m.in. nawiazano wspopracg transgraniczng poprzez popularyzacje informacji wérod przedsigbiorcow Klastra
Obrobki Metali o wizytach studyjnych firm z Bialorusi (inne dziatania wstrzymano z uwagi na stan epidemi).

% W dniach 31.01, 21.02 i 15.07.2020 r. W 2020 r. zakladano organizacj¢ takich konferencji we wszystkich powiatach,
ale z uwagi na wprowadzenie obostrzen epidemicznych, dziatanie to zawieszono. Konferencje te prowadzono takze online.

5 Np. w 2021 r. informowano o targach organizowanych przez Klaster Obrébki Metali na Targach ITM Industry Europe -
Przemyst Ery Cyfrowej - Subcontracting 31.08-3.09.2022 r. (warsztaty Nowoczesne kompozyty o osnowie metalicznej
wzmacniane naturalnymi okrzemkami).

% W 2019 . pigciu przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali decyzje o wsparciu zadeklarowalo przynalezno$é do klastra kluczowego,
aw 2020 r. dotyczylo to 35% takich przedsigbiorcow.

% Przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260).

8t gczna wartosé tych uméw wynioslta 157,0 tys. zt brutto (w kolejnych latach: 108,8 tys. zI, 28,4 tys. zt, 12,4 tys. zti 7,4 tys. zt
brutto). W 2018 . takich umoéw ani porozumief nie zawarto.

8 Byly to uslugi m.in. w zakresie: administrowania i aktualizacji strony internetowej htto:/www.ssse.com.pl (3 umowy);
organizacji konferencji ,Dziafania na rzecz Przedsigbiorcow - formy wsparcia” (12.04.2019 r.); produkcji i emisji audycji
w Radiu Bialystok; druku kalendarzy ksigzkowych (2 umowy); wykonanie zdjgé podstref (Suwalki, Etk, Goldap) z drona.
Ponadto takie zadania zlecano do realizacji osobom trzecim bez pisemne]j umowy, np. wykonanie projektu graficznego, skiadu
iwydruku Katalogu Firm Strefowych (w 2019 r. za 11,9 tys. zt).

& W 2019 r. zawarto umowe z Emst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0. Sp. K. w Warszawie ws. organizacji wspdlnych
przedsigwzieé ,Spotkanie informacyjne dla inwestorow SSSE - Polska Strefa Inwestycji” (od 1 do 28.02.2020 r.), w celu
promocji Polskiej Strefy Inwestycji, promocji EY i Strefy oraz prezentacji rozwigzan dla inwestoréw w dziedzinach istotnych
dla przedsigbiorcow. W 2022 r. — umowe z Tech-System Group Sp. z 0.0. w Gdanisku o wspdlpracy przy organizacji
(w [ kwartale 2022 r.) spotkania dla przedstawicieli przedsigbiorstw dzialajacych w ramach SSSE ,Efekiywna, opfacalna
i bezpieczna automatyzacja proceséw produkcyjnych w zaktadach przemysfowych”.
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SSES oraz umowami na wykonanie kalendarzy ksigzkowych® i modutu Tereny
inwestycyjne®), na ktére Spotka wydatkowata 112,5 tys. zt, wynikalo, ze:

— wykonawcow umow wyloniono po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego, a zawarcie
porozumienia bylo konsekwencjg wspolnych dziatan Spétek Zarzadzajacych®s,

— w umowach i porozumieniu jednoznacznie ustalono ich przedmiot, okre$lono
terminy realizacji oraz zasady rozliczen finansowych,

— w umowach zabezpieczono interesy zamawiajacego, poprzez okreslenie kar umownych
lub zobowigzanie sie wykonawcy do nieodplatnego usunigcia wad przedmiotu umowy,

— zadania zrealizowano zgodnie z umowami / porozumieniem i dokonano stosownych
rozliczen. (akta kontroli str. 421-549, 1095)

1.9.2. W PR, stosownie do wymogu art. 10 ust. 3 uwi, ustalono katalog ustug (innych niz
informacyjne) $wiadczonych przez Zarzadzajacego na rzecz przedsiebiorcow. Obejmowaty
one m.in. oferte infrastrukturalng (mozliwos¢ korzystania z infrastruktury technicznej
i drogowej, ktérej dysponentem / wiacicielem byta Spotka), skierowang w latach 2019-2021
kolejno do 3, 8 i 18 przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z niej w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w SSSE.

W odniesieniu do pozostaych ustug, w latach 2019-2021 oferte korzystania z nich skierowano
do 18, 38 i 65¢7 przedsiebiorcow, a zakres ich $wiadczenia (wg Spétki), w poszczegdlnych
kategoriach i rodzajach ustug przedstawiat sig jak nizej.

e Oferta doradczo-szkoleniowa, obejmujgca: [a] doradztwo i pomoc w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na podstawie decyzji o wsparciu — realizowane gtownie przez
wysytke do przedsigbiorcow objetych oferta maili (np. 60 w 2020 roku i ok. 90 w 2021 roku)
dotyczacych prowadzenia takiej dziatalnosci, zmian przepiséw prawa, ulg i dotacji,
regionalnych programéw pomocowych itp., a takze terminéw szkolen i spotkan
zdoradcami; [b] mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez
Zarzadzajacego, w tym nt. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie decyzji
o wsparciu —w 2019 roku do przedsigbiorcow wystano 35 maili dotyczacych m.in. udziatu
w szkoleniach, warsztatach, wizytach studyjnych, organizowanych przez instytucje
wspierajgce przedsigbiorczo$¢ w regionie®®, a z uwagi na epidemie w latach 20202021
szkolenia i webinaria organizowano online, zapraszajgc na nie wszystkich
przedsiebiorcow, (Spétka nie dysponowata ,wymiernymi danymi” o wykorzystaniu oferty
obu tych ustug); [c] wsparcie i posrednictwo w kontaktach z instytucjami otoczenia biznesu,
szkotami branzowymi, osrodkami B+R, przedsighiorcami, klastrami itd. — kolejno 5, 13142
przedsigbiorcow zadeklarowato przynalezno$¢ do klastra kluczowego.

Oferta badawczo-rozwojowa: [a] wsparcie i posrednictwo w kontaktach z oérodkami
akademickimi w celu rozpoznania dostepnosci wykwalifikowanej kadry pracowniczej
(absolwenci uczelni wyzszych) — zorganizowano wizyty studyjne studentow uczelni

8 Porozumienie z 18.07.2019 r. z Agencjg Rozwoju Przemystu S.A. (dalej ARP) o wspolpracy przy realizacji ,przeprowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczacej nowych zasad dzialania Specjalnych Stref Ekonomicznych”. Spétka miala
pokryé 7,7% kosztow poniesionych przez ARP (przewidziana porozumieniem faczna kwota na realizacjg zamowien wynosifa
1.170,0 tys. 24, z kidrej ARP zobowigzala sig pokryé 15,4%, a pozostale 76,9% inni partnerzy, tj. spoiki zarzadzajgce).
W ramach porozumienia: a) przygotowano strong intemetowa Polskiej Strefy Inwestycji oraz zrealizowano kampanie Google
AdWords promujacq  strong www.strefainwestycji.biznes.gov.pl; b) stworzono 30-sekundowe spoly promocyjne
przedsigbiorcow, ktorym PSI stworzyla nowe mozliwosci, prezentowane w telewizji, radio ina bilbordach w wigkszych
miejscowosciach; c) zorganizowano stoisko promocyjne PSI na PAIH Forum Biznesu (9.10.2019 r.). W ramach realizacji
porozumienia Spolka wydatkowata 91,8 tys. zL.

Umowa nr K337/72/20/U z 3.09.2020 r. z Brands J.R. w Bialymstoku (o wartosci 15,7 tys. zI) na wykonanie 250 kalendarzy

ksigzkowych z informacjami o nowych zasadach wspierania inwestycji, mapka obszaru, danymi kontaktowymi biur SSSE,

informacjg, o efektach jej funkcjonowania i logotypami przedsigbiorcow — inwestoréw SSSE.

& Umowa z 14.01.2020 r. z sm32 STUDIO M.M. w Zywcu (o wartosci 6,7 tys. zt brutto) na wykonanie modufu Tereny
inwestycyjne Opartg o podklad mapowy OpenStreetMap mape udostgpniono na stronie www.ssse.com.pl, umoZliwiajac
generowanie i pobieranie formatek prezentujgcych lokalizacje oferty inwestycyjnej na mapkach.

% Prezes wyjasnil, ze po wprowadzeniu uwi, istotnym celem marketingowym Spélek Zarzadzajacych byla budowa wsrod
przedsigbiorcow $wiadomosci mozliwosci skorzystania z nowego instrumentu wsparcia. Spolki przyznaly, iz najlepszym
rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie ogdinopolskiej kampanii edukacyjno-promocyjnej w celu przedstawienie nowego
instrumentu wsparcia przedsigbiorcow inwestujacych w rozwoj swoich firm (tj. skorzystania z ulgi podatkowej). Inicjatywe tg
wsparlo Ministerstwo Rozwoju i Technologii, a Spotki Zarzgdzajgce zgodnie zdecydowaly o powierzeniu przeprowadzenia
kampanii jednej z nich, tj. Agencji Rozwoju Przemystu. W tym celu podpisano porozumienie z ARP.

67 Na koniec 2021 r. wydanych bylo 75 decyzji o wsparciu (niektore dotyczyly tego samego przedsigbiorcy).

8 Klaster Obrobki Metali, 1zba Przemystowo-Handlowa w Bialystoku, Polski Klaster Budowlany, PAIH.
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z zarzadzanego obszaru (Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Suwatkach
i Politechniki Biatostockiej) w 9 przedsiebiorstwach strefy w 2019 roku (p6zniej dziatania
tego nie realizowano z uwagi na stan epidemii); [b] pomoc w kontaktach z naukowymi
oérodkami badawczymi dzialajgcymi na terenie obszaru w celu rozpoznania mozliwosci
przeprowadzania badan i analiz (brak danych o realizaciji oferty).

e Oferta kadra pracownicza: [a] spotkania z przedsigbiorcami i przedstawicielami
szkot/uczelni  ws. dopasowywania oferty ksztalcenia do potrzeb lokalnych
przedsigbiorcow (brak danych o realizacji oferty); [b] promocja szkolnictwa branzowego
m.in. poprzez organizowanie wizyt studyjnych uczniéw / studentow u przedsiebiorcow,
fundowanie stypendiéw naukowych dla uczniéw szkét branzowych — wspotprace z takimi
szkotami zadeklarowato 8, 14 i 38 przedsiebiorcow, ponadto w 2019 roku Spétka
ufundowata 10 jednorazowych stypendiow (po 2 tys. zf) za wyniki w nauce i procesie
ksztalcenia zawodowego®®; [c] pomoc w organizowaniu praktyk i stazy zawodowych dla
uczniow lub studentow w firmach z zarzadzanego obszaru (liczbe studentow Politechniki
Biatostockiej, ktorzy odbyli staze lub praktyki, przedstawiono w punkcie 1.7).

e Oferta promocyjna: [a] udostepnianie przedsiebiorcom portalu Spétki dla celow
informacyjnych (brak danych o realizacji oferty); [b] promocja przedsiebiorcow za pomoca
dostepnych kanatow komunikacji, np. strona internetowa, media spoleczno$ciowe,
prezentacje multimedialne itd. — realizowana glownie przez biezace publikowanie
informacji o przedsigbiorcach, ktorym wydano decyzie o wsparciu w Aktualnosciach
www.ssse.com.pl, social media i zakladce Nasi Inwestorzy (w latach 2019-2020 kolejno
181 38 przedsigbiorcéw); [c] promocja przedsigbiorcow w publikacjach i materiatach
reklamowych oraz podczas eventéw organizowanych przez Spétke ~ realizowana poprzez
publikacje w Katalogu Firm Strefowych, dystrybuowanym w trakcie targow i wydarzen
gospodarczych, spotkan z innymi przedsigbiorcami oraz zamieszczonym na stronie
internetowej Spotki (dotyczy 5, 7 i 32 przedsigbiorcow).

o Oferta biznesowa, tj. organizacja szkolen i spotkan B2B™ dla przedsigbiorcow z obszaru
- realizowana poprzez zapraszanie na konferencje, targi i wydarzenia gospodarcze (w tym
branzowe), organizowane i wspétorganizowane z partnerami Spétki, podczas ktorych
promowano przedsiebiorcow (brak ,wymiemnych danych” o wykorzystaniu oferty w tym
zakresie).

o Oferta proeksportowa: [a] wspieranie zagranicznej ekspansji przedsigbiorcow z terenu
obszaru, m.in. poprzez kampanie informacyjne dotyczace przetargéw organizowanych
przez instytucje miedzynarodowe; [b] doradztwo w zakresie dostepnych instrumentow
wsparcia ekspansji zagranicznej przedsigbiorcow (Spétka nie dysponowata danymi
o0 wykorzystaniu oferty w tym zakresie ani o liczbie przedsiebiorcow zainteresowanych
takq ofertq). (akta kontroli str. 59-84, 136-154, 556-561)

Prezes wyjasnit, Ze ustugi odptatne podejmowano w stosunku do wszystkich przedsigbiorcéw,
Z ktérymi Spbtka miata umowe o $wiadczenie ushig. Podejmowano zréznicowane dziatania -
réwniez online, a ich zakres i wyb6r byt uzalezniony od mozliwosci ich realizacji w czasie
pandemii [...], a takze zapotrzebowania przedsigbiorcow (np. szkolenia prowadzone przez
doradcéw podatkowych).

Z przeprowadzonej przez NIK analizy sprawozdan z realizacji PRI wynikalo, Zze wykazywano
w nich ,ilo§¢ obstuzonych przedsigbiorcow” ograniczajac sie do ,przedsiebiorcéw, ktorzy
uzyskali decyzie o wsparciu” w danym roku, a nie w odniesieniu do wszystkich
przedsiebiorcow, ktérym wydano takie decyzje poczawszy od 2018 roku. W konsekwengji,
w niemal wszystkich kategoriach ustug powielono dane o liczbie wydanych decyzji w danym
roku, co nie odzwierciedlato liczby przedsiebiorcow mogacych korzystat z ustug w danym roku
ani faktycznie z nich korzystajacych. Prezes wyjaénil, Ze podana ilosé obstuzonych
przedsigbiorcow dotyczy tych, ktdrzy w danym roku ofrzymali decyzje o wsparciu. O takie
ujecie prosito Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktoremu sktadamy sprawozdanie. Zdaniem
NIK, sprawozdania z realizacji PRI powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny.

& W pélroczu 2018 r. wyplacono pigé takich stypendiow, a w Il polroczu 2018 r. — sze$¢ stypendiow (w kwotach po 1,5 tys. zt
badz 2 tys. zi - facznie 20,5 tys. zt.
0 Tj. spotkan przedsigbiorcow.

15



W $wietle sprawozdan Spotki nie byly realizowane ustugi okre$lone (w planie i umowach
z przedsigbiorcami) jako: [1] pomoc w kontaktach z naukowymi oérodkami badawczymi
dziatajgcymi na terenie zarzadzanego obszaru w celu rozpoznania mozliwosci
przeprowadzania badan i analiz; [2] udostepnianie przedsigbiorcom portalu Spétki dia celow
informacyjnych. Prezes wyjasnit, ze podczas spotkari z przedsigbiorcami prezentowano ofertg
Parkéw Naukowo-Technologicznych dzialajacych na zarzadzanym obszarze, np. w Efku
i Suwatkach, ktore majg laboratoria, nawigzano tez wspdfprace z Politechnikq Bialostockg
i Paristwowq Uczelnig Zawodowg w Suwatkach — przedstawiano oferte tych uczelni,
kierowano do przedsigbiorcow oferte stazy i organizowano wizyty studyjne. Dziatania te mialy
na celu pomoc w nawigzaniu kontaktow przedsigbiorcbw z o$rodkami naukowymi
i badawczymi. Informagje o stazach czy wizytach studyjnych podane sg w sprawozdaniach
[...]. Portal www.ssse.com.pl jest udostepniany przedsigbiorcom. Spdtka zacheca
do informowania o wydarzeniach dofyczacych przedsiebiorcow i publikuje takie informacje na
stronie www i w mediach spoleczno$ciowych. Przy wydaniu kazdej decyzji o wsparciu jest
publikowana krétka notka o przedsigbiorcy. W pozostalym zakresie przedsigbiorcy nie sg
zainteresowani innymi publikacjami, mimo wysyfanych przez SSSE zaproszen. Odnoszagc sig
do wyjasnienia, NIK wskazuje na potrzebe analizy zaistnialego stanu rzeczy i ewentualng
modyfikacje oferty Zarzadzajacego. (akta kontroli str. 551-555, 1260-1261, 1286-1287, 1333)

W PRI zawarto wzor wyliczenia wysoko$ci wynagrodzenia za ustugi™, ustalanego w umowie,
ktora przedsigbiorca byt zobowigzany podpisa w ciagu 14 dni od wydania decyzji o wsparciu.
Zaznaczono ze oplata za Swiadczenie ustug nie moze by¢ mniejsza niz 3.000 zt netto rocznie,
a do wyliczonego wynagrodzenia nefto doliczany jest podatek VAT.

(akta kontroli str. 80, 151)

W poddanych analizie dwoch umowach z 16.11.2018 r. i 30.12.2020 r.”? wyszczegdlniono
zakres uslug ujetych w PRI, oprocz ustug obejmujacych oferte infrastrukturaing, (bowiem
przedsiebiorcy prowadzili dziatalnos¢ poza granicami SSSE). Wysokos¢ opfat ustalono
zgodnie z wzorem okreslonym w PRI, waloryzowano je zgodnie z postanowieniami umowy,
byty one regularnie wnoszone przez przedsigbiorcow. W Spoice nie prowadzono ewidencii
ksiegowej (lub innej) w sposdb umozliwiajacy przypisanie kosztow realizaciji przedmiotowych
ustug do poszczegdlnych uméw. Nie wyodrebniono tez kosztéw ogdtem realizaci tych ustug.
Prezes wyjasnit, Ze wysokoS¢ opfat wnoszona przez przedsigbiorcow z fytutu Swiadczenia
ustug jest uzalezniona od wielkosci pomocy publicznej ktorg ofrzyma przedsigbiorca
na podstawie decyzji o wsparciu. Ustugi [...] $wiadczone sq dla ogotu przedsigbiorcow, nie ma
mozliwosci wyceny dla konkretnego przedsigbiorcy. Zarzadzajacy realizuje swoje zadania
ustawowe | wszystkie koszty funkcjonowania Spétki nalezy przyjac do kalkulacji kosztow
z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorcéw. W celu ustalenia, czy opfaty
przedsighiorcow pokrywaja ponoszone przez Spétke koszty nalezy poréwnac koszty
rodzajowe Spotki z wielkoScig optat w danym roku.

(akta kontroli str. 260-263, 304-312, 324-327, 551-555)

W latach 2018-2021 Spétka corocznie uzyskiwata dodatni wynik finansowy, tj. kolejno
5.766,5 tys. zt, 702,0 tys. 24, 585,8 tys. zti 1.503,7 tys. zt. Gtéwne Zrodfa przychodow stanowily:
sprzedaz gruntow whasnych (za 8.843,4 tys. zt, 2.596,0 tys. zt, 1.349,5 tys. z}i 3.238,6 tys. Z})
oraz optaty za administrowanie strefg i optaty za ustugi okreslone w art. 10 ust. 3 uwi (facznie
2.464,1 tys. z4, 3.091,4 tys. z}, 3.423,8 tys. i 3.924,9 tys. ). Koszty zamknely sig kwotami
47217 tys. 2, 4.702,2 tys. zt, 4.600,9 tys. zt i 5.3553 tys. zt, dominowaly w nich
wynagrodzenia wraz z narzutami (1.788,9 tys. z, 19173 tys. z, 1.977,1 tys. z
i 2.463,8 tys. zt). Na wysoko$¢ kosztow wplyw miat tez poziom realizacji PRI oraz modernizacii

7

Wysokosé wynagrodzenia netto wyliczana wg wzoru K = (xa x N) / t, gdzie: K — wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia;
X - Wyrazony procentowo wspoiczynnik uzalezniony od wielkosci przedsigbiorcy oraz od tego, czy jest to pierwsza decyzja
owsparciu, czy inwestycja ma status reinwestycji (jego wartos¢ dla duzych, $rednich i malych przedsigbiorcow wynosita
kolejno 4%, 3% i 2%, a w przypadku reinwestycji — 1,5%, 1% i 0,5%), przy czym zastrzezono, ze reinwestycja nie jest
inwestycja realizowana przez przedsigbiorce posiadajacego obowigzujaca decyzje o wsparciu lub zezwolenie, kiory realizuje
nowy, odrebny projekt inwestycyjny w innej lokalizacji; N — wysoko$¢ udzielonej maksymalnej pomocy publicznej wyrazona
w zt - jest to iloczyn planowanej wysokosci kosztow kwalifikujacych sig do objecia pomoca (kosztéw inwestyci albo kosztow
pracy) oraz intensywnosci pomocy uzaleznionej od wielkosci przedsigbiorcy i lokalizacji inwestycji; t — okres obowigzywania
decyzji o wsparciu wyrazony w liczbie miesigcy, zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

72 Nr337/120/18/U i K 337/103/20U.

3 Qplaty za ustugi, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 uwi stanowily kolejno 1,1%, 10,0%, 15,0% i 26,4% tych przychodow.
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i remontéw (na ktore wydatkowano kolejno 3.364,5 tys. zt, 564,9 tys. zI, 1.573,6 tys. zi
i 158,4 tys. z4).

Natomiast réznica miedzy suma oplat przedsigbiorcow (za administrowanie strefq i za ustugi,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 uwi) a kosztami rodzajowymi pomniejszonymi o amortyzacje
(675,5 tys. zI, 799,9 tys. zI, 9159 tys. z, 933,8 tys. Zl) i podatek od nieruchomosci
(888,1 tys. zt, 923,1 tys. t, 1.032,1 tys. 24, 1.035,4 tys. I}, za lata 2018-2021 kolejno wyniosta:
-694,0 tys. zt, 112,3 tys. 4, 770,9 tys. zt i 538,7 tys. zi. Wskazuje to, ze w latach 2019-2021
kwoty uzyskiwane z opfat pokrywaly koszty uslug Spétki na rzecz przedsigbiorcow.
W przypadku uwzglednienia cafosci kosztow rodzajowych (bez pomniejszania o amortyzacie
i podatek od nieruchomosci) we wszystkich latach wystapitby wynik ujemny: -2.257,6 tys. I, -
1.610,8 tys. z}, -1.177,1 tys. zti -1.430,4 tys. zi. (akta kontroli str. 550)

1.9.3. W Spdtce nie podejmowano dziatar, o ktdrych mowa w art. 12 uwi, tj. podjecia sig przez
zarzadzajgcego obszarem — na zlecenie organu wiasciwego na podstawie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami™ - przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy oraz przygotowania postepowania przetargowego (nie bylo wnioskow / zlecen
w tym zakresie). (akta kontroli str. 424)

1.10. Spétka 3.01.2019 r. Ztozyta korekty deklaracji CIT-8 za lata 2015-2017 w zakresie
kosztéw uzyskania przychodéw w zwiazku ze — stwierdzonym w kontroli NIK (P/18/016),
przeprowadzonej w Spoice w 2018 roku — zaliczeniem do kosztéw uzyskania przychodow
amortyzacji w {acznej kwocie 68,8 tys. zt (nieprawidtowo$¢ ta nie wplywata na wysokosé
podatku)?s. Spotka zawyzyta wowczas kwote kosztow uzyskania przychodow (w 2015 roku
02,8 tys. t, w 2016 roku 0 5,6 tys. zti w 2017 roku o 60,4 tys. zI) poprzez zaliczenie do nich
amortyzacji od infrastruktury, na ktéra poniesione w latach 2012-2016 wydatki odliczyta
od dochodu przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
prawnych. (akta kontroli str. 562-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku powotania — przez Zarzadzajacego — rady rozwoju
obszaru gospodarczego, wbrew wymogowi art. 11 ust. 1 uwi. Stosownie do jej art. 11 ust. 5,
zarzadzajacy obszarem dokonuje wyboru czionkéw rady sposrod zgloszonych kandydatow,
tj. przedstawicieli przedsiebiorcow i jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych sie
w granicach obszaru oraz przedstawicieli wojewodzkich rad dialogu spotecznego. Prezes
wyjasnit, ze Zarzad podjaf wstgpne kroki do powotania Rady. Prowadzono wstepne rozmowy
Z przedsigbiorcami | przedstawicielami samorzadu fterytorialnego, jednak okres pandemii
skutecznie ograniczyt kontakty. Zarzad planuje w najblizszym czasie powotanie Rady. Dokona
fego z uwzglednieniem wymogéw art. 11 ust. 5 uwi, w tym balansu migdzy wszystkimi
interesariuszami Rady, co nie jest sprawg prosta. NIK wskazuje, ze juz od ponad czterech lat
Zarzadzajacy obszarem nie realizuje obowigzku ustawowego dotyczacego powotania rady
rozwoju gospodarczego. Zdaniem NIK utrudniato to wprowadzanie rozwigzan przewidzianych
w uwi na zarzadzanym obszarze. (akta kontroli str. 156-163)

Spdtka — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — przygotowata PRI i jego aktualizacje.
Decyzje o wsparciu w analizowanych 8 sprawach wydano zgodnie z wymogami uwi
i przepisami wykonawczymi. Zawieraly one wszystkie wymagane elementy i uwzglednialy
deklaracje z wnioskow przedsigbiorcow. Zarzadzajacy wiasciwie realizowat nicodplatne ustugi
informacyjne na rzecz przedsighbiorcow. Realizowano takze ustugi odplatne (inne niz
informacyjne), przy czym Spélka nie dysponowata danymi o efektach tych dziatan (liczbie
przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z oferty) w zakresie oSmiu® z 15 rodzajow takich ustug,
okreslonych w PRI i ujgtych w umowach z przedsigbiorcami. W konsekwencji takze
przewidziana w ustawie o wspieraniu inwestycji sprawozdawczo$¢ byta niepelna.

7 DzU. 2021, poz. 1899.

75 W Spblce nie stwierdzono nieprawidtowego ujmowania (w rozliczeniach rocznych CIT) wartosci sprzedanych gruntow, tj. jako
kosztow uzyskania przychodu, w sytuacji gdy zakup tych gruntéw bylby finansowany z dochodu zwolnionego z opodatkowania
(przeznaczonego na rozwdj strefy). Spotka sprzedawala bowiem grunty wlasne, ktdre akcjonariusze wniesli aportem w latach
1996-1997, a warto$¢ ksiegowa gruntu stanowita koszt uzyskania przychodu, natomiast nie byla odliczona od podstawy
opodatkowania jako wydatek na rozwoj strefy.

® Mimo ze w przypadku 5 z tych 8 rodzajow uslug wskazala przyktady podejmowanych przez siebie dziatan
(gtownie o charakterze informacyjnym).
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Do konca 2021 roku Spétka zagospodarowata 80,8% zarzadzanych gruntéw. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ w realizacji obowiazkéw wynikajacych z uwi polegata na braku skutecznych
dziatan w celu powotania rady rozwoju obszaru gospodarczego, whrew wymogowi art. 11
ust. 1 tej ustawy, co zdaniem NIK utrudniato wprowadzanie rozwiazan przewidzianych w uwi
na zarzadzanym obszarze.

2. Nadzér nad wykorzystaniem $rodkéow publicznych przez
zarzadzajacych obszarem i specjalng strefa ekonomiczng

2.1. Spotka prowadzita — powierzone jej przez Ministra — kontrole realizacji przez
przedsigbiorcow warunkéw okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie dziafalnosci
gospodarcze] na terenie strefy’” i w decyzjach o wsparciu. Sposob prowadzenia kontroli byt
okreslony w Procedurach kontroli przedsiebiorcow w Suwalskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznef™ oraz Wytycznych w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez
Zarzadzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi kontroli dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez przedsigbiorcow w zakresie realizacji warunkow zawartych w zezwoleniu
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i decyzji o wsparciu®.

Zgodnie z tymi dokumentami, Zarzad corocznie zatwierdzat plan kontroli przedsigbiorcow
nadany rok kalendarzowy, w formie uchwaly podejmowanej w terminie do 15 grudnia
poprzedniego roku. Plan obejmowat dane przedsiebiorcy oraz termin i zakres kontroli. Liczba
kontroli w danym roku wynikata z warunkow zawartych w zezwoleniach i decyzjach. Plany
kontroli przekazano Ministrowi, przed uplywem | kwartalu danego roku®!, a stosownie
do Wytycznych Ministra ws. kontroli, od 2020 roku — przekazano mu takZze sprawozdania
z realizacji tych planoéw. Kontrole ujete w planie po zmianach zrealizowano (z przyczyn
niezaleznych od Spotki odstapiono od jednej kontroli w 2018 roku i jednej kontroli
w 2020 roku.82). Korekty planu kontroli w trakcie roku wynikaly ze zmian terminéw realizacji

~ warunkow zezwolen / decyzji badz wygaszenia zezwolen / decyzji (decyzjami Ministra),

atakze uwzglednienia dodatkowych kontroli realizacji warunku utrzymania zatrudnienia.
W wyniku takich zmian, np. w latach 20202021 przeprowadzono po 31 kontroli, z pierwotnie
planowanych kolejno 35 i 34 kontroli. (akta kontroli str. 734-864)

W latach 2018-2021 przeprowadzono kolejno 32, 36, 29 i 23 kontrole realizacji warunkow
zezwolenia, w tym odpowiednio 2, 3, 3 i 3 dotyczylo warunkow poniesienia odpowiedniej
wielkosci naktadow inwestycyjnych i zakonczenia inwestycji w okreslonym terminie, 21, 24, 18
i 16 — spetniania warunku zatrudnienia, a 9, 9, 8 i 4 — obu tych warunkéw tacznie. Kontrole te
dotyczyty 27, 29, 25 i 20 zezwolen (cze$¢ z nich kontrolowano dwukrotnie w jednym roku),
tj. 24,8%, 29,3%, 28,1% i 23,5% zezwolen aktywnych na koniec lat 2018-2021.

Kontrole realizacji warunkoéw decyzji o wsparciu prowadzono od 2020 roku, w ktérym
przeprowadzono dwie takie kontrole, a w 2021 roku — osiem kontroli. Potowa z nich (w kazdym
roku) dotyczyla warunkéw poniesienia odpowiedniej wielkoSci naktadow inwestycyjnych
i zakonczenia inwestycji w okreslonym terminie oraz zatrudnienia, a pozostate — spetniania
warunku utrzymania zatrudnienia fub warunkéw jakosciowych. Kontrole te dotyczyly 2,7%
i8,6% decyzji o wsparciu aktywnych na koniec lat 2020-2021. Skontrolowano
pieciu przedsigbiorcow (w tym jednego czterokrotnie, a innego dwukrotnie), tj. 8,1%
przedsigbiorcow posiadajacych aktywne decyzje na koniec 2021 roku.

' (akta kontroli str. 212-213, 865-871, 942)

71§ 2 rozporzadzenia ws. zezwoleit z 2009 1. 1§ 1 pkt 11 rozporzadzenia ws. zezwoleri z 2019 r.

78§ 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. powierzenia wydawania decyzji i ich kontroli.

9 Ustalonych uchwatg Zarzadu nr 33/VI/11 z 16.03.2011 r. Dalej: Procedury kontroli.

® Wytyczne Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii, przekazane pismem DRI-VI4150.72019.AK z 25.09.2019 r.

Dalej: Wytyczne Ministra ws. kontroli.

Plany kontroli na lata 2018-2020 byly ujgte w przekazanych Ministrowi Planach rzeczowo-finansowych SSSE, a w kolejnych

latach takze w formie odrgbnego dokumentu.

@ W 2018 roku nie przeprowadzono jednej kontroli, gdyz po ostatniej zmianie planu kontroli (30.10.20218 r.) Minister
22.11.2018 r. wydat decyzje zmieniajacq terminy realizacji warunkéw zezwolenia (kontrole przeprowadzono w 2019 r.).
W 2020 roku nie przeprowadzono kontroli przedsigbiorcy, w stosunku do ktérego — przed planowanym rozpoczecie kontroli —
na jego wniosek Minister wydat decyzje o wygasnigciu zezwolenia (a planu kontroli nie skorygowano w tym zakresie).
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Badanie dokumentacji — przeprowadzonych przez Spolke czterech kontroli realizacii
warunkéw zezwolen i czterech kontroli realizacji warunkow decyzji o wsparciu® wykazato,
ze wszystkie kontrole przeprowadzono po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
przedsiebiorcow o planowanym terminie kontroli i na podstawie upowaznien do kontroli,
zawierajacych elementy wymagane kolejno art. 48 ust. 3 i art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Kontrole udokumentowano protokotami, podpisanymi przez
kontrolujgcych i przedsiebiorcow. Po otrzymaniu Wytycznych Ministra ws. kontroli, protokoty
sporzadzano zgodnie ze wzorem ustalonym w zataczniku nr 4 do tych wytycznych,
a kontrolujacy przed podjeciem czynnosci zlozyli pisemne o$wiadczenia o braku albo istnieniu
okolicznosci wytaczajacych z udziatu w kontroli.

Analizowani przedsigbiorcy podczas prowadzenia kontroli nie mieli innych aktywnych
zezwolen lub decyzji o wsparciu. Przedsiebiorcy, ktérym wydano zezwolenia nie prowadzili
za$ dziatalnosci poza SSSE. W ramach kontroli zweryfikowano:

a) faktyczne poniesienie przez przedsiebiorcow wydatkow kwalifikowanych, zgodnie
z otrzymang decyzjq lub zezwoleniem — objete kontrolg Zarzadzajacego udokumentowane
wydatki dotyczyly tylko dziatalnosci prowadzonej na podstawie badanych zezwolen
/ decyzji, co wynikalo z zapisow w prowadzonej ewidenciji lub wykazéw sporzadzonych
przez przedsiebiorcow oraz zatgczonych do nich kopii faktur i dowodow OT;

b) spelnienie warunku zatrudnienia — w oparciu o oswiadczenia przedsigbiorcow,
przedkladane przez nich deklaracje ZUS P DRA®, ZUS RCA®S, DEK-I-O i PIT-4R8
(z dokumentami  potwierdzajacymi elektroniczng  wysytke deklaracji), zestawienia
$redniomiesiecznego zatrudnienia w osobach i w przeliczeniu na pelne etaty
(w protokofach kontroli odnotowano takze wglad do akt osobowych nowozatrudnionych
pracownikow i list obecnosci);

c) zakonczenie inwestycji w terminach okreslonych zezwoleniem / decyzja — potwierdzone
pisemnymi o$wiadczeniami przedsiebiorcow, kopiami faktur, dowodami ich optaty,
aw przypadku inwestycji budowlanych — takze decyzjami powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego, udzielajgcych pozwolenia na uzytkowanie budynkéw produkcyjnych;

d) faktyczne wybudowanie przez inwestora nowego obiektu oraz poréwnano stan wynikajacy
z ewidencji i faktur ze stanem faktycznym dotyczacym zakupu maszyn, urzadzen -
w przypadku czterech z pieciu zrealizowanych inwestycji, w protokole kontroli odnotowano
dokonanie ogledzin infrastruktury i wyposazenia zakladu®, a w kolejnej z oswiadczenia
kontrolujgcych (zlozonego w toku kontroli NIK) wynikalo, Zze dokonano ogledzin
polegajacych ,na wyrywkowej kontroli $rodkow trwafych” bez wpisu w protokole (,przez
przeoczenie”). (akta kontroli str. 872-899, 943-997)

W kontrolach realizacji warunkéw decyzji o wsparciu, prowadzonych po zakorczeniu
inwestycji, weryfikowano tylko niektére kryteria jakosciowe (a do innych, moZzliwych
do weryfikacji w toku kontroli, nie odnoszono sie), co opisano w kolejnym akapicie. Prezes
wyjasnit, ze zapis pkt IV ust 2 decyzji o wsparciu brzmi: ,Przedsigbiorca zobowigzany jest
w okresie utrzymania inwestycjitj. od ... roku do roku ... do spetniania nastepujgcych kryteriow
jakosciowych.” Okres utrzymania inwestycji liczony jest od daty spetnienia kryteriow
ilociowych. W zwigzku z tym jako pierwsze kontroli podlega spetnienie kryteriéw ilosciowych.
Dopiero po sprawdzeniu ich spetienia biegnie okres utrzymania inwestycji i jako nastepne
planowane do kontroli sq kryteria jakoSciowe, przewaznie w okresach rocznych. Zgodnie
z Wytycznymi Ministra ws. kontroli, nie ma przeszkéd, by kontrola kryteriow jakoSciowych
przeprowadzona byta jednorazowo i obejmowata caly okres utrzymania inwestycji zapisany

& Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie kryterium najwyzszej wartosci inwestycji zadeklarowansj w zezwoleniu
[ decyzji. W przypadku zezwolen dokonano wyboru po jednej sprawie z kazdego roku okresu objetego kontrolg (ustalone
w nich minimalne wydatki inwestycyjne do poniesienia na terenie strefy wyniosty facznie 531.500 tys. zt), a w przypadku
decyzji - z kontroli przeprowadzonych w latach 2020-2021, gdyz wcze$niej nie prowadzono kontroli w tym zakresie (ustalone
w nich minimalne koszty kwalifikowane, do poniesienia w celu spelnienia kryterium ilosciowego, wyniosty tacznie
25117 tys. ).

8 Dz, U.z2021r, poz. 162 ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsighiorcow.

8 Deklaracja z rozliczeniem skladek oraz wyplaconych Swiadczen.

% |mienny raport miesigczny o naleznych skiadkach i wyplaconych $wiadczeniach.

&  Deklaracja miesiecznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

8 Deklaracja o zaliczkach na podatek dochodowy.

8 Nie sporzadzano odrgbnego protokolu z ogledzin ani dokumentacii fotograficzne;.
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w decyzji o wsparciu. W Zalgczniku nr 3 ww. Witycznych okreslono sposoby weryfikacji
spefnienia kryteriow jako$ciowych podczas kontroli [...]. W przypadku 2 kryteriow
jakosciowych (posiadania okre$lonego statusu przedsigbiorcy i zlokalizowania inwestycji
w M122 lub powiecie o wysokim bezrobociu) sposob weryfikacji okreslono jako ,nie dotyczy”.
W zwigzku z tym [...] Zarzad postanowit, Ze te dwa sposoby spefnienia kryteriow jako$ciowych
kontrolowane bedg na dziefi przeprowadzenia kontroli przy pierwszej kontroli dotyczgcej
kryteriow ilo$ciowych, o czym powiadomiono wszystkich pracownikow prowadzacych kontrole.

W analizowanych kontrolach zakres badania kryteriow jakoSciowych przedstawiat sie

nastepujaco:

[1]1 W kontroli realizacji warunkéw z decyzji nr 3 z 19.11.2018 r. (TORPOL Sp. z 0.0.)
zweryfikowano — na podstawie oSwiadczen przedsigbiorcy — status przedsigbiorcy
i lokalizacje inwestycji na obszarze powiatu, w ktérym stopa bezrobocia przekraczala
160% przecietne] stopy bezrobocia w kraju, natomiast nie odniesiono sie do dwoch z trzech
kryteriow zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, tj.: [1] przynaleznos¢ do Krajowego
Klastra Kluczowego; [2] inwestycja w projekty wspierajace branze zgodne z aktualng
polityka rozwojowa, kraju, w ktdrych RP moze uzyskat przewage konkurencyjna (sektor
zywnosci  wysokiej jakosci kod PKWIU 17.21). Prezes wyjasnit, Ze kryterium
przynaleznosci do klastra obejmuje okres utrzymania inwestycji (3 lata). Nie ma przeszkod
by kontrolg objeto okres po uplywie tych 3 lat, kontrolujac jednorazowo caly ten okres,
Jjednak majac na uwadze bezpieczenstwo przedsigbiorcy to kryterium jakoSciowe jest
co do zasady sprawdzane po upfywie pierwszego roku utrzymania inwestycji wraz z innymi
warunkami decyzji, Kolejne sprawdzenie nastapi po uplywie kolejnego roku i ostatnie po
uplywie okresu utrzymania. Takie podejscie do kontroli jest wynikiem do$wiadczenia Spotki
w tym zakresie. Podobnie jest z drugim z ww. kiyteriow — jego kontrola wymaga
sprawdzenia wielu faktur w zakresie, czy produkt koricowy nalezy do branzy wskazanej
we wniosku i w decyzji o wsparciu. To kiyterium réwniez bedzie kontrolowane
w ww. okresach.

[2] W kontroli realizacji warunkéw z decyzji nr 17 z 18.12.2019 r. (EKOPRODUKCJA

Sp. z0.0.) — na podstawie owiadczen przedsiebiorcy — zweryfikowano: [1] posiadanie
statusu malego przedsigbiorcy; [2] lokalizacje inwestycji na terenie miasta Augustow
($redniego, tracacego funkcje spoteczno-gospodarcze), natomiast nie odniesiono sig
do [1] utworzenia wyspecjalizowanych miejsc pracy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej objetej nowa inwestycjg i oferowania stabilnego zatrudnienia, obejmujacego
przyjecie co najmniej 80% pracownikow: a) posiadajacych wyksztalcenie wyzsze, Srednie
techniczne lub zawodowe poswiadczone dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem
uprawniajacym do wykonywania zawodu, b) na podstawie umowy o prace;
[2] podejmowania dziafan w zakresie opieki nad pracownikiem. Prezes wyjasnil, ze
kontrole przeprowadzono zgodnie z przyjetym Uchwalg Zarzgdu nr 39/IX/2021
7 12.04.2021 r. rocznym planem kontroli. Jej zakres przedmiotowy wynika z zapiséw
decyzji o wsparciu i Wytycznych Ministra ws. kontroli. W ramach kontroli zweryfikowano
wysokos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zatrudnienia, termin zakonczenia
realizacji inwestycji i jej lokalizacje. Kontrole statusu przedsigbiorcy zrealizowano
na potrzeby prowadzonej przez Zarzqdzajacego statystyki i wynik jej nalezy traktowac jako
Zrodio informacji niezbednej do ewentualnego uaktualnienia statystyk i sprawozdan.
Nie kontrolowano spefnienia wymienionych 2 kryteriéw jakosciowych, gdyz kontroluje sie
fo w okresie utrzymania inwestycji objetej decyzjg o wsparciu. Przedsigbiorca zobowigzaf
sig do spefnienia ww. kryteriow jako$ciowych, w okresie ufrzymania inwestycji, co ujeto
w punkcie 1V.2. wydanej decyzji.
Odnoszac sig do wyjasnienia NIK zauwaza, Ze kontrolg objeto wysokosé zatrudnienia
(przedsiebiorca zobowigzany byt do zatrudnienia trzech nowych pracownikéw i utrzymania
ich przez trzy lata), ale nie weryfikowano utworzenia wyspecjalizowanych miejsc pracy
i oferowania stabilnego zatrudnienia ani podejmowania dziatan w zakresie opieki nad
pracownikiem, chociaz kontrole prowadzono juz w okresie utrzymania inwestycii,
tj. w dniach 23.09 - 5.10.2021 r.%

% Kontrola potwierdzita zakonczenie inwestycji w terminie ustalonym decyzja, tj. 30.06.2021 r.
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[3] W kontroli realizacji warunkow z decyzji nr 7 z 26.04.2019 r. (JANTECH P.J.) w pierwszej
kontroli w 2021 roku zweryfikowano — na podstawie o$wiadczen przedsiebiorcy — status
przedsigbiorcy, a pozostate trzy kryteria jakosciowe zweryfikowano w ramach drugiej
kontroli, przeprowadzonej w 2022 roku®'. Prezes wyjasnit, Ze kontrole te przeprowadzono
zgodnie z [...] rocznymi planami kontroli, a ich zakres przedmiotowy wynikat z zapisow
decyzji o wsparciu i z Wytycznych Ministra ws. kontroli. Pierwsza kontrolg objeto wysoko$é
poniesionych wydatkow inwestycyjnych, wysoko$é zatrudnienia, termin zakoriczenia
realizacji inwestycji, a kontrole statusu przedsiebiorcy zrealizowano na potrzeby statystyki,
prowadzonej przez Zarzgdzajgcego. Zakres drugiej kontroli dotyczyt utrzymania poziomu
zatrudnienia (SzeSciu pracownikbw w pierwszym roku ufrzymania inwestycji) oraz
spetnienia Kryteriow jako$ciowych w pierwszym roku utrzymania inwestycji.

Zdaniem NIK w sytuaciji, gdy opisane trzy kontrole zrealizowano w pierwszym lub trzecim

miesigcu po zakonczeniu inwestycji — objecie kontrolg wszystkich mozliwych do zbadania

kryteriow jako$ciowych (na dzien realizacji kontroli) umozliwitoby przedsiebiorcom podjecie

w odpowiednim czasie wiasciwych dziatai naprawczych, w przypadku stwierdzenia

ewentualnych uchybien w realizacji warunkow jakosciowych.

(akta kontroli str. 943-997, 1015-1025)

W ramach analizowanych kontroli nie weryfikowano prowadzenia przez przedsigbiorce
ewidencji umozliwiajacej ustalenie dochodu zwolnionego ani utrzymania wtasnosci sktadnikow
majatkowych, z ktérymi byly zwiazane wydatki inwestycyjne, przez okresy wymagane dla MSP
i duzych przedsigbiorstw (liczone od dnia wprowadzenia ich do ewidencji $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych), okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia ws. pomocy
publicznej z 2018 r. oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziatajgcym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych®2. Prezes wyjasnit, ze przedmiotowy zakres kontroli — wydanych zezwolen
na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w SSSE i realizacji nowych inwestycji objetych
decyzjami o wsparciu — regulujg § 11 ust. 3 i 4 Wytycznych Ministra ws. kontroli. Wskazane
zakresy przedmiotowe kontroli spefnienia warunkow wydanych zezwolenn i decyzji
nie obejmujg badania kwestii utrzymania wtasnosci skiadnikéw majatkowych, z nabyciem
(wytworzeniem) kt6rych zwigzane sq wydatki inwestycyjne (koszty kwalifikowane) poniesione
w frakcie realizacji inwestycji. Ponadfo tre$¢ rozporzadzei w zakresie powierzenia
Zarzgdzajgcemu wykonywania kontroli realizacji warunkéw zawartych w decyzjach o wsparciu
i zezwoleniach wskazuje, iz przedmiotem kontroli mogaq by¢ warunki zawarte w tych decyzjach
administracyjnych. Natomiast obowigzek ufrzymania wiasnosci sktadnikow majatkowych oraz
warfosci niematerialnych i prawnych jest warunkiem uzyskania zwolnienia podatkowego.
(akta kontroli str. 872-899, 943-997, 1015-1025)

Informacje o wynikach wszystkich kontroli objetych badang préba i kopie dokumentujacych je
protokotéw przekazano Ministrowi, niezwiocznie po zatwierdzeniu wynikow kontroli uchwatg
Zarzadu.

W rezultacie objetych analiza kontroli stwierdzono, Ze pieciu przedsigbiorcow spetnito warunki
zezwolen / decyzji o wsparciu, aw trzech przypadkach przedsiebiorcy nie rozpoczeli realizacii
inwestycji objetych zezwoleniami nr 192 z 9.05.2014 r. i nr 254 z 22.03.2018 r. oraz decyzjg
o wsparciu nr 31 z 13.08.2020 r. W przypadku pierwszego z tych zezwolen, w zwiazku
z pisemng, informacjg Zarzadzajacego (przestang przed wszczeciem kontrol), Minister
z urzedu wszczaf postepowanie ws. cofniecia pozwolenia i 5.10.2018 r. wydat decyzje o jego
cofnigciu na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 usse, a w przypadku drugiego — w toku bylo
postepowanie ws. wygaszenia zezwolenia (zainicjowane przez przedsighiorce przed
wszczeciem kontroli). W przypadku decyzji Minister umorzyt wszczete z urzedu postepowanie
ws. uchylenia decyzji o wsparciu, gdyz wczesniej wydat decyzje stwierdzajaca jej wygasniecie
na wniosek przedsigbiorcy (co szerzej opisano w pkt. 2.2 ninigjszego wystapienia).

9

Dotyczylo to: [1] utworzenia wysokoplatnych migjsc pracy i oferowania stabilnego zatrudnienia ..., [2] wspierania zdobywania
wykszialcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wsptpracy ze szkofami branzowymi ..., [3] podejmowania dzialan w zakresie
opieki nad pracownikiem ... .
2 Tj.Dz. U.z22019r. poz. 121.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Badane kontrole przeprowadzono z zachowaniem wymogéw ustawy Prawo przedsigbiorcow
oraz wewnetrznych Procedur kontroli i Wytycznych Ministra ws. kontroli, z wyjatkiem braku
w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli wskazania podstawy prawnej, wymaganej
§ 5 ust. 4 pkt 3 tych Wytycznych. Element ten nie byt jednak ujety w art. 48 ust. 3 ustawy
Prawo przedsigbiorcow, okre$lajacym czesci sktadowe takiego zawiadomienia.

(akta kontroli str. 872-882, 895-899, 909-915, 943-997, 985-997)

2.2, W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Spotke w latach 2018-2021 stwierdzono
pie¢ przypadkow niewywigzywania sie przedsiebiorcbw z zobowigzan okreslonych
w zezwoleniach, co skutkowato cofnieciem zezwolenia z powodu zaprzestania na terenie
strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktéra przedsigbiorca miat zezwolenie®
lub razacego uchybienia warunkom okre$lonym w zezwoleniu®* (na podstawie art. 19 ust. 3
pkt 1 lub 2 usse).

Nie wystapily zaé przypadki cofniecia lub uchylenia decyzji o wsparciu, w nastgpstwie

" przeprowadzonych kontroli. Jak wzmiankowano w pkt. 2.1 niniejszego wystapienia, w jednej

kontroli stwierdzono niewywigzywanie sig przez przedsigbiorce z zobowigzan okreslonych
w decyzji o wsparciu (nr 31 z 13.08.2020 r.), o czym — stosownie do.obowigzku z art. 23 ust. 4
uwi — poinformowano Ministra (pismem z 27.05.2021 r.). Jednak Minister decyzjg
z 11.10.2021 r. umorzyt wszczete z urzedu postepowanie ws. uchylenia decyzji o wsparciu,
gdyz wezeéniej (5.10.2021 r.) — na wniosek przedsigbiorcy z 26.07.2021 r. — wydat decyzje
stwierdzajacq jej wygasniecie, na podstawie art. 17 ust. 5 uwi. W okresie objetym kontrolg
stwierdzono wygasnigcie szesciu innych decyzji o wsparciu.

' (akta kontroli str. 900-941, 981-987)

Nie wystapily przypadki cofnigcia zezwolenia fub uchylenia decyzji o wsparciu, odpowiednio
na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 3 usse i art. 17 ust. 2 pkt 3 uwi, j. w zwigzku z nieusunigciem
— stwierdzonych w toku kontroli — uchybien w realizacji warunkow okreslonych w zezwoleniu
lub decyzji. Nie bylo przypadkéw wezwania przedsigbiorcy do usunigcia uchybien w realizacji
warunkow zawartych w zezwoleniu / decyzji o wsparciu. Prezes wyjasnit, ze sfosownie
do poczynionych w trakcie kontroli ustalen, powzigtych na podstawie przedfozonych przez
przedsigbiorce dokumentéw, zebranych informacji, ztozonych wyjasnien, dokonanych
ogledzin, Spoka stwierdza, czy kontrolowany przedsigbiorca spefnit, czy nie spetnit warunkow
decyzji o wsparciu / zezwolenia. Z czynno$ci kontrolnych sporzadza sie protokdf, ktory
przesytany jest do wiasciwego Ministra. Spétka pefni role organu kontrolnego, na podstawie
delegaciji z rozporzadzenia Ministra. Do kompetencji wiaciwego Ministra nalezy stwierdzenie,
czy Przedsigbiorca uchybit warunkom zezwolenia / decyzji o wsparciu i czy uchybienie byto
razgce czy nie. Konsekwencjq stwierdzenia przez Ministra zaistnienia uchybien w realizacji
warunkoéw zezwolenia / decyzji o wsparciu, moze byé wezwanie przedsigbiorcy do ich
usuniecia. (akta kontroli str. 865-871, 900-901, 942, 1015-1025)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zarzadzajacy wywiazywat sig z obowigzku sprawowania nadzoru nad realizacjg warunkow
ustalonych w decyzjach o wsparciu i zezwoleniach. W latach 2018-2021 przeprowadzit
130 planowanych kontroli przedsigbiorcéw w tym zakresie. Analiza dokumentacji o8miu z nich
wykazala, ze wykonano je z zachowaniem wymogow ustawowych i wytycznych Ministra oraz
whasciwie udokumentowano, przy czym nie kontrolowano niektorych warunkow jako$ciowych,
jakie winny speti¢ badane inwestycje.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE i zarzadzanych
obszarach

3.1. Dane zamieszczane w rocznych sprawozdaniach z realizacji PRI odnosily sie¢ do zadan
i efektow okreslonych w PRI. Dotyczylo to liczby skutecznie obstuzonych inwestycji, liczby
utworzonych wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy, wysokosci tgcznych nakladow
inwestycyjnych, odsetka nakladow z wigkszosciowym udziatem kapitatu polskiego oraz

9 Dotyczy zezwolen: nr 176 2 31.10.2012r. i nr 239 2 10.05.2017 r.
9 Dotyczy zezwolen: nr 192 2 9.05.2014 r., nr 204 2 27.06.2014 r. i nr 238 2 5.04.2017 r.
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odsetka naktadow inwestycyjnych w powiatach o wysokim bezrobociu% i w miastach $rednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w poréwnaniu do ogotu naktadéw, a takze odsetka
decyzji o wsparciu dla MSP w pordwnaniu do wszystkich wydanych decyzji. Wymienione
wskazniki byly okreSlone przez Ministerstwo Pracy i Technologii. Z kolei dane
w sprawozdaniach z funkcjonowania SSSE odnosily sig do celow, dziatan i obowigzkéw SSSE
okre$lonych w jej planie rozwoju%. W sprawozdaniach przedstawiano m.in. powierzchnie
gruntéw udostepnionych pod dziatalno$¢ gospodarcza, liczbe wydanych zezwolen, a takze
informacje o pracach zwigzanych z moderizacja i rozbudowg infrastruktury,
zagospodarowaniem strefy oraz informacje o promocji i wspieraniu przedsigbiorczosci.
Osiagniete efekty przedstawiono ponizej w punkcie 3.2.

(akta kontroli str. 58-155, 1226-1353, 1355-1390)

Spétka realizowata obowigzki sprawozdawcze w sposob umozliwiajacy dokonanie przegladu
PRI, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 uwi. Jak wskazano w punkcie 1.1, projekty PRI
uwzgledniajace dostosowanie go do biezacych warunkéw terminowo przekazano
Ministerstwu. Po dokonaniu korekt, projekty zostaly zatwierdzone przez Ministerstwo
23.01.2019r.i 18.01.2022 . (akta kontroli str. 58-155)

W sprawozdaniach z realizacji PRI odnoszono sig do osiggnietego w danym roku stopnia
realizacji celéw i osiagnigtego poziomu wskaznikow oraz do $wiadczonych przez
Zarzadzajacego ustug. (akta kontroli str. 1226-1353)

3.2.1. W wydanych przez SSSE nowych zezwoleniach inwestorzy zadeklarowali w latach
2016-2017:

— poniesienie nakladow inwestycyjnych w wysokosci 591,0 min zt i 224,4 min z ($rednio
w roku 407,7 min zf),

— utworzenie 409 i 167 (Srednio w roku 288) miejsc pracy.

W uzyskanych nowych zezwoleniach i decyzjach o wsparciu w latach 2018-2021
przedsigbiorcy zadeklarowali:

~ poniesienie naktadow inwestycyjnych w wysokosci 396,6 min zt (2018 rok), 138,4 min zt
(2019 rok), 310,6 min zt (2020 rok) i 1.218,1 min zt (2021 rok) — Srednio w roku
515,9 min zt),

— utworzenie 289, 53, 103 i 279 (Srednio w roku 181) miejsc pracy.

W latach 2018-2022 (do 30.06) poniesiono naklady w wysokosci 396 min zi, 138 min z,
311 min zt, 1.148 min zt i 33,4 min . W PRI na 2020 rok zaktadano poniesienie naktadow
w wysokosci 403 min z, a na 2021 i 2022 rok — $rednio po 314 min zI%. Prezes wyjasnit,
*Ze nieosiggnigcie planowanych naktadow w 2020 r. bylo zwigzane z tym, ze byt to pierwszy
Plan oparty na nowym instrumencie wsparcia. Przy powstaniu Planu opieralismy sie
na warto$ciach bazowych z ostatnich 3 lat (2015-2017). Zaktadalismy ambitne cele wynikajace
z wezesnigjszych dodwiadczen zainteresowania przedsigbiorcow zezwoleniami. Decyzje
o0 wsparciu i nowe warunki, jakie nalezato speinic (kryteria iloSciowe i jakoSciowe) zmniejszyly
Jjednak zainteresowanie przedsigbiorcow. Ponadfo w zwigzku obostrzeniami epidemicznymi,
dziatalnos¢ wielu firm byfa ograniczona, przez co wstrzymywaly sie one z inwestycjami. Istotne
jest tez, ze 80% wydanych decyzji dotyczyto mikro, malych i $rednich przedsighiorcow.
Wptynelo to na poziom naktadéw inwestycyjnych (...). Mimo to w 2020 r. wydalismy 20 decyzji
0 wsparciu (przy planowanych 18 i przy 14 wydanych w 2019 r), we wszystkich
zadeklarowano utworzenie nowych miejsc pracy. Z kolei niewielkie nakfady w pierwszym
pétroczu 2022 r. wynikaly gtéwnie ze wstrzymania eksportu i importu towaréw na wschéd oraz

ograniczenia produkcji, spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie.
(akta kontroli str. 154, 209-210, 1404)

W latach 2016-2017 $rednio w roku tworzono 288 miejsc pracy, a w latach 2018-2021 -
181 miejsc pracy. Prezes wyjasnit, ze ,zmniejszanie sie liczby nowo tworzonych miejsc pracy

% Tj. 0 bezrobociu powyzej 160% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju.
% QOkreslonym w rozporzadzeniu ws. ustalenia planu rozwoju SSSE.
W PRI nie okre$lono wartosci wskaznikéw planowanych do osiagniecia w 2019 roku.
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jest zwigzane z tym, ze istotnym elementem nowych projektow jest rozwdj automatyzacji
prowadzenia dziatalnoci, glownie produkcyjne;”. (akta kontroli str. 210, 1391)

W latach 2018-2022 (do 30.06) poziom realizacji pozostatych wskaznikow PRI objetych
monitoringiem przedstawiat sig nastepujaco:

— Skutecznie obstuzono 23, 14, 20, 37 i 4 inwestycje. Wg PRI, w 2020 roku miato powsta¢
20 inwestycji, a w latach 2021 i 2022 r. — $rednio po 24 inwestycje).

— Migjsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji®® stanowity kolejno 12,1%, 68%, 24,3%,
38,2% i 30% calkowitej liczby nowych miejsc pracy w obszarze. Na lata 2021 i 2022
zaplanowano utworzenie $rednio 54,7% takich miejsc pracy®.

Prezes wyjasnit, ze ,nieosiagnigcie w 2021 r. $redniej wartoéci wskaznika na planowanym
poziomie wynikato z tego, ze liczyliSmy na nowe inwestycje, a tymczasem inwestorzy
gtownie rozbudowywali przedsiewzigcia juz istniejace, czeSciowo obstugiwane przez juz
zatrudnionych pracownikéw — co przefozylo sig na mniejszy od zaktadanego wzrost liczby
nowych wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy. Stafo sie tak mimo szeregu dziatart SSSE:
w 2021 r. m.in. wspoforganizowali$my konferencje techniczng dotyczaca funkcjonowania linii
produkcyjnych i zorganizowali$my webinarium dotyczgce automatyzacji produkcji
(z udziatem kolejno okolo 50 i 35 przedsighiorcow) oraz wizyly przedsigbiorcow
u 2 producentéw w celu zapoznania sig z obstuga przez pracownikéw zautomatyzowanych
linii produkcyjnych. Co najmniej od 2018 r. organizowali$my tez u przedsiebiorcow staze
dla studentow Politechniki Biatostockiej. Na przefomie lat 2021-2022 kilku duzych
przedsigbiorcow byfo powaznie zainteresowanych podpisaniem umoéw, ktérych w zwigzku
z wybuchem wojny na Ukrainie ostatecznie nie zawarto. (...) Wybuch wojny skutkowaf
nizszym poziomem realizacji takze cze$ci pozostatych wskaznikow”.

- Naklady inwestycyjne w podmiotach z wiekszosciowym udziatem kapitatu polskiego
stanowily 12,1%;, 68%, 24,3%, 71,2% i 100,0% ogoiu naktadow. W PRI na 2021 rok
planowano 69,8%!00,

- Liczba decyzji o wsparciu dia MSP stanowita 73%, 92%, 85%, 59,5% i 100% ogdtu wydanych
decyzji. W PRI na 2020 rok planowano 63,7%, a na 2021 i 2022 rok — $rednio 91,8%.
W 2021 roku Zarzadzajacy zorganizowat lub wzigt udziat w odmiu przedsiewzigciach
kierowanych do MSP, w tym w webinarium dla MSP z calego obszaru'', Nieosiagniecie
planowanej wartosci wskaznika bylo zwigzane ze wzrostem zainteresowania wsparciem
przez duze przedsiebiorstwa (wydano im 15 z ogélu 37 decyzji) — co wplynelo
na zmniejszenie osiagnietej wartosci tego wskaznika w poréwnaniu do poprzednich lat.

— Wysoko$¢ nakladow inwestycyjnych w powiatach o bezrobociu powyzej 160% przecietnej
stopy bezrobocia w kraju i w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
stanowita 36,7%, 81,5%, 21,0%, 17,9% i 5,8% calkowitych naktadéw inwestycyjnych
na zarzgdzanym obszarze. W PRI na 2020 rok planowano 24,5%, a na lata 2021 i 2022 -
$rednio 43,6%. W takich powiatach i miastach wsparcie uzyskato szesciu z 25 dotowanych
przedsigbiorcow. W 2021 roku Zarzadzajacy wziat udziat w spotkaniach tylko w jednym
z szeSciu takich powiatow!2 i w trzech z dziewigciu takich miast zarzadzanego obszaru.
Prezes wyjasnil, ze ,planowano zorganizowanie spotkar we wszystkich takich powiatach
i miastach, jednak nie byfo to moZliwe wskutek przedtuzajacej si¢ epidemii COVID-19. Duzi
przedsiebiorcy, z ktorymi zawarto umowy w 2021 r., inwestowali gféwnie na swoich gruntach,
a hie na terenach preferowanych w tym wskazniku’.

(akta kontroli str. 1269-1270, 1294, 1342, 1354, 1391-1392)

% Nazwa wskaznika: ,wysoko wykwalifikowane migjsca pracy”.

% Na 2020 r. liczba takich miejsc pracy nie byla okreslona.

10 Na 2020 r. warto$¢ tego wskaznika nie byta okreslona.

11 Konferencja: Instrumenty wsparcia przedsigbiorcow: Polska Strefa Inwestycji — prelekcja SSSE, Tarcza Antykryzysowa —
prelekcja Centrum Obslugi Przedsigbiorcow dia regionu podlaskiego i warmirisko-mazurskiego Agenciji Rozwoju Przemystu
(11.02.2021)

102 Udzial w Konferencji Czy to czas na inwestycje? zorganizowanej przez Park Naukowo-Technologiczny (PN-T) w Edku i Bank
Gospodarstwa Krajowego o/Olsztyn, objetej patronatem SSSE - prelekcja nt. Polskiej Strefy Inwestycji (17.11.2021 r.);
Fundusze Europejskie na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w powiecie efckim (16.02,2021 r.) i Udziat w Konferencii
Biznesowej Transformacja cyfrowa MSP Warmii i Mazur zorganizowanej przez PN-T w Elku — konferencja objgta patronatem
SSSE (20.09.2021r.).
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Na dzien 30.06.2022 r. najwiecej aktywnych zezwole i decyzji o wsparciu bylo
w powiecie efckim, miastach Suwatki i Biatystok oraz w powiatach gotdapskim, grajewskim
i biatostockim (kolejno 32, 29, 21, 19, 11 i 10 zezwolen i decyzji). Na dzieh 31.12.2021r.
stopa bezrobocia byta wyzsza od $redniej dla zarzadzanego obszaru (7,6%) w powiatach
grajewskim i etckim (11,6%, 11,3% - najwyzsze stopy bezrobocia na obszarze) oraz
biafostockim i gotdapskim (9,2% i 7,8%)'%3, W zarzadzanym obszarze byly takze trzy powiaty
{kolneniski, sejnenski i sokolski) 0 znacznej stopie bezrobocia (kolejno 13,0%, 11,3% i 10,4%),
w ktérych liczba aktywnych zezwolen i decyzji byta znikoma (wynosita ona kolejno 1, 0'i 0).
Prezes wyjasnit, ze dziatania promujgce inwestycje na podstawie zezwolen, a nastgpnie
decyzji o wsparciu byly i sq prowadzone przez SSSE we wszystkich powiatach (co nie zawsze
Jest wyspecyfikowane w sprawozdaniach z PRI). Grunlty inwestycyjne — kiére zawsze sg
istotng zachetg do inwestycji — zostaly uzbrojone przez Burmistrza Sejn dopiero w 2021 r.
W powiecie sokolskim samorzad do tej pory nie dysponuje uzbrojonymi gruntami pod
inwestycje. W powiecie kolneriskim dziatania SSSE przyniosty jak dotad ograniczone rezultaty,
jednak wydanie pierwszej decyzji moze z czasem zwigkszy¢ zainteresowanie tg formg
wsparcia inwestorow z tego terenu. (akta kontroli str. 1405-1406)

Zgodnie ze sprawozdaniami z funkcjonowania SSSE, w latach 2028-2021 na rzecz

przedsiebiorcow zbyto kolejno 34,9 ha, 11,3 ha, 12,0 ha i 48,8 ha gruntéw z terenu SSSE.

Ponadto do korca 2018 roku wydano 267 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w strefie.
(akta kontroli str. 1390)

3.2.2. W latach 2018-2022 (do 30.06) liczba inwestycji w branzach priorytetowych SOR
stanowita kolejno 36,7%, 81,5%, 21,0%, 17,9% i 85,7% ogotu inwestycji w obszarze.

Naktady na inwestycje z branz priorytetowych stanowily zas 24%, 72,2%, 87,8%, 75,8%
i85,7% ogo6lu nakladow inwestycyjnych (przy czym wartos¢ nakladéw w branzach
priorytetowych w 2021 roku w poréwnaniu do 2020 roku wzrosta z 272 min z do az 870 min
zt). W PRI na 2020 rok planowano 42,6%, a na lata 2021 i 2022 - $rednio 85,9%. Zgodnie
ze sprawozdaniem z realizacji PRI za 2021 rok, nowe inwestycje realizowano gtéwnie
w branzach: drzewnej (w tym meblarskiej), obrébki metali, poligrafii i opakowan oraz
przetworstwo tworzyw sztucznych. Prezes wyjasnit, Ze ,spadek liczby inwestycji w branzach
priorytetowych w latach 2020 i 2021 byt zwigzany z niewystarczajgcq na obszarze liczbg
inwestoréw z branz priorytetowych'™ — tutejsi przedsiebiorcy koncentrujg sie na branzach
bardziej tradycyjnych. Zmniejszajgcy sie udziat inwestoréw z branz priorytetowych zostaf
w pewnym stopniu zrekompensowany pozyskaniem duzych podmiotow w innych branzach.”
(akta kontroli str. 211, 1391-1392)

W latach 2018-2022 (do 30.06) liczba inwestycji z udziatem badan naukowych i prac
rozwojowych (B+R) stanowita 50,0%, 0%, 15,0%, 0% i 0% ogotu inwestycji.
Nakfady na inwestycje B+R stanowily za$ 28,5%, 0%, 3,7%, 0% i 0% ogbtu naktadow. Wg PRI,
w 2020 roku mialy one stanowi¢ kolejno 9,4%, a w latach 2021 i 2022 - po 3,7% ogbtu
‘nakladow na inwestycje. Prezes wyjasnit, ze ,spadek liczby inwestycji B+R od 2018 r. i ich
brak w latach 2021-2022 (pomimo duzego wzrostu og6fu naktadow w 2021 r.) byt zwigzany
ze specyfikg  tufejszych  przedsigbiorcow,  korzystajgcych w  znacznej — mierze
z dotychczasowych rozwigzan. Znaczenie mialo takze usunigcie 31.12.2021 r. z kosztéw
kwalifikowalnych - okreSlonych w § 4 rozporzadzenia ws. pomocy publicznej z 2018 r. -
kosztéw B+R. Odtad za taka dziatalno$¢ mozna otrzymad tylko jeden punkt w ocenie projektu.”
(akta kontroli str. 211, 1391-1392)

W zwigzku z dokonang analizg nowej formy wsparcia (tj. decyzji o wsparciu) i uwarunkowan
jej skutecznosci na potrzeby wykonywania swoich zadan ustawowych, Spotka zgtaszata
Ministerstwu potrzebe dokonania korekt:

— Sygnalizowala, iz kryteria ilociowe (fj. minimalna wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych,
do poniesienia ktérych zobowigzany jest przedsigbiorca sq w ocenie przedsigbiorcow
z zarzadzanego obszaru zbyt wysokie. Od 31.12.2021 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej

13 Natomiast w Suwalkach i Bialymstoku stopa bezrobocia (5,7% i 7,0%) byla nizsza od $redniej dla obszaru.
104 Takich jak np. sektory: lotniczo-kosmiczny, ustug specjalistycznych (w tym call center), $rodkéw transportu, produktow
higienicznych, lekow i wyrobdw medycznych, czy ekobudownictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji'® minimalne koszty
kwalifikowane wzgledem inwestorow, ktorzy dokonujg reinwestycji zostaty obnizone'®,

~ Proponowata, aby do sektorow objetych dofinansowaniem wiaczyé przetworstwo mieka
i wyréb serow!?’, ktére wpisuje sie w inteligentng specjalizacie Zywno$é wysokiej jakosci
wymieniong w strategiach wojewddztw podlaskiego i warmifisko-mazurskiego. Jest to sekfor
wykorzystujgcy mocne strony regionu oraz dajacy mu przewage konkurencyjng i potencjat
rozwoju, w oparciu o ktory SSSE moze lepiej budowaé przewage konkurencyjna,
np. nabazie innowacji. Wylaczenie go miato negatywnie wplynaé na realizacie celu
stawianego PSI. Postulowano takze przywrécenie mozliwoéci dofinansowania produkcii
olejow i truszczow zwierzecych i roslinnych oraz produktow przemiatu zboz, skrobi i wyrobéw
skrobiowych'%8, Wskazano, ze w regionie sg to wazne branze produkcyjne z potencjalem
rozwojowym. W oparciu o obowigzujacy poczatkowo przepis rozporzadzenia wydano
decyzje o wsparciu, na podstawie ktorej przedsigbiorca z tej branzy realizowat inwestycje
o wartosci co najmniej 80 min zt i wybrat ten sposob spelnienia kryterium jako$ciowego.
Postulowano tez wprowadzenie moZliwosci dofinansowania turystyki zdrowotnej (sanatoria,

SPA efc.) - gdyz jest jedna z wiodacych branz na zarzadzanym obszarze.
(akta kontroli str. 1394-1403)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

System wspierania inwestycji zapewniat rozw6j inwestycji w zarzadzanym obszarze i strefie.
Prowadzong sprawozdawczo$¢ wykorzystywano do oceny osigganych efektow. W 2021 roku
osiagnieto lub przekroczono wskazniki dotyczace liczby skutecznie obstuzonych inwestycii,
wartosci nakladow inwestycyjnych ogdtem i odsetka inwestycji z wiekszosciowym udziatem
kapitatu polskiego. Natomiast nieosiggniecie w 2021 roku planowanych wskaznikow
dotyczacych inwestycji z udziatem B+R, inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu,
wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy, inwestycji MSP i nakladow na inwestycje

" z priorytetowych branz SOR wynikato z okoliczno$ci, na ktore Zarzadzajacy miat niewielki

wptyw. NIK wskazuje jednak na duze znaczenie tej kwestii dla poziomu rozwoju inwestycji
na zarzadzanym przez Spéike obszarze.

IV.Wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie skutecznych dziatan w celu powotania rady
rozwoju obszaru gospodarczego, stosownie do wymogu art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu
inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

05 Dz, U. 22021 r. poz. 2483.

16 Poprzez wprowadzenie w § 4 ust. 4 punktu 5.
17 Podklasa PKD 10.51.Z.

18 Kolejno kody 10.4 i 10.6.
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Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
2tdni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 3 pazdziernika 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. WICEDYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

g

gtowny specjalista kontroli panstwowe;

podpis

Marek Skorupski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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