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|. Dane identyfikacyjne

Spotdzielnia Mleczarska ,Mlekpol” w Grajewie, ul. Elewatorska 13, 19-203 Grajewo

Edmund Borawski — Prezes Zarzadu Spétdzielni Mleczarskiej ,Mlekpol” od 1 maja 1982 .

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy wsparcia.
2.  Efekty systemu wspierania inwestycji.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddéw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/53/2022 z dnia 13 maja 2022 r. (akta kontroli str. 1)

T Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Spétdzielnie Mleczarskq
,MLEKPOL" wsparcia z rzadowego Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030%, na realizacje inwestycji pn. ,Projekt utworzenia
zakfadu produkciji sproszkowanych wyrobow mleczarskich w Mragowie” (dalej: Inwestycja).

Beneficjent zrealizowat rzeczowy zakres Inwestyciji, wywigzujac sie przy tym z zobowigzan
okreslonych w umowie z Ministrem Gospodarki’, dotyczacych naktadéw i nowych miejsc
pracy. W przewidzianym terminie (do korica 2020 r.) w Mragowie powstat od podstaw Zaktad
Produkcji Sproszkowanych Wyrobéw Mleczarskich (dalej: ZPSWM), na ktéry poniesiono
naktady® w wysoko$ci blisko 468 min z, tj. znacznie wyzsze niz wymagaty zapisy umowy
(380 min zt), oraz utworzono ponad 160 miejsc pracy. Pozwolito to na rozpoczecie produkcii
zaktadanych produktow, w tym nieoferowanych wczesniej przez SM MLEKPOL koncentratow
biatek serwatkowych (WPC) i koncentratéow biatek mleka (MPC). Do czasu zakoriczenia
kontroli NIK efekty Inwestycji byty utrzymane.

Terminowo Beneficjent wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec Ministra
w zakresie realizacji Inwestycji, natomiast z opoznieniem przedtozyt pierwsze sprawozdanie
dotyczace jej utrzymania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny
i nie wptyneta na ocene wykorzystania wsparcia w ramach Programu.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Wykonywanie zobowiazan wynikajacych z umowy wsparcia

1.1.  SMMLEKPOL, w ramach Programu, zawarta 16 listopada 2015 r. umowe z Ministrem
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej na realizacje Inwestycji®, w ktdrej
zobowigzata sie, ze w terminie do 31 grudnia 2018 r.:

—  poniesie koszty kwalifikowane Inwestycji w wysokosci co najmniej 380.000 tys. zt,

—  utworzy w zwigzku z Inwestycjg co najmniej 160 nowych miejsc pracy w przeliczeniu
na petne etaty®.

Aneksem nr 1 z 4 lutego 2019 r.' do umowy o dotacje, termin realizacji ww. zobowigzan
zostat wydtuzony do 31 grudnia 2020 r., przy czym cze$¢ naktadéw (266.000 tys. zt) miata
zostaC poniesiona do konca grudnia 2019 roku. Zmiana w umowie zostata wprowadzona
na wniosek Beneficjenta'!. W uzasadnieniu wskazat on na skale i innowacyjno$¢ inwestyciji,
ktdra wymusita konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych prac koncepcyjno-projektowych,
majacych pozwoli¢ na dopracowanie inwestycji wg najnowszych technologii, co w pierwszej
kolejnosci przetozyto sie na wydtuZenie procesu negocjacji kontraktow, a péZzniej na sama jej
realizacje. Do wniosku zataczono aneksy do umoéw, zawartych z gtownym wykonawca robét
budowlanych i dostawcg technologii

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, negatywng albo w formie opisowe;.

8 Dalej : ,Beneficjent” lub ,SM MLEKPOL”.

4 Program w wersji obowigzujacej poczawszy od uchwaty nr 212/2014 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika
2014 r. zmieniajacej uchwate ws. przyjecia programu. Dalej zwany ,Programem”.

5 Minister wlasciwy ds. gospodarki, dalej: ,Minister”.

6  Kwota wykazana w sprawozdaniach, przedktadanych Ministrowi.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Umowa nr IV/861/P/15014/6230/15/DIW, zmieniona aneksem nr 1 z 4 lutego 2019 r. (dalej: ,umowa
o dotacje”).

9 W stosunku do $redniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc, ktdre
wynosito 2211,40 etatéw, z zastrzezeniem ze do liczby miejsc pracy utworzonych w zwigzku z Inwestycjq
zaliczane beda miejsca pracy powstate z dniem ztozenia wniosku, tj. z dniem 29 pazdziernika 2015 .

10 Byt to jedyny aneks do Umowy o dotacje zawarty w okresie objetym kontrola.

" Whniosek z 4 pazdziernika 2018 r.i 7 listopada 2018 r.
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Po spetnieniu zobowigzan dotyczacych Inwestycji, Beneficient miat uzyska¢é wsparcie
w ramach Programu w wysokosci 36.708 tys. zl, z tego nie wiecej niz 28.000 tys. zt
w 2019 roku i 8.709 tys. z w 2020 roku. (akta kontroli str. 65-116)

Warunkiem wypfaty pomocy, zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 umowy o dotacje, byto przedtozenie
Ministrowi do akceptacji sprawozdan finansowo-rzeczowych, w zakresie poniesionych
kosztéw Inwestycji oraz liczby utworzonych miejsc pracy (dalej: sprawozdania finansowo-
rzeczowe), obejmujace okres poczawszy od dnia rozpoczecia realizacji Inwestycji
do 31 sierpnia danego roku (w terminie do 30 wrze$nia, w latach 2019-2021). Beneficjent
przedtozyt trzy sprawozdania finansowo-rzeczowe: 1 lipca 2019 r. za okres do 1 lipca 2019 r.,
1 wrzesnia 2020 r. za okres do 31 sierpnia 2020 r. i 14 wrze$nia 2021 r. za okres
do 31 grudnia 2020 r."2 Z wyjasnien Prezesa Zarzadu SM Miekpol wynika, ze sprawozdanie
w 2019 roku zostato ztozone wcze$niej niz przewidywata umowa o dotacje w zwigzku
z wypetnieniem obowigzkow w zakresie kosztéw kwalifikacyjnych Inwestycji i wnioskowaniem
w sprawie otrzymania czesSci wsparcia. Do sprawozdania tego pracownik Ministerstwa'3
zgtosit 15 lipca 2019 r. (drogq e-mail) uwagi, wskazujac m.in. ze:

—  sprawozdanie powinno byC sporzadzone w zakresie zgodnym z umowg o dotacje
i zataczonym do niej formularzem, w tym obejmowac okres do 31 sierpnia danego roku
i zawieraC prognoze do korica danego roku (a nie do korica 2020 roku). Jednoczes$nie
dopuszczono mozliwos¢ ztozenia sprawozdania za okres krotszy, po spemieniu
pozostatych warunkéw,

— watpliwosci budzi cze$¢ wykazanych pozycji naktadow, ktore z opisu nie mozna
zakwalifikowac do $rodkow trwatych.

Skorygowane sprawozdanie finansowo-rzeczowe za okres od poczatku realizacji Inwestycji
do 31 lipca 2019 r., wraz z wyjasnieniami dotyczacymi budzacych watpliwos¢ naktadow
kwalifikowalnych, Beneficjent przestat do Ministerstwa 6 sierpnia 2019 r. Pracownik
Ministerstwa przekazat 12 sierpnia 2019 r. informacje o przyjeciu wyjasnien Beneficjenta,
zwracajac si¢ jeszcze o drobne korekty w sprawozdaniu oraz wyjasnienie do pozycii
w naktadach pn. ,usuniecie kolizji’. Beneficient pismem z 13 sierpnia 2019 r. przekazat
sprawozdanie z wymaganymi korektami i poinformowat, ze ww. naktady dotyczyty
przebudowy sieci elektroenergetycznej, bedacej w kolizji z projektem ZPSWM.

Ministerstwo nie zgtaszato uwag do pozostatych sprawozdan finansowo-rzeczowych.
Beneficjent nie dokonywat w nich takze korekt z wiasnej inicjatywy. Ww. sprawozdania (w tym
pierwsze po korektach) sporzadzone zostaly w wymaganym zakresie rzeczowym
i merytorycznym. (akta kontroli str. 120-186)

[...]" (akta kontroli str.118-119, 242-309)

Analiza danych dotyczacych naktaddéw poniesionych w zwigzku z Inwestycja, ujetych
w ostatnim sprawozdaniu finansowo — rzeczowym, przeprowadzona na podstawie 20 pozyciji
tych naktadow na kwote 73.368,7 tys. zI' (tj. 16,3% kosztow kwalifikowalnych Inwestycji)
wykazata, ze wszystkie miaty zwigzek z przedmiotowa Inwestycja, zostaty poniesione zgodnie
z zawartymi umowami/zleceniami, wiasciwie udokumentowane oraz ujete w ewidencii
kosztéw inwestycyjnych ZPSWM, a nastepnie uwzglednione w warto$ci poczatkowej $rodkow
trwatych wytworzonych/zakupionych w ramach Inwestyciji. (akta kontroli str.316-318)

[...]'6
(akta kontroli str. 299-307, 387-396, 454)

1.2.  Stosownie do § 4 ust. 4 umowy o dotacje, w SM MLEKPOL ewidencjonowano dane
kadrowe dotyczace ZPSWM, w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace

12 Wszystkie sprawozdania obejmowaty okres od poczatku realizacji Inwestycji.

3 Ministerstwo obstugujace Ministra wtasciwego ds. gospodarki.

4 Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

5 W tym 10 pozycji nakladow z 2019 roku na kwote 34.502,8 tys. zti 10 z 2020 r. na kwote 38.865,9 tys. zt.

6 Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.
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monitorowanie i weryfikacje, w tym kontrole, liczby utworzonych nowych miejsc pracy
w zwigzku z Inwestycja. (akta kontroli str. 387-395)

Beneficient prowadzit tez odrebng ewidencje ksiegowg kosztéw inwestycyjnych ZPSWM
(nowotworzonego zaktadu), przy czym nie wydzielono w niej kosztéw kwalifikowalnych,
rozliczanych w ramach umowy o dotacje. Wedtug tej ewidencii, do korica 2020 roku koszty'”
Inwestycji wyniosty 468.925,8 tys. zt. Prezes Zarzadu SM Miekpol wyjasnit, ze wedtug
Beneficjenta prowadzona ewidencja wypetnia zapisy §4 ust. 4 umowy o dotacje. Spotdzielnia
utworzyta oddziat ZPSWM, dla ktérego prowadzi wyodrebniong ewidencje kosztow
kwalifikowalnych Inwestycji i sporzadza jednostkowe sprawozdania finansowe. Jako
wyodrebniona jednostka gospodarcza prowadzi wiashe zapisy na kontach ksiegi gtownej
Spotazielni a cata inwestycja znajduje odzwierciedlenie w systemie komputerowy SAP ERP
z akronimem ZSWM. Wszystkie nakfady na Srodki trwate poniesione do korica okresu
kwalifikowalno$ci kosztéw, czyli 31 grudnia 2020 r. stanowig koszty kwalifikowalne i osiggnety
warto$¢ 468.925.808 zt i zostaty ustalone na podstawie ustawy o rachunkowosci. [...J'8
(akta kontroli str. 420-429, 447, 459-464)

1.3.  Na podstawie § 2 ust. 2 umowy o dotacje Beneficjent miat obowigzek przestawiania
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku'?, danych dotyczacych tacznej wysokosci podatkow
CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty zaptacone w zwigzku
z realizowang, Inwestycjg za rok poprzedni oraz wartosci sprzedazy na rynek krajowy.
W okresie objetym kontrolg informacje te sktadane byly terminowo. Wykazano w nich,
ze SMMLEKPOL w latach 2017-2021 zaptacita w zwigzku z Inwestycjg podatki
(od nieruchomoéci i PIT) [...]% co byto zgodne z prowadzong przez Beneficjenta ewidencjq i
deklaracjami podatkowymi. Do 2021 roku nie optacano podatkéw CIT i VAT w zwigzku
z Inwestycjq (nie zaistniaty zdarzenia obligujace do ich naliczenia). [...]J2".

(akta kontroli str. 120-121, 448)
1.4. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 i 4 umowy o dotacje, Inwestycja o wartosci poczatkowej
co najmniej 380.000 tys. zt miata by¢ utrzymana w wojewddztwie warmirsko-mazurskim
przez co najmniej pie¢ lat od zakonczenia jej realizacji. O dacie zakonczenia realizacji
Inwestycji Beneficjent miat poinformowa¢ Ministra na pi$mie (§4 ust. 1 umowy o dotacje).
SM MLEKPOL nie przekazata takiej informacji Ministrowi. Prezes Zarzadu SM MLEKPOL
wyjasnit: Nakfady inwestycyjne zakoriczyty sie wraz z okresem kwalifikowalnosci kosztow,
a zapis w umowie mowigcy o poinformowaniu o zakoniczeniu inwestycji interpretowalismy
w taki sposob, ze nalezy to zrobic w przypadku, kiedy zakoriczenie inwestycji nastapi w innym
terminie. Utwierdzit nas w tym fakt, iz ministerstwo z urzedu wszczeto kontrole czy
spofdzielnia wywigzata sie z zapisbw umownych o czym zostalismy poinformowani
25 czerwca 2021 r.

Okres kwalifikowalno$¢ kosztéow zakonczyt sie 31 grudnia 2020 r. Na dzier kontroli NIK
(czerwiec 2022 roku) Inwestycja byla utrzymana. ZPSWM funkcjonowat w Mragowie
i prowadzit dziatalno$¢ przewidziang we wniosku 0 przyznanie pomocy publicznej,
tj. produkcje sproszkowanych wyrobdéw mleczarskich. Z ewidencji ksiegowej prowadzonej
przez Beneficjenta wynika, ze warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych uzyskanych w ramach
Inwestycji nie zmniejszyta sie w wyniku zbycia lub likwidacji. Nie byly one takze
wynajmowane. (akta kontroli str. 465)
Beneficjent zobowigzany byt takze (na podstawie § 4 ust. 2 pkt 2 umowy o dotacje)
do utrzymania utworzonych w zwigzku z inwestycjg miejsc pracy (co najmniej 160) przez
okres co najmniej pieciu lat od ich utworzenia. Miato by¢ to weryfikowane w oparciu
o $rednioroczne zatrudnienie. W 2021 roku $rednioroczne zatrudnienie na nowoutworzonych

7 Wg zapisow na kontach :80001, 80103 i 80209 w jednostce gospodarczej ZPSWM, przeksiggowanych
do korica 2020 r. na konta $rodkéw trwatych.

8 Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

9 Obowigzek dotyczy lat 2016- 2026 roku.

2 Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

2 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

miejscach pracy w ZPSWM wynosito168,2 etatow22. Tym samym warunek utrzymania miejsc
pracy w pierwszym roku po zakorczeniu Inwestycji zostat spetniony.
(akta kontroli str. 310-315, 385)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (16 maja 2022 r.) SM MLEKPOL nie wywigzat sie
z obowigzku przedtozenia Ministrowi sprawozdania z wykonania obowigzkéw w zakresie
utrzymania Inwestycji i miejsc pracy (dalej: sprawozdanie z utrzymania Inwestycii)
za2021rok, o czym szerzej napisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
Sprawozdanie to zostato przestane dopiero 17 czerwca 2022 r. Sporzadzone
je w wymaganym zakresie rzeczowym i merytorycznym. (akta kontroli str. 120-121, 310-315)

1.5. Ministerstwo przeprowadzito, na podstawie § 3 ust. 1 umowy o dotacje, dwie kontrole
dotyczace Inwestycji: w pazdzierniku 2019 roku i wrzesniu 2021 roku. W obu przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji umowy o dotacje. Po ostatniej kontroli,
Ministerstwo uznato, Ze Przedsigbiorca wykonat zobowigzania umowne, w postaci
poniesienia nakfadow inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy, z nadwyzkg
wzgledem zobowigzania umownego. (akta kontroli str. 408-419)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Beneficient przekazat Ministrowi pierwsze sprawozdanie z utrzymania Inwestycji
(za 2021 rok) dopiero 17 czerwca 2022 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. z opdznieniem
wynoszacym 78 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w umowie o dotacje. W § 4 ust. 2
pkt 5 umowa ta zobowigzuje do przedktadania w latach 2022-2026 sprawozdan w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Z wyjasnien Prezesa Zarzadu
SM MLEKPOL wynika, ze Beneficient inaczej zinterpretowat ww. przepis, . uznaf,
Ze pierwszym rokiem ztoZzenia sprawozdania w zakresie utrzymania Inwestycji bedzie rok
2023, j. dane za 2022 rok. Zgodnie z sugestiq w czasie kontroli, sprawozdanie finansowo-
rzeczowe dla projektu Spétdzielni w zakresie utrzymania Inwestycji w roku 2021 zostato
wysfane dnia 17 czerwca 2022 r. i przedfozone do akceptacji Ministra z datg
22 czerwea 2022 r. (akta kontroli str. 120-121, 310-315, 420-429)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ SM MLEKPOL w zbadanym
obszarze. Beneficjent zrealizowat zobowigzania umowne, dotyczace rzeczowego zakresu
inwestycji oraz utworzenia miejsc pracy i ich utrzymania. Sprawozdania i dane sktadano
w wymaganym zakresie rzeczowym i merytorycznym. Stwierdzona nieprawidtowosc,
dotyczaca nieterminowego przekazania Ministrowi sprawozdania z utrzymania Inwestycji
miata charakter formalny i nie wptynety na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

2. Efekty systemu wspierania inwestycji

2.1. Beneficjent osiagnat efekty Inwestyciji, przewidziane umowa o dotacje, tj. przed koricem
2020 roku utworzyt ZPSWM, na ktéry poniost naktady w wysokosci przekraczajacej
wymagane i w ktorym utworzyt deklarowang liczbe nowych miejsc pracy?. Przeprowadzone
ogledziny ZPSWM potwierdzity dysponowanie przez MLEKPOL sktadnikami majatkowymi
uzyskanymi w ramach Inwestycji i wykazanymi w ewidenciji srodkdw trwatych, m.in. :

—  budynkami?* (odbieralni mleka, proceséw mokrych, produkcyjnym wysokim, zatadunku
cystern, magazynu z paletyzacjq strefy technicznej, biurowo-socjalnym) i budowlami
(tanksilosy magazynowe wody i surowca, zbiorniki stacji mycia CIP, zbiornik p.poz),

—  maszynami i urzadzeniami, wykorzystywanych w procesie odbioru i wstepnej obrobki
surowca, produkcji wyrobéw sproszkowanych (m.in. wyparki i wieze: MSD do produkcii
WPC, MPC i mleka w proszku, CDI do produkciji serwatki w proszku, mleka w proszku,
mleka i serwatki nattuszczanych do 30% ttuszczu (FFMP i FFWP) i FMD do produkcii
permeatu, serwatki w proszku, mleka i serwatki nattuszczanych do 80% ttuszczu
(FFMP i FFP)), a takze zwigzanych ze sktadowaniem i przechowywaniem produktu,

2 Srednioroczne zatrudnienie w catym SM MLEKPOL wynosito na koniec 2021 roku 2.800,7 etatow.

23 Poza wielkoscig naktadow oraz liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy, mowa nie okreslata innych
oczekiwanych efektow inwestycji. Na temat realizacji tych zobowigzan napisano Obszarze 1. Wystapienia.

24 Byl to kompleks budynkow potaczonych w jeden.
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— infrastrukturg (instalacjami zewnetrznymi).

Poddane ogledzinom maszyny i urzadzenia byty oznakowane trwale tabliczkami
Znamionowymi.

W szesciu z objetych ogledzinami pomieszczeniach (dwoch laboratoriach, trzech sterowniach
i biurze magazynu), przygotowane zostaty miejsca pracy dla czterdziestu pracownikow.
(akta kontroli str. 357-383, 466-471)

2.2. Zgodnie z wnioskiem o udzielenie pomocy publicznej?®, dofinansowany w ramach
Programu projekt, miat polega¢ na utworzeniu zaktadu produkcji sproszkowanych wyrobéw
mleczarskich w Mragowie. Catkowita warto$¢ przedsiewziecia zostata okreslona na 380 min
PLN, w tym 90 min PLN to koszt nabycia/wytworzenia Srodkéw trwatych (budowli i budynkéw)
a 290 min PLN koszt zakupu, rozbudowy lub modernizacji $rodkéw trwatych. Zaktadano
utworzenie w ramach Inwestycji 160 miejsc pracy, w tym 50 dla pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem. W wyniku Inwestycji SM MLEKPOL miata poszerzy¢ swojq oferte
produktowg o takie wyroby jak koncentraty biatek serwatkowych (WPC) czy koncentraty
biatek mlecznych (MPC) oraz znaczaco zwiekszy¢ — dzieki zastosowaniu trzech wiez
suszarniczych (kazda o innym profilu) — zdolnosci produkcyjne czesci asortymentu
(co najmniej dwukrotnie w zakresie produkcji produktow sproszkowanych). Inwestycja miata
wptynaé na poprawe jakosci produkowanych wyrobdw, poprawe jakosci skupowanego
surowca (dzieki nowemu zapleczu laboratoryjnemu) oraz poprawe zagospodarowania
ucigzliwego odpadu produkcji mleczarskiej, jakim jest serwatka. Zaktadano
zagospodarowanie wszystkich sktadnikéw bedacych efektem procesu produkcji, réwniez
takie jak permeat czy laktoza (dzigki zakupowi zaawansowanych technologicznie urzadzen
wykazujacych sie  wyzszymi  wskaznikami  wydajno$ci przy jednocze$nie lepszym
wykorzystaniu no$nikow energii niezbednych przy procesie produkgji.). Dzieki wykorzystaniu
nowatorskich rozwigzan i skoncentrowaniu ich w jednej lokalizacji, inwestycja miata umozliwi¢
wyeliminowanie powstajacych kosztow zwigzanych z przesytem oraz transportem surowcow
i produktéw ubocznych. (akta kontroli str. 33-64)

ZPSWM zostat utworzony od podstaw, na terenie objetym Warminsko-Mazurskg Strefg
Ekonomiczna. Komisyjny odbidr prac inwestycyjnych zwigzanych z budowa i wyposazeniem
kompleksu budynkéw oraz dostawg i uruchomieniem instalacji technologicznych ZPSWM
nastapit 30 czerwca 2020 r. Z tym dniem do ewidencji Srodkow trwatych przyjeto budynki
i budowle o wartosci 142.838,8 tys. zt oraz inne skfadniki majgtkowe o wartosci
325.695,8 tys. zt. W pdzniejszym okresie (do koAca 2020 roku) w ramach Inwestycji
dokupione zostaty gtownie komputery i serwery na potrzeby ZPSWM.

(akta kontroli str. 322-348, 452)

Na dziern kontroli NIK osiggnieto wiekszo$C celdw/zatozen okrelonych we wniosku
0 udzielenie pomocy publicznej, w tym:

1) Poszerzona zostata oferta produktéow proszkowych m.in. o: koncentrat biatek
serwatkowych (WPC), koncentrat biatek mleka (MPC), proszek permeatu oraz proszek
serwatkowy i mleczny nattuszczany ttuszczem roslinnym. tacznie w 2021 roku
wyprodukowano 8.409 ton nowego asortymentu, w tym gtéwnie permeatu — 7.014 ton.

2) Zwiekszone zostaty zdolnosci produkcyjne czeSci proszkowej asortymentu
SM MLEKPOL. [...J%®¢ Jak wyjasnit Prezes SM MLEKPOL, osiagniecie maksymalnej
zdolnoSci  produkcyjnej instalacji jest procesem  ztozonym i diugotrwatym,
przewidzianym na okoto 4 - 5 lat. W 2021 roku (pierwszym roku po zakoriczeniu
Inwestycji) w ZPSWM wyprodukowano 33.375 ton mleka i serwatki w proszku, co
stanowito 45,8% produkcji tego asortymentu w SM MLEKPOL (72.939 ton)?.

25 Whniosek o udzielenie pomocy z 27 pazdziernika 2015 r. nie stanowit zatacznika do umowy o dotacje.

% Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

27 W zwigzku z pracami modernizacyjnymi, od pazdziernika 2021 r. unieruchomiona zostat wcze$niej
funkcjonujgca linia proszkownicza pracujgca w SM ,MLEKPOL” w Zaktadzie Produkcji Mleczarskiej
w Mragowie.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3) Poprawita sie mozliwo$¢ zagospodarowania ucigzliwego odpadu produkcji mleczarskiej
jakim jest serwatka. [...]%8. Po uruchomieniu ZPSWM zdolno$ci zagospodarowania
serwatki zostaty zwiekszone i w 2021 roku wynosity ponad 53.000 ton (w przeliczeniu
na uzyskany proszek serwatkowy), z uwzglednianiem produkcji catej gamy
asortymentowej proszkéw dla ktérej surowcem jest serwatka®.

4)  Zainstalowane linie produkcyjne umozliwity zagospodarowanie wszystkich sktadnikow,
bedacych efektem produkcji, w tym permeatu, ktory powstaje w trakcie produkcji WPC.

5) Zastosowane urzadzenia pozwolity na poprawe jakoSci oferowanego asortymentu.
Prezes Zarzadu SM MLEKPOL wyjasnit, ze na poszczegdlnych liniach produkcyjnych
(wiezach CDI, MSD i FMD) uzyskiwane sg produkty o wyzszej powtarzalnosci
jakosciowej, [...J%.

(akta kontroli str. 442-447, 465)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu SM MLEKPOL wynika, ze w ramach realizacji Inwestycji
osiggnieto innowacyjne rozwigzania technologiczne i organizacyjne w zakresie:
— gospodarowania energig, [...J*',

—  rozwigzan procesowych, [...J%,
—  rozwigzan technologicznych, [...]%,
— ochrony $rodowiska, [...J*%. (akta kontroli str. 422-429)

Prezes Zarzadu SM MLEKPOL w wyjasnieniach zwrécit tez uwage na oddziatywanie
Inwestycji na lokalng spotecznosé, ktére w pierwszym wzgledzie wigze sie z wytworzeniem
nowych migjsc pracy, co zapewnia wieksze bezpieczenstwo i stabilnosc lokalnego rynku
pracy. Region Warmii i Mazur jest regionem turystycznym i rynek pracy w Mragowie
i okolicach jest powigzany z obstugg ruchu turystycznego, ktory jest sezonowy. Powstanie
duzego zakfadu pracy, oferujgcego state, catoroczne zatrudnienie stabilizuje ten rynek.
Uruchomienie produkcji w ZPSWM spowodowato zwiekszenie zapotrzebowania na surowiec,
ktory zapewniany jest w czesci z miejscowej bazy surowcowej. Poprzez to baza ta ulega
statemu rozwojowi i powigkszeniu. Wzrost skupu mleka realizowanego w oparciu o miejscowa
baze surowcowg wynosit4% w roku 2020 (w stosunku do roku 2019) oraz 14 % w roku 2021
(w stosunku do roku 2020). ZPSWM realizujac dziatalno$¢ produkcyjng korzysta
Ze specjalistycznych ustug oferowanych przez firmy zewnetrzne. (akta kontroli str. 422-429)

[.]® (akta kontroli str. 242-309, 422-429)

[...]?8 Bylo ono zblizone do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiecie
mragowskim, ktére w latach 2019-2020 wynosito odpowiednio: 3.904 zt i 4.311 z+.37
(akta kontroli str.406-407)

Dane na temat zaptaconych przez Beneficienta podatkéw w zwigzku z Inwestycjg
przedstawiono w pkt 1.3 wystapienia.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania SM MLEKPOL w zbadanym zakresie.
Efekty Inwestyciji zrealizowanej przy wsparciu $rodkéw publicznych byty zgodne z warunkami

2 Dane objete tajemnica przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spotdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

29 W 2021 roku nie przetwarzano serwatki ustugowo oraz nie dokonywano sprzedazy koncentratu serwatki.

3 Dane objete tajemnicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu
Spoétdzielni Mleczarskiej MLEKPOL w Grajewie z 23 wrze$nia 2022 r.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

32 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

33 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

% Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

% Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

37 W momencie opracowania wystapienia nie byly jeszcze dostepne dane GUS na temat przecietnego
wynagrodzenia w powiecie mragowskim w 2021 roku.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

umowy o dotacje. Osiggnieto tez cele okreslone we wniosku o udzielenie pomocy publicznej
z wyjatkiem deklarowanej liczby zatrudnionych osob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe przekazywanie do Ministra sprawozdan
z utrzymania Inwestycj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 29 lipca 2022 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Pawet Totwinski

Beata Pawtowska
gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis podpis



