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|. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Celno-Skarbowy w Biatymstoku', ul. Octowa 2, 15-399 Biatystok

Insp. Maciej Fitoriczuk, Naczelnik PUCS od 1 marca 2017 r.

1. Kontrole prawidtowosci rozliczeh podatkowych.
2. Postepowania podatkowe.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczeéniejsze lub poZniejsze majace
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Pomian, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/111/2022 z 8 wrzesnia 2022 r.
Joanna Muszynska, specjalista kontroli
nr LBI/115/2022 z 15 wrze$nia 2022 r.

Mariusz Lenkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/120/2022 z 3 pazdziemika 2022 . (akta kontroli str. 1-4)

panstwowej, upowaznienie do kontroli

1 Dalej: ,PUCS" lub ,Urzad".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia reafizowanie przez PUCS zadan w zakresie
prawidtowosci i skuteczno$ci prowadzenia kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczania
podatkdw oraz postepowan podatkowych.

Poddane analizie kontrole celno-skarbowe dotyczace prawidtowosci rozliczen podatkowych
prowadzono zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowe*. W okresie objetym kontrola zakonczono 276 kontroli, afaczna kwota
ustalen wyniosta 1.151.833 tys. zt, z czego znaczacq wigkszo$¢ (85%) stanowily ustalenia
w zakresie podatku od towaréw i ustug. Prowadzac czynno$ci kontrolne pracownicy Urzedu
prawidlowo i rzetelnie dokumentowali ich przebieg, a opracowane wyniki kontroli byly spéjne
ze zgromadzonymi dowodami i zgodne z wymogami ustawy o KAS. Termin zakonczenia
kontroli najcze$ciej przediuzano ze wzgledu naich skomplikowany charakter oraz koniecznosé
zgromadzenia i przeanalizowania obszernego materiatu dowodowego, o czym w kazdym

. przypadku zawiadamiano kontrolowanego podajac przyczyny przedtuzenia i wskazujac nowy

termin jej zakonczenia. W PUCS osiggnieto zaplanowane wartosci 11 badanych miemikow
stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Biatymstoku® i dotyczacych prowadzenia kontroli celno-skarbowych, a miernik wyznaczony
na 2021 rok odnoszacy si¢ do realizacji postgpowan kontrolnych wszczetych przed
1 marca 2017 r. nie zostat osiagniety z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Naczelnik PUCS
oprocz realizacji wskaznikow zatozonych przez Dyrektora IAS, we wiasnym zakresie
monitorowat tez skuteczno$¢ funkcjonowania pionu kontroli celno-skarbowej.

Analizowane postepowania podatkowe prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaS. Osiagnigto wszystkie wyznaczone przez Dyrektora
IAS wartosci miernikbw w zakresie jakosci orzecznictwa oraz decyzji uchylanych przez WSA.
Poprawita si¢ jako$¢ decyzji PUCS wydanych w pierwszej instancji w odniesieniu do 2019
roku. Chociaz jakos¢ decyzji wydanych w drugiej instancji pogorszyta sie w 2020 roku
w odniesieniu do 2019 roku to jednak nastepnie poprawita w 2021 roku i zblizyta do poziomu
2 2019 roku.

W Urzedzie analizowano sytuacje majatkowa podatnikéw w zakresie wystapienia przestanek
uzasadniajacych dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych. Decyzje
w tym zakresie byly wydawane w przypadkach istnienia uzasadnionej obawy, ze zobowigzania
podatkowe nie zostang wykonane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

1. Kontrole prawidtowosci rozliczen podatkowych

1.1. Dyrektor IAS, na podstawie zarzadzen Szefa Krajowej Administracji Skarbowejs,
wyznaczyt dla PUCS na lata 2020-2022 kierunki, a takze cele oraz mierniki stopnia ich
realizacji. Analiza poszczeg6lnych miernikéw dotyczacych prowadzenia  kontroli
celno-skarbowych oraz zwalczania przestepstw i naduzy¢ finansowych wykazata, e z o$miu
celow mierzonych 12 miernikami nie w petni zrealizowany zostat jedynie jeden (z dwoch) celow
okreslonych na 2021 rok, tj. poprawa skuteczno$ci i efektywnos$ci dziatania pionu kontroli KAS,
ktorego stopien realizacji mierzony byt m.in. wskaznikiem sprawno$¢ realizacji postgpowari

% Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie

opisowe}.

Dz.U.z 2022 r. poz. 813, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o KAS".

Dalej: Dyrektor IAS.

Dz. U. 22021 r. poz. 1540 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ordynacja podatkowa'.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zarzadzenia: Nr 73 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kierunkow i rozwoju KAS na rok 2020, Nr 135
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju KAS na rok 2021, Nr 67 z 29 grudnia
2021 r. w sprawie okreslenia kierunkow dziatania i rozwoju KAS na rok 2022,
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kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r. kontroli celno-skarbowych i podatkowych®,
Wartosé tego wskaznika osiggnieta w 2021 roku (57,14%) byta nizsza od oczekiwanej (90%)
z przyczyn, jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, niezaleznych od Pionu Kontroli Celno-Skarbowej
i Analityki, a wynikajgcych z przejecia trzech kontroli PUCS do prowadzenia przez Szefa KAS.
Naczelnik dodat, ze nieskoriczone trzy sprawy zostaly przekazane, zgodnie z przepisem
art 1199 ustawy Ordynacja podatkowa, do prowadzenia przez Szefa KAS i na dzien
31 grudnia 2021 r. nie zostaly w tych sprawach wydane decyzje. Z uwagi na obowigzujace
przepisy prawa, Naczelnik PUCS nie byt umocowany do zakoriczenia tych spraw.
W przypadku nieuwzglgdnienia tych danych, miemik realizacji postepowari kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 r. kontroli celno-skarbowych i podatkowych zostaiby
zrealizowany i wyniostby 100%.

Pozostate miemniki stopnia osiggniecia zakladanych celow zostaty przez PUCS zrealizowane:

— W 2020 roku dla czterech celdw wyznaczonych dla Urzedu'® osiagnigto zaplanowane
wartosci wszystkich czterech miernikbw, w tym: [1] przeprowadzono cztery kontrole
celno-skarbowe w zakresie cen transferowych (planowano warto$¢: = 4 kontrole);
[2] osiagnieto 100% skutecznos¢ kontroli celno-skarbowych w podmiotach kluczowych
w zakresie podatku dochodowego od osdb prawnych (planowano wartos¢: = 80%);
[3] osiagnieto blisko 90% odsetek kontroli pozytywnych' w ogéinej liczbie kontroli
zakoficzonych w 2020 roku (planowana warto$¢: > 78%) oraz [4] osiggnigto blisko 92%
udziat kontroli, w ktorych wykorzystano pliki JPK'2 na zadanie w ogoinej liczbie kontrofi,
ktorych zakres uprawniat do zadania ich przekazania (planowano warto$¢: > 60%).

— W 2021 roku dla dwoch celow wyznaczonych dla Urzedu™ osiggnigto zaplanowane
wartosci trzech (z czterech') miernikow, w tym: [1] osiagnieto niemal 89% skuteczno$¢'™
kontroli dotyczacych podatkéw (planowano warto$¢: > 83%); [2] osiggnigto 100%
skutecznosé kontroli celno-skarbowych w podmiotach kluczowych w zakresie podatku
dochodowego od osdb prawnych (planowano warto$¢: = 80%); [3] przeprowadzono pigé
kontroli celno-skarbowych w zakresie cen transferowych (planowano wartosc:
= 3 kontroli).

— W pierwszym péiroczu 2022 roku dla dwoéch celéw wyznaczonych dia Urzedu'®
osiagnieto  zaplanowane wartosci wszystkich czterech miernikow, w  tym:
[1] przeprowadzono osiem kontroli celno-skarbowe w zakresie cen transferowych
(planowano warto$¢: = 2 kontrole); [2] osiagnieto ponad 89% skuteczno$¢' kontroli
dotyczacych podatkow (planowano warto$¢: > 84%); [3] przeprowadzono 82 kontrole
dotyczace podatkow (planowana warto$¢: = 80 kontroli) oraz [4] przeprowadzono trzy
kontrole podatkowe, w stosunku do podatnikéw znajdujacych sig na liscie, o ktorej mowa
w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (planowano warto$¢: = 1 kontrola). (akta kontroli str. 5-40)

9 Celem pomiaru tego miernika bylo wskazanie na postgpowania kontrolne wszczete w trybie ustawy o kontroli
skarbowej. W zwiazku z utworzeniem KAS i zniesieniem kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r., po tej
dacie, brak jest moziiwosci prawnych wszczynania postgpowart kontrolnych. (...) Celem miemika byto
ograniczenie wszystkich kontroli dlugotrwatych (trwajacych powyzej trzech lat) prowadzonych przez jednostki
organizacyjne KAS.

10 Cele na 2020 r.: [1] zwiekszenie efektywnosci zapobiegania | zwalczania przestgpczo$ci podatkowej i celngj;
[2] poprawa skutecznosci zwalczania przestepstw i naduzy¢ finansowych; [3] efektywnoS¢ kontroli celno-
skarbowych i kontroli podatkowych; [4] wykorzystanie plikéw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych.

11 7a kontrole pozytywne w 2020 roku uznawano wszystkie kontrole z ustaleniami podatkowymi na poziomie
wyzszym niz 3 tys. zk.

12 Jednolity Plik Kontrolny.

13 Cele na 2021 r.: [1] wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnoci
pionu kontroli KAS; [2] poprawa skutecznosci i efektywnoéci dziatania pionu kontroli KAS.

14 Nieosiagniecie zaplanowanej wartosci miemika sprawno$¢ realizacji postepowari kontrolnych wszczgtych przed
1 marca 2017 r. kontroli celno-skarbowych i podatkowych wynikata z przyczyn niezaleznych od PUCS,
co opisano w pierwszym akapicie pkt 1.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

15 Za kontrole skuteczne w 2021 roku uznano kontrole z ustaleniami na poziomie wyzszym niz 3 tys. zt.

16 Cele na 2022 r.; [1] wzrost skutecznoéci i efektywnosci poboru naleznoéci podatkowych w wyniku dziatalnosci
pionu kontroli KAS; [2] poprawa skutecznoéci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS.

17 Za kontrole skuteczne w 2021 roku uznano wszystkie kontrole z ustaleniami podatkowymi na poziomie wyzszym
niz 3 tys. z} (tak jak w latach 2020-2021) lub obnizeniem straty podatkowej co najmniej o kwote 15 tys. z1.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1800, ze zm.
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Szczegolowa analiza miernikdw osiaganych przez PUCS w latach 2020-2022 w zestawieniu
z celami, ktorych stopien osiagniecia mialy mierzy¢ oraz Szczegdfowymi opisami konstrukcji
miernikow/wskaznikow' wykazata zmiennos¢ w obszarze niektérych nazw lub sposobow
obliczania poszczegdlnych wskaznikéw. Ustalono m.in., ze:

— do 2021 roku za tzw. kontrole pozytywne (skuteczne) uznawano kontrole z ustaleniami
podatkowymi powyzZej 3 tys. zt, natomiast od 2022 roku takie z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3 tys. zt lub obnizeniem straty podatkowej co najmniej o kwote 15 tys. zt;

— do 2021 roku miernik okreSlajacy cel wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru
nalezno$ci podatkowych w wyniku dziafalnosci pionu kontroli KAS brzmiat skutecznosé
kontroli dotyczgcych podatkéw, a od 2022 roku — efektywnosé kontroli dotyczacych
podatkéw pomimo, iz przy sposobie jego obliczania nie brano pod uwage nakladow
finansowych na prowadzenie postepowan kontrolnych;

— miernik efektywno$¢ prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych od 2021 roku
mierzony jest w liczbach tego typu kontroli zakoficzonych w danym okresie
sprawozdawczym bez uzalezniania go od skutecznosci danej kontroli (np. osiggniecia
efektu finansowego) lub jej efektywnosci (relacja efekty/naktady na prowadzenie kontroli
w zakresie cen transferowych). (akta kontroli str. 5-40)

Naczelnik Urzedu wyja$nit, ze Proces tworzenia miernikow odbywa sig centralnie, na poziomie
Ministerstwa Finansow. W procesie tym uczestniczg przedstawiciele poszczegdinych
departamentéw, w tym rowniez nadzorujgcych prace urzedow celno-skarbowych. Miemiki nie
sq ustalane na poziomie PUCS i IAS w Bialymstoku. Ustalone centralnie mierniki stanowig
podstawe do opracowania planu dziatalno$ci poszczeg6inych izb administracji skarbowej
i kaskadowane sg do urzeddw celno-skarbowych i podleglych urzedéw skarbowych.
Na poziomie lokalnym wnoszone sg jedynie uwagi co do wysokosci i konstrukcji samych
miernikow.

Naczelnik Urzedu wyjasnit tez, Ze (...) z punkiu widzenia efektywnego zarzadzania jednostka,
analiza wykonania okreslonych dla PUCS w Biafymstoku poszczeg6inych miemikéw, pomimo
zmiennosci ich obliczania na przestrzeni lat 2020-2022, pozwala na konstruktywne wycigganie
wnioskow przez kadre zarzadzajgcq PUCS, w tym réwniez w kontek$cie analizy
poréwnawczej poszczegolnych miernikow, ktéra de facto jest dokonywana cyklicznie
w okresach pofrocznych i rocznych. Naczelnik PUCS dodat, ze analiza miemikow ustalanych
na poszczegbine lata przez Ministerstwo Finansow jest tylko jednym z wielu elementow
skfadajgcych sig na proces zarzadzania przez Naczelnika PUCS. Poza analizg ww. miernikow,
prowadzony jest cykliczny monitoring innych wskaznikéw w zakresie wynikow kontroli, takich
jak: warto$¢ wptat z przeprowadzonych kontroli czy suma ustalen wynikajacych
z przeprowadzonych  kontroli efc. Dane za poszczegblne okresy analizowane
sq w odniesieniu do poréwnywalnych danych z okreséw wczesniejszych, co pozwala
na wiasciwe okreSlenie trendow w zakresie faktycznej skutecznosci i efektywnoSci
realizowania w PUCS w Biafymstoku kontroli celno-skarbowych i postepowar: podatkowych.

Z przyktadowych danych przekazanych przez Naczelnika PUCS w uzupetnieniu ztozonych
wyjasnien wynika m.in., Ze w 2021 roku w poréwnaniu z rokiem 2020 o blisko 13% zwiekszyty
sig wplywy finansowe wynikajace z przeprowadzonych kontroli (z 100.439,5 tys. zi
w 2020 roku do 113.140,5 tys. zt w 2021 roku) oraz o blisko 2% zwiekszyta sie liczba
zakonczonych kontroli celno-skarbowych i postepowan kontrolnych w zakresie podatkow
(ze 105 w 2020 roku do 107 w 2021 roku). W pierwszej potowie 2022 roku w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2021 roku wplywy finansowe zwiekszyly sie o niespeina 19%
(2 65.928,8 tys. zt do 78.162,3 tys. ZI), a liczba zakoriczonych kontroli zwigkszyla sie o 24%
(z66 w pierwszej potowie 2021 roku do 82 — w okresie od stycznia do korca czerwca
2022 roku). Szerzej analize skutecznosci przeprowadzanych kontroli opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt 1.2 1.3. (akta kontroli str. 5-40, 88-92)

19 Dokument okresdlajacy szczegdlowe wytyczne dotyczace obliczania wartosci miemikow.
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1.2, W latach 2020-2022 (I pétrocze) zakonczono 276 kontroli celno-skarbowych w zakresie
prawidtowosci realizowanych przez podatnikéw rozliczen podatkowych stanowigcych dochody
budzetu panstwa, w tym 31 kontroli w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych
(11%) oraz 202 w zakresie podatku od towarow i ustug (73%), z czego osiem kontroli dotyczylo
zwrotu podatku od towaréw i ustug. W 2021 roku zakoriczono tacznie 107 kontroli w zakresie
prawidiowosci realizowanych przez podatnikéw rozliczen podatkowych, co stanowilo wzrost
023% w poréwnaniu do liczby kontroli zakoriczonych w 2020 roku (87 kontroli) i 0 7%
w stosunku do kontroli zakonczonych w 2019 roku (100). Od stycznia do czerwca 2022 roku
zakonczono natomiast 82 kontrole, tj. 0 24% wiecej niz w analogicznym okresie 2021 roku,
co wskazuje na staly rosnacy od 2020 roku trend przeprowadzanych i konczonych w PUCS
kontroli dotyczagcych tego zagadnienia. Jak wyjasnit Naczelnik Urzgdu Analiza zakoriczonych
kontroli w latach 2020, 2021 i | ptrocze 2022 roku wskazuje na wzrost koriczonych w PUCS
kontroli w zakresie prawidfowo$ci realizowanych przez podatnikéw rozliczer podatkowych
stanowigcych dochody budzetu paristwa. (...) na podstawie przedstawionych danych mozna
jednak wskazac wzrostowy trend liczby zakoriczonych kontroli w 2022 r., na co mogq mie¢
wplyw nastepujgce czynniki: [1] odpowiednie typowanie podmiotow do kontroli, [2] krotsze
okresy rozliczeniowe w podatku od towaréw i usfug poddane kontroli, co znacznie skraca czas
jej trwania oraz [3] wykorzystywanie w procesie kontrolnym narzedzi informatycznych.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) w ramach kontroli celno-skarbowych dokonano ustalen
podatkowych na faczna kwote 1.151.833 tys. zi2, w tym 42.129 tys. zt w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb prawnych (4%)?' oraz 979.250 tys. zt w zakresie podatku od towarow
i ustug (85%)22, z czego kwota 1.330 tys. zt dotyczyta ustalen w zakresie zwrotu podatku
od towardw i ustug. W 2020 roku i w 2021 roku kwota ustalen podatkowych (242.543 tys. zt
i187.338 tys. zl) stanowita odpowiednio 18,2% i 14% kwoty ustalen z 2019 roku
(1.335.304 tys. zt). Od stycznia do czerwca 2022 roku wyniki kontroli celno-skarbowych
(718.985 tys. zl) byly blisko szes¢ razy wigksze niz ustalenia z analogicznego okresu
2021 roku (120.403 tys. zl). Wlpélroczu 2022 roku ustalenia w zakresie podatku
dochodowego od osob prawnych wyniosty 13.139 tys. zt, natomiast w zakresie podatku
od towaréw i ustug 668.709 tys. zt. Jak wyjasnit Naczelnik PUCS roznice w zakresie
uzyskanych efektow finansowych kontroli, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg NIK,
wynikaly m.in. z faktu, Ze (...) warto$¢ ustaler w poszczegéinych okresach podlega znacznym
fluktuacjom. Wysoko$¢ stwierdzanych ustaleri w poszczegdlnych okresach zalezy od rodzaju
i ilodci zakoriczonych kontroli w tym rozmiaru dziatalno$ci prowadzonej przez podatnika,
rodzaju i skali stwierdzonych nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 41-47, 86-87, 88-92)

Oprocz ustalen podatkowych kontroli celno-skarbowych wynikiem kontroli byly tez
zmniejszenia strat podatkowych u podatnikow?, ktore wyniosty odpowiednio 62.171 tys. zt
w 2020 roku, 56.574 tys. zt w 2021 roku oraz 34.316 tys. zt w okresie od stycznia do czerwca
2022 roku W pierwszym poiroczu 2022 roku, w porownaniu z analogicznym okresem
2021 roku, wyniki kontroli skutkujace zmniejszeniem strat podatkowych zwigkszyly sig ponad
o$miokrotnie2*.

W latach 2020-2022 (I pdirocze) Naczelnik PUCS, w zwigzku z prowadzonymi kontrolami
celno-skarbowymi, wydat 61 decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych?,
a kwota zabezpieczonych zobowigzan podatnikow wyniosta tacznie 162.980 tys. z1?. W latach
2020-2021 w stosunku do 2019 roku zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba decyzji, jak i kwoty
zabezpieczonych zobowigzan (30 wydanych decyzji na kwotg 155.095 tys. zt w 2019 roku).
Natomiast w okresie od stycznia do czerwca 2022 roku wydano 18 takich decyzji, {j. o siedem
wiecej (0 60%) niz w analogicznym okresie 2021 roku. Wysoko$¢ zabezpieczonych
zobowigzan w tym okresie wyniosta 19.176 tys. L.

20 W tym: 245.510 tys. zt w 2020 roku, 187.338 tys. zt w 2021 roku oraz 718.985 tys. zi w | pdiroczu 2022 roku.

2 W tym: 20.550 tys. zt w 2020 roku, 8.440 tys. zt w 2021 roku oraz 13.139 tys. zt w | pétroczu 2022 roku.

22 W tym: 221.993 tys. zt w 2020 roku, 88.548 tys. zt w 2021 roku, 668.709 tys. zt w | pdtroczu 2022 roku.

23 Ustalenie kontroli brane pod uwage od 2022 r. do okre$lania wskaznika skutecznosci kontroli.

24 \W pierwszym pélroczu 2021 roku ustalenia kontroli skutkujace zmniejszeniem strat podatkowych wyniosly
4471 tys. zk.

25 W tym: 17 w 2020 roku, 26 w 2021 roku oraz 18 w | potroczu 2022 roku.

2 W tym: 47.581,1 tys. zt w 2020 roku, 29.533,4 tys. zt w 2021 roku oraz 32.659,8 tys. zt w | poiroczu 2022 r.
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Liczba kontroli celno-skarbowych w toku zmnigjszyta sie ze 165 na koniec 2019 roku i 200
na koniec 2020 roku do 160 na dzien 30 czerwca 2022 r. Najwigksza liczbe stanowily kontrole
dotyczace podatku od towardw i ustug (odpowiednio 119, 142 i 118 kontroli). Na podobnym
poziomie ksztattowata sig natomiast liczba kontroli w toku w zakresie podatku od 0sob
prawnych — od 16 na koniec 2019 i 2020 roku do 17 na 30 czerwca 2022 r. Na 30 czerwca
2022 r. PUCS nie prowadzit zadnych postgpowan kontrolnych w trybie ustawy o kontroli
skarbowej?.

W 2020 roku zakonczono 18 postepowan kontrolnych w trybie ustawy o kontroli skarbowej
prawidtowosci  rozliczania podatkéw  stanowigcych dochody budzetu panstwa,
w 18 stwierdzono nieprawidfowosci na kwote 45.175 tys. zt (w zakresie podatku VAT).

(akta kontroli str. 41-47, 86-87, 88-92)

1.3. Badaniem objeto 14 kontroli celno-skarbowych? w zakresie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, w wyniku ktérych dokonano ustalen kontrolnych na faczng kwote
132.612 tys. zt. Kontrole celno-skarbowe byly kazdorazowo wszczynane po doreczeniu
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, stosownie do wymogéw z art. 62
ust. 112 ustawy o KAS. W przypadku 11 (z 14 poddanym badaniu) kontroli podatnicy ziozyli
korekty deklaracji w podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowym od oséb fizycznych
lub podatku dochodowym od os6b prawnych na laczng kwote 78.682 tys. zt2. Ponadto 10
(z14) kontroli ~ celno-skarbowych zostalo po ich zakofczeniu przeksztalconych
w postepowania podatkowe,

Analiza plynnosci czynno$ci kontrolnych nie wykazata nieuzasadnionych przerw w ich
prowadzeniu, a badanie terminowo$ci ich zakorczenia wykazato, ze kontrole trwaly od 97
do 533 dni. W przypadku 13 (z 14) kontroli ustawowy, trzymiesieczny termin na ich
zakoriczenie byt przediuzany. Gtownymi przyczynami byta koniecznos¢ zgromadzenia cafosci
materiaiu dowodowego oraz dokonania pracochtonnej ich analizy lub niewywigzywanie sie
kontrolowanych z obowigzku terminowego przedkladania dokumentacji do kontroli.
Kazdorazowo w przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej w ustawowym terminie
pisemnie zawiadamiano kontrolowanych, podajac przyczyny przediuzenia® i wskazujac
jednoczesnie nowy termin jej zakonczenia®?, zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o KAS.

Pracownicy PUCS, w ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie art. 79
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, wystepowali do kontrahentow kontrolowanego podatnika
0 udostepnienie dokumentow zwigzanych z dostawa towaru lub ustugi w celu sprawdzenia ich
prawidlowosci i rzetelnoSci, przestuchiwali kontrolowanych i $wiadkéw, analizowali
zgromadzong dokumentacje, korzystali z pomocy wiasciwych organdw, a takze
wykorzystywali przy analizie inne informacje pozyskane od kontrahentow. We wszystkich

2 Tzw. kontrole skarbowe prowadzone na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ktéra
zostata uchylona z dniem 1 marca 2017 r.

Do analizy przyjgto sprawy o nr ewidencyjnych: 318000-CKK3-2.500.17.2019, 318000-CKK3-2.500.2.2021,
318000-CKK3-1.500.24.2020, 318000-CKK3-1.500.2.2022, 318000-CKK3-2.500.2.2020, 318000-CKK2-
2.500.1.2020, 318000-CKK2-2.500.12.2020, 318000-CKK2-2.500.40.2020, 318000-CKK1-2.500.10.2019,
318000-CKK1-2.500.6.2019, 318000-CKK1-1.500.6.2019, 318000-CKK1-1.500.22.2018 oraz kontrole 318000-
CKK2-2.500.1.2020 i 318000-CKK3-2.500.2.2021, w trakcie ktorych naczelnik whasciwego urzedu skarbowego
wydat w badanym okresie postanowienie o przediuzeniu zwrotu VAT (na najwigksze kwoty), wtym kontrole
318000-CKK1-1.500.22.2018 i 318000-CKK1-2.500.6.2019, w kidrych w ramach wykonywanej kontroli celno-
skarbowe] Naczelnik Urzedu wydat decyzie o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na majatku
kontrolowanego na podstawie art. 80 ustawy o KAS.

We wszystkich 11 sprawach korekta deklaracji podatkowej zlozona przez podatnika uwzgledniata w petni
ustalenia kontroli pracownikéw PUCS.

W przypadku zlozenia przez podatnikow korekty deklaracji podatkowej uwzgledniajacej w calosci ustalenia
kontroli, uwzgledniano zozong korekte deklaracji, a postgpowanie podatkowe bylo wszczynane w zwiazku
z przestankami do ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego.

W pismach skierowanych do podatnikéw, jako przyczyny przediuzenia kontroli celno-skarbowych, podawano
m.in.. konieczno$¢ zgromadzenia catosci dokumentacii Zrodiowej, wystapienie do administracii skarbowej
innego paristwa, konieczno$¢ pozyskania dokumentéw od kontrahentow, utrudniony kontakt z kontrolowanym,
nieprzedktadanie dokumentéw przez kontrolowanego Iub wysylanie pism z prosbami o wydiuzanie terminw
dostarczania dokumentow, konieczno$¢ przeprowadzenia wszechstronnej, kompleksowej analizy zebranego
materialu dowodowego oraz dokonania oceny wszystkich zgromadzonych dowodéw w sprawie, analize
materiatu dowodowego i sporzadzenie wynikéw kontroli.

32 Najczesciej przediuzany o kolgjne trzy miesigce.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

badanych sprawach zgromadzono obszerny materiat dowodowy liczacy od kilku do kilkunastu
tomow akt. Z czynnosci kontrolnych, w tym z zabezpieczenia dowodow, przestuchania
kontrolowanych i $wiadkow, kontroli dokumentow i ewidencji, sporzadzano protokoly zgodnie
z art. 81 ustawy o KAS. (akta kontroli str. 48-85, 86-87, 137-239, 240-251)

Wyniki 14 kontroli celno-skarbowych poddanych analizie zawieraty szczegbtowy opis
dokonanych ustalen faktycznych i wszystkie niezbgdne elementy okreslone w art. 82 ust. 2
ustawy o KAS, w tym m.in. oznaczenie organu, wskazanie kontrolowanego, date, zakres
kontroli, informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz niezbgdne pouczenia®.
Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli celno-skarbowych, opisane w wynikach
kontroli, polegaly m.in. na: wprowadzaniu do obrotu faktur VAT nieodzwierciedlajacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych®, niezasadnym dokonywaniu odliczen podatku
naliczonego, zawyzaniu straty podatkowej, zawyzaniu podatku naliczonego do odliczenia
na skutek ujecia w ewidencj tzw. ,pustych faktur”, nieewidencjonowaniu sprzedazy skutkujace
zanizeniem podatku naleznego do wptaty iflub zanizeniem podatku podlegajacego wplacie
na skutek nieopodatkowania. Najczesciej dokonywano ustalen w zakresie zawyzania przez
podatnika kwot podatku naliczonego do odliczenia na skutek ujgcia w ewidenciji nierzetelnych
faktur zakupu. (akta kontroli str. 48-85, 86-87, 240-251)

W badanej probie kontroli celno-skarbowych byly dwie sprawy®, w ktorych wydano decyzje
o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug.
W poddanych analizie sprawach dokonywano analizy istnienia przestanek dotyczacych
ewentualnego dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika, gromadzac i badajac materiat
dowodowy (informacje o aktualngj sytuacji finansowej podatnika, posiadanych
zobowiazaniach, badz dokonywaniu czynnosci polegajacych na zbywaniu majafku) pod katem
wystapienia przestanek ustawowych do zastosowania decyzji zabezpieczajacej. Ustalono,
7e w obu przypadkach organ rzetelnie zgromadzit niezbedne informacje oraz prawidtowo
ocenit mozliwosé i zasadno$¢ dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika, tj. gdy istniata
uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, zgodnie z art. 33 § 1 Ordynacji
podatkowej. W decyzjach dokonano zabezpieczenia na majatku podatnika oraz okre$lono
przyblizone kwoty zobowigzania podatkowego o tacznej wartosci naleznosci gtbwnej w kwocie
19.239.346 zt, w tym: [1] w sprawie 318000-CKK1-1.500.22.2018 okreslono przyblizong
warto$é zobowiazania podatkowego w podatku od towaréw i ustug na kwote 16.491.475 zt,
z tytulu podatku do zaptaty wynikajacego z wystawionych faktur VAT oraz kwotg odsetek
w wysokosci 1.165.995 zt; [2] w sprawie 318000-CKK1-1.500.6.2019 okreslono przyblizong
warto$é zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug na kwote 2.747.871 zt,
z tytuu podatku do zaptaty wynikajacego z wystawionych faktur VAT oraz kwotg odsetek
w wysokosci 343.487 zt. W obu decyzjach okreslono, ze zgromadzony materiat dowodowy
wskazuje, ze kontrolowany podatnik brat udziat w faricuchu fikcyjnych transakcji majacych
nacelu dokonanie oszustwa podatkowego w postaci nieuiszczenia podatku naleznego
jwprowadzeniu do obrotu faktur nieodzwierciedlajgcych  rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. (akta kontroli str. 41-47, 93-131)

W dzialalnoéci PUCS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziaalno$¢ Urzedu w obszarze prowadzenia
kontroli celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci rozliczania podatkow.

3 Pouczenia: [1] o prawie zlozenia korekty deklaracji w przypadku, gdy przepisy ustaw podatkowych przewidujg
obowiazek zlozenia deklaracii, [2] o obowigzku zawiadomienia naczelnika urzedu celno-skarbowego przez
kontrolowanego o zmianie swojego adresu dokonanej w ciagu 6 miesigcy od dnia zakonczenia kontroli
celno-skarbowej, jezeli w toku kontroli celno-skarbowej ujawniono nieprawidiowosci, oraz 3} o skutkach
niedopetnienia tego obowiazku

3 W dwéch skontrolowanych sprawach o najwyzszych ustaleniach kontroli (318000-CKK1-1.500.22.2018,
318000-CKK1-1.500.6.2019 na kwoty: 17.360 tys. zt i 35.853 tys. zl) zgromadzony materiat dowodowy
wskazywal, Ze kontrolowany podatnik brat udzial w tafcuchu fikcyjnych transakcji majacych na celu
nieuiszczanie podatku naleznego i wprowadzeniu do obrotu faktur nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych

3 Znak sprawy: 308000-CKK1-1.500.22.2018 i 308000-CKK1-1.500.6.2019.
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Poddane badaniu kontrole prowadzono zgodnie z zasadami ustawy o KAS. W okresie objetym
kontrolg zakonczono 276 kontroli, a taczna kwota ustalen wyniosta 1.151.833 tys. zt, z czego
najwigkszg czesé (85%) stanowity efekty finansowe w zakresie podatku od towaréw i ustug.
Kazdorazowo rzetelnie i prawidtowo dokumentowano przebieg czynnosci kontrolnych,
a opracowane wyniki kontroli bylty spojne ze zgromadzonymi dowodami zrodtowymi. Termin
zakonczenia tych kontroli przedtuzano ze wzgledu na ich skomplikowany charakter oraz
obszerny materiat dowodowy, 0 czym w kazdym przypadku, zawiadamiano kontrolowanego,
podajac przyczyny przediuZenia i wskazujac nowy termin jej zakonczenia. W PUCS osiagnieto
zaplanowane wartoéci 11 badanych miernikéw stopnia realizacji celow wyznaczonych przez
Dyrektora IAS, a miernik wyznaczony w 2021 roku odnoszagy sig do realizacji postepowan
kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r. nie zostat osiggniety z przyczyn niezaleznych
od Urzedu. Naczelnik PUCS oprécz realizowania wskaznikow zatozonych przez Dyrektora
IAS, we wiasnym zakresie monitorowal tez skuteczno$¢ funkcjonowania pionu kontroli
celno-skarbowej.

2. Postepowania podatkowe

2.1. Analiza celdw i warto$ci miernikéw, dotyczacych jako$ci orzecznictwa oraz terminowosci
postepowan podatkowych wykazata, Ze osiggnieto wszystkie zaplanowane wartosci
miernikow dotyczacych:

a) podniesienia jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych?, ktorg
w pelni zrealizowano w 2020 r., fj. nie uchylono Zzadnej decyzji sposrod wydanych
prawomocnych orzeczen WSA (przy zaplanowanej wartosci < 18 % decyzji),

b) stosunku liczby decyzji uchylonych prawomocnie przez WSA do tacznej liczby wydanych
decyzji¥, ktéra na koniec 2021 roku wyniosta 17 % (warto$¢ planowana < 18),

¢) terminowosci rozpatrywania odwotans, ktora na koniec 2020 roku i 30 czerwca 2022 .
wyniosta odpowiednio 110 i 100 dni (warto$¢ planowana odpowiednio: < 130 dni
i <140 dni).

Szczegobtowa analiza miernikow osigganych przez PUCS w latach 2020-2022 w zestawieniu
z celami, ktorych stopien osiggniecia mialy mierzy¢ oraz Szczegbtowymi opisami konstrukcji
miernikow/wskaznikow wykazata zmienno$¢ sposobu obliczania tych miemikow (mierniki
te przyjmowano na dany rok). Dotyczyto to miermikow okreslajacych cel podniesienie jako$ci
orzecznictwa KAS w zakresie postepowari podatkowych. W 2020 roku do obliczenia tego
miernika brano liczbe wyrokdw WSA uchylajacych decyzje Dyrektora IAS, Naczelnika PUCS
i dzielono przez liczbg wyrokéw WSA, zas w 2021 roku do obliczenia brano liczbe decyzji
Dyrektora 1AS i Naczelnika PUCS uchylonych prawomocnie przez WSA w okresie
sprawozdawczym i dzielono przez liczbe decyzji wydanych przez Dyrektora IAS i Naczelnika
PUCS w okresie sprawozdawczym. Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze PUCS nie brat udziat
w tworzeniu miernikow okreslajacych kierunki dziatania i rozwoju KAS oraz nie konsultowano
z PUCS treéci dokumentow okre$lajacych szczegblowe opisy  konstrukciji
miernikbw/wskaznikow. (akta kontroli str. 252-270)

2.2. W latach 2019-2022 (I péirocze) Naczelnik PUCS wydat w pierwszej instancji 257
decyzji* po kontrolach celno-skarbowych (o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS)
dotyczacych podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa, dla ktdrych organem drugie;
instancji byt Naczelnik PUCS. Podatnicy ztozyli facznie 167 odwotan od ww. decyzji. Udziat
liczby decyzji, na ktore wniesiono odwotania do liczby decyzji wydanych przez Naczelnika
PUCS w pierwszej instancji zmniejszyt sie z 69% w 2019 roku do 56% w 2020 roku i wzrost

% Miernik miat na celu zmnigjszenie liczby decyzji uchylanych przez WSA w liczbie wszystkich prawomocnych
wyrokow. Warto$¢ (%) miernika byta obliczana jako iloraz liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje oraz liczby
wyrokow WSA.

% Liczba decyzji Dyrektora IAS i Naczelnika PUCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do lacznej
liczby decyzji wydanych przez Dyrekiora IAS i Naczelnika PUCS w danym roku.

% Celem pomiaru byto zapewnienie terminowo$ci zatatwianych spraw. Miara pozycyjng (mediana) byla liczba dni
od daty wplywu odwotania do dnia wydania decyzji odwotawczs;.

3 W tym: 58 w 2019 roku, 84 w 2020 roku, 62 w 2021 roku i 53 w | potroczu 2022 roku.

40 W tym: 40 w 2019 roku, 47 w 2020 roku, 36 w 2021 roku i 44 w | p6troczu 2022 roku.
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do 58,1 % w 2021 roku. W | potroczu 2022 roku udziat ten wynidst 83% (byt wyZszy od udziatu
w | poiroczu 2021 roku o 22,1 punkty procentowe).

Naczelnik PUCS, jako organ drugiej instancji, wydat facznie 133 decyzje¥, w tym
w 49 sprawach (36,8%) uchylit w catosci lub czgéciowo decyzje wydane w pierwszej instancii,
z czego 32 sprawy przekazat do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji
podatkowej*2. Glownymi przyczynami uchylania tych decyzji, jak podat Naczelnik PUCS byfa
miedzy innymi potrzeba przeprowadzenia postgpowania dowodowego W znacznej czesci
przez organ | instancji, w zwigzku z dodatkowymi wyjasnieniami i dowodami przedkfadanymi
przez kontrolowanych na etapie postgpowania odwotawczego. W sprawach, w ktorych organ
odwotawczy uchylit decyzje | instancji, a nastepnie orzekt w sprawie, z reguly kierowat sig
pojawieniem sie nowych okolicznodci lub wyjasnien na etapie postgpowania odwolawczego,
co w konsekwencji przektadato sie na konieczno$¢ dokonania ponownych przeliczen kwot
nieprawidtowosci. W przypadku decyzji wydanych w | instancji, ktére nastgpnie byly
w postgpowaniu odwotawczym uchylane, za$ postepowanie w sprawie umarzane, organ
Il instancji zobligowany byt do zastosowania sig do obowigzujacej w momencie orzekania linii
orzeczniczej, ktora sktaniata do takiego zachowania.

W okresie objetym kontrolg jako$¢ rozstrzygnie¢, mierzona udziatem liczby decyzji uchylonych
przez organ drugiej instancji do decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji, poprawita
sie w odniesieniu do roku 2019 (27,6%) i ksztaltowata na zblizonym poziomie, tj. od 17,9%
w 2020 roku do 19,4%* w 2021 roku.

W 2019 roku udziat decyzji uchylonych przez organ drugiej instancji do liczby rozstrzygnie¢
Naczelnika PUCS w drugiej instancji wyniost 40%. W latach 2020-2021 tak mierzona jakos¢
decyzji poprawita sie w poréwnaniu do 2019 roku i miernik spadt do odpowiednio 31,9% oraz
33,3%. W | pétroczu 2022 roku miernik jakosci rozstrzygnie¢ wynidst 50% i byt nizszy
04,5 punktu procentowego od miernika w | potroczu 2021 r.

Naczelnik PUCS na biezaco monitorowal jakos¢ rozstrzygnie¢ wydanych w | instancii.
Monitoring nad wydawaniem rozstrzygnie¢ w Pionie Konfroli Celno-Skarbowej i Analityki
(CZNK) jest kilkustopniowy i obejmuje: [1] upowaznienie do podpisywania decyzji w imieniu
Naczelnika PUCS udzielone wytacznie kierownikom dziatow (do kwoty 3 min zt) oraz zastepcy
naczelnika nadzorujacego pion kontroli celno-skarbowej (w pozostatym zakresie); [2] biezacy
nadzor nad jakoscig rozstrzygnie¢ wykonywany przez kierownikéw referatow, kierownikow
dziatdéw lub zastepce naczelnika nadzorujacego pion kontroli celno-skarbowej, realizowany
m.in. przez opiniowanie i akceptacje projektow rozstrzygnieé; [3] biezacy mentoring
kierownikow referatow, kierownikow dziatow lub zastepcy naczelnika nadzorujacego pion
kontroli celno-skarbowej w zakresie probleméw merytorycznych, rozwigzaf prawnych
stosowanych w prowadzonych postepowaniach, weryfikacji postepu i dynamiki prowadzonych
spraw; [4] cyklicznie narady z kadra, kierownicza pionu kontroli celno-skarbowej oraz PUCS,
celem oméwienia m.in. kwesti merytorycznych i proceduralnych prowadzonych
kontroli/postepowan, majac na uwadze przede wszystkim poprawe jakosci wydawanych
rozstrzygnieé. (akta kontroli str. 271, 274-280)

W latach 2019-2022 (I pétrocze) Naczelnik PUCS wydat 6.351 decyzji** dotyczacych podatkow
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego zwigzanego z obrotem towarowym z panstwami
trzecimi, w tym w 345 przypadkach wniesiono odwotanie (5,4%). Dyrektor IAS, jako organ
drugiej instancji, uchylit 30 decyzji®s, w tym 22 przekazat do ponownego rozpatrzenia.
Glownymi przyczynami uchylania ww. decyzji bylo: [1] nieuwzglednienie w decyzji solidarnie
odpowiedzialnego — agencji celnej, ktora w tych zgloszeniach celnych wystgpowata jako

41 W tym: 40 w 2019 roku, 47 w 2020 roku, 30 w 2021 roku i 16 w | potroczu 2022 roku.

2 W tym: 16 w 2019 roku (z tego 9 przekazat do ponownego rozpatrzenia), 15 w 2020 roku (z tego 13
do ponownego rozpatrzenia), 10 w 2021 roku {z tego trzy do ponownego rozpatrzenia) i osiem w | poiroczu
2022 roku (z tego siedem do ponownego rozpafrzenia).

43 Relacje obliczono ekstrapolujac wynik uzyskany dla 83,3% rozstrzygnigé dotyczacych decyzji organu pierwszej
instancji z 2021 roku, fj. na podstawie 30 rozstrzygnie¢ (zapadiych do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w tym zakresie) organu odwotawczego spoérod 36 zaskarZonych decyzji Naczelnika PUCS.

44 W tym: 2,527 w 2019 roku, 1.742 w 2020 roku, 1.211 w 2021 roku i 871 w | péiroczu 2022 roku.

45 \W kontrolowanym okresie Dyrektor IAS po rozpatrzeniu 45 odwotan uchylit trzy decyzje wydane w | instancji
w2020 roku oraz odpowiednio z 25 odwolai uchylt dziewieé decyzji w 2021 roku. W 2019 roku
ze 119 zakwestionowanych decyzji uchylit 18.
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przedstawiciel posredni (po ponownych rozpatrzeniu spraw z udziatem solidarnie
zobowigzanej agenciji celnej, wydano ponownie decyzje o tym samym rozstrzygnieciu
merytorycznym, w stosunku do ktérych ponownie ziozono odwotania®); [2] niekompletny
materiat dowodowy (w przypadku dwoch decyzji wymierzajacych podatek VAT w imporcie).
Udziat liczby decyzji uchylonych przez organ drugiej instancji do decyzji wydanych przez organ
pierwszej instancji utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i wynosita 1,3% w 2019 r., 0,2%
w 2021 roku i 1,6% w | potroczu 2022 roku. Jakos¢ rozstrzygnigc, mierzona relacjg decyzji
uchylonych przez organ drugiej instancji do liczby rozstrzygnie¢ w drugiej instangji, dla decyzji
wydanych: w 2019 roku wyniosta 15,1%, w 2021 roku 6,7% oraz w | p6troczu 2022 roku 36%
(jakosc decyzji poprawita sie w latach 2020-2021 w poréwnaniu do 2019 roku; w 2020 roku
sposrod 74 rozstrzygnie¢ nie uchylono zadnej decyzji; w | pétroczu 2022 roku pogorszyta sie
w odniesieniu do | potrocza 2021 roku, w ktérym nie uchylono Zadnej decyzji sposrod
33 rozstrzygnieg).

Naczelnik PUCS monitorowat jakos¢ rozstrzygnie¢ Dyrektora IAS w Il instancji, poprzez:
[1] upowaznienie do podpisywania decyzji w charakterze lub w imieniu organu wylacznie
pracownikow na stanowisku radcy skarbowego oraz zastepcy naczelnika nadzorujacego pion
orzecznictwa; [2] biezacy nadzédr nad jakoscig rozstrzygnie¢ wykonywany przez kierownika
referatu oraz zastepce naczelnika nadzorujacego pion orzecznictwa, realizowany m.in. przez
opiniowanie i akceptacje projektow wszystkich rozstrzygnie¢; [3] biezacy monitoring
kierownika referatu lub zastepcy naczelnika nadzorujacego pion orzecznictwa w zakresie
rozwigzan prawnych stosowanych w prowadzonych postepowaniach; [4] monitorowanie —
w przypadku pojawienia sie kilku spraw prowadzonych za rézne okresy w takich samych
stanach faktycznych i prawnych dot. tego samego podatnika - postepowania celem
ewentualnego zawieszenia czgsci z nich do czasu uzyskania prawomocnego rozstrzygniecia;
[5] branie udziatu jako strona w rozprawach przed sadami administracyjnymi dot. wydanych
przez siebie decyzji, w celu obrony zasadno$ci podjetych rozstrzygnie¢ prawnopodatkowych;
[6] biezacy monitoring utrzymywania w mocy decyzji podatkowych przez sady administracyjne.

(akta kontroli str. 272, 274-280)

W latach 2019-2022 (I potrocze) Naczelnik PUCS wydat 145 decyzji w drugiej instancji#’, w tym
w 96 przypadkach wniesiono skargi do WSA (66,2%). Liczba rozstrzygnie¢ WSA (orzeczen
prawomocnych) wyniosta 44, ktorymi uchylono w calo$ci lub cze$ciowo 13 decyzji (29,5%)
Naczelnika PUCS. W latach 2019-2021 jako$¢ wydanych przez Naczelnika PUCS
rozstrzygnigé, mierzona udzialem liczby tych decyzji uchylonych przez WSA do liczby
rozstrzygnig¢ wydanych przez WSA pogorszyta sie w 2020 roku (58,3%) w odniesieniu
do 2019 roku (17,6%), a nastgpnie poprawita w 2021 roku (20%). Dla decyzji wydanych
w | pétroczu 2022 r., do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, nie bylo prawomocnych
rozstrzygnie¢ WSA.

Gtownymi przyczynami uchylania decyzji wydanych przez Naczelnka PUCS w drugiej
instancji byly: [1] wypracowanie przez sady jednolitej linii orzeczniczej dotyczacej optymalizacii
podatkowej — ostatecznie orzecznictwo sadowo-administracyjne stanelo na stanowisku,
iz niedopuszczalne jest negowanie dziatan podatnika, ktore zmierzaty do obejécia prawa,
amialy miejsce przed wejsciem w zycie klauzuli dotyczacej agresywnej optymalizacji
(art. 119a - art. 119f Ordynacji podatkowej). Co prawda sady podzielaty stanowisko organu,
iz przedmiotowe dziatania zmierzaty wytacznie do uniknigcia zaptaty podatku i nie wynikaly
z dziatan o charakterze gospodarczym, tylko byly sztucznie kreowane, niemniej uznaly,
iz w Swietle obowigzujacych wowczas przepisow nie znalazt zastosowania art. 119a Ordynacii
podatkowej, ktory byt podstawa prawna wydanych decyzji; [2] zmiana dotychczasowej linii
orzeczniczej w zakresie biegu. zawieszenia terminu przedawnienia w zw. z wszczeciem
postgpowania karnego skarbowego oraz w zakresie mozliwosci wymiany udziatow przez
spotke z 0.0. w organizacji; [3] odmienna ocena stanéw faktycznych, badz prawnych
dokonywana przez sady (np. w ocenie WSA zmiana podstawy prawnej decyzji dokonana
przez organ |l instancji stanowi naruszenie praw podatnika, w zakresie dwukrotnego
rozpoznania sprawy przez organy | i Il instancji.

% Po rozpatrzeniu przez organ Il instancji decyzje zostaly utrzymane w mocy.
47 W tym: 32 w 2019 roku, 46 w 2020 roky, 47 w 2021 roku i 20 w 1 poiroczu 2022 roku.
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Wediug Naczelnika PUCS, w celu podniesienia jakosci wydawanych decyzji w pierwszej
i drugiej instancji: [1] na biezaco monitorowana jest jako$¢ rozstrzygnig¢ w I instancji przez
Naczelnika PUCS, Zastepce Naczelnika i kierownikow referatow; [2] decyzje uchylane przez
Il instancje i sady administracyjne poddawane s gruntownej analizie i omawianiu przyczyn
ich uchylenia; [3] na biezaco sg organizowane konsultacje merytoryczne, zwiaszcza
w sprawach trudnych, nietypowych, gdzie wystepujq ztozone i problematyczne stany
faktyczne, w ktorych interpretacja przepisow prawa jest nigjednoznaczna; [4] pracownicy
i kadra kierownicza uczestnicza we wszelkich spotkaniach/warsztatach organizowanych przez
lzbe Administracji Skarbowe] w Biatymstoku i Departamenty Ministerstwa Finansow
w zakresie poprawy jakoSci orzecznictwa; [5] pracownicy/funkcjonariusze oraz kadra
kierownicza kierowani sg na szkolenia stacjonarne, on-line i e-learningowe.

(akta kontroli str. 271-280)

2.3. Badaniem objeto 17 postepowan podatkowych w sprawach okreslenia lub ustalenia
zobowiazan w podatku dochodowym od osob fizycznych, podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz podatku od towarow i ustug, w tym:

—  cztery postepowania, w ktorych na etapie postepowania podatkowego Naczelnik PUCS
wydal decyzje o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na majatku podatnika
na podstawie art. 80 ustawy o KAS albo art. 33 Ordynaciji podatkowej,

— cztery postepowania, w ktorych ustalenia kontroli celno-skarbowej nie utrzymaly sie
w petni na etapie postepowania podatkowego,

~ dwa postepowania zakoficzone wydaniem przez organ odwotawczy decyzji w ostatnim
polroczu przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego bedacego
przedmiotem rozstrzygniecia,

—  siedem losowo wybranych postepowan o kwotach ustalen powyzej 100 tys. zt.

W wyniku tych postepowan stwierdzono uszczuplenia w fgcznej kwocie 31.820,9 tys. zt oraz
nieprawidtowoéci, polegajace miedzy innymi na: [1] zanizeniu podatku dochodowego od 0sob
prawnych, przy wykorzystaniu preferencji podatkowych wynikajacych z zawarcia wraz
z podmiotem powigzanym umowy podatkowe]j grupy kapitalowej; [2] zanizeniu przychodow
z tytutu ustug $wiadczonych na rzecz powiazanego podmiotu; [3] bezpodstawnym obnizeniu
podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur nie dokumentujacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych; [4] zanizeniu podstawy opodatkowania oraz
naleznego podatku wskutek transferu dochodu do jednostki powiazanej; [5] niewykazaniu
do opodatkowania przychodu z tytutu otrzymanej na terytorium RP darowizny nieruchomosci;
[6] wprowadzeniu do obiegu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. :

Analiza 17 postepowan podatkowych wykazala, ze:

— wszczecie postepowania podatkowego nastapito w terminie do szesciu miesigey
po zakoficzeniu kontroli celno-skarbowsj ujawniajacej nieprawidtowosci, tj. zgodnie
z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej,

— postepowania w pierwszej instancji trwafy od 35 dni do 838 dni,

— postepowania byly przediuzane przede wszystkim ze wzgledu na skomplikowany stan
faktyczny i prawny prowadzonej sprawy oraz koniecznos¢ dogigbnego zbadania
zgromadzonego materiatu dowodowego,

— w przypadku niezatatwienia sprawy we wiadciwym terminie zawiadamiano strone,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy,
tj. zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej,

— z kazdej czynnoSci postepowania majacej znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy
sporzadzano protokoly (np. badania ksiag podatkowych, przestuchania swiadka itp.),
tj. zgodnie z art. 172 § 1 Ordynacji podatkowej,

— opis dokonanych ustalen faktycznych w decyzji wynikat ze zgromadzonego materiatu
dowodowego, podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjanienia stanu faktycznego,

—  zapewniono podatnikom udziat w postepowaniu oraz zapoznanie sig ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, a przed wydaniem decyzji wyznaczano siedmiodniowy termin
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do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 § 1
Ordynacji podatkowe),

— decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o trybie
odwotawczym,

— nie wystapily przestanki nadania decyzjom nieostatecznym rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

W badanej probie bylo pig¢ postepowan prowadzonych w drugiej instancji, z tego w trzech

przypadkach utrzymano w mocy decyzjg organu | instangji, w jednym uchylono decyzje

w caloSci i umorzono postepowanie (art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Ordynacii podatkowe;j),

za$ w jednym organ Il instangji:

— W pierwszym orzeczeniu z powodu niedostatecznego wyjasnienia i udokumentowania
stanu faktycznego uchylit w calosci decyzje organu | instancji® i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia,

— w drugim orzeczeniu uchylit w catosci decyzje organu | instancji*® i okreslit strate
wwysokosci 28.674,1 tys. zt w miejsce zadeklarowanej straty w wysokosci
33.477,5 tys. . '

Postgpowania, w ktérych Naczelnik PUCS byt organem drugiej instancii, byly prowadzone
od 29 do 100 dni. Przyczynami uchylenia przez organ odwolawczy decyzi organu pierwszej
instancji i umorzenia postgpowania bylo pojawienie sig (pomiedzy wydaniem decyzji | i I
instancji) wyrokow sadowych o odmiennej linii orzecznicze;. (akta kontroli str. 281-540)
W analizowanej probie, w czterech przypadkach zastosowano zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego na majatku podatnika. W tych sprawach dokonano analizy istnienia przestanek
w zakresie ewentualnego dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika, gromadzac
i badajac materiat dowodowy, w tym informacje o aktualnej sytuacji finansowej podatnika,
posiadanych  zobowigzaniach, prowadzonych postepowaniach —egzekucyjnych, badz
dokonywaniu czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku. Ustalono, ze we wszystkich
czterech przypadkach organ rzetelnie zgromadzit niezbedne informacje oraz prawidtowo
ocenit moZliwos¢ i zasadno$¢ dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika, tj. gdy istniata
uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, zgodnie z art. 33 § 1 Ordynacji
podatkowej. W decyzjach dokonano zabezpieczenia na majatku podatnika oraz okreslono
przyblizone kwoty zobowigzania podatkowego o facznej wartosci naleznosci glownej w kwocie
3.784,5 tys. zt. I tak np.:

— W jednej sprawie okreslono przyblizong warto$¢ zobowigzania podatkowego w podatku
od towardw i ustug na kwote 1.426,7 tys. zI, dodatkowego zobowigzania podatkowego
w kwocie 1.426,7 tys. zt oraz kwote odsetek w wysokosci 297,5 tys. z; zgromadzony
material wskazywat, iz Spotka nie posiada wystarczajacego majatku na pokrycie
zobowigzan, nierzetelnie prowadzi ksiegi podatkowe oraz najprawdopodobniej
uczestniczy w tancuchu transakcji wykreowanych w celu osiagniecia korzysci
majatkowych,

—  winnym przypadku okreslono przyblizona wartos¢ zobowigzania podatkowego w podatku
od towardw i ustug na kwote 1.316,0 tys. zt, dodatkowego zobowigzania podatkowego
w kwocie 1.316,0 tys. zt oraz kwote odsetek w wysokosci 565,2 tys. zi; zgromadzony
materiat wskazywal, iz Spotka zbyta dziewigé lokali niemieszkalnych, zmniejszyta wartosé
posiadanych aktywow (z 232 tys. zt do 25 tys. zi), istotnie zmniejszyta przychody
ze sprzedazy oraz bezzasadnie obnizyta nalezny podatek na podstawie fikcyjnych faktur.

W analizowanej probie nie wystapity przypadki, w ktorych diugotrwate postepowanie bylo
wynikiem braku nalezytej starannosci pracownikéw PUCS. (akta kontroli str. 284-540)

“ Decyzja okreslala zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od osdb prawnych za rok 2015
w wysokoSci 2.074 tys. ztw miejsce zadeklarowanej straty w wysokosci 33.477,5 tys. z1.

% Decyzja okreslala zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od os6b prawnych za rok podatkowy 2015
w wysoko$ci 192,2 tys. zt w migjsce zadeklarowanej straty w wysokosci 33.477 5 tys. zt.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2.4. W okresie objetym kontrolg nie bylo postepowar umorzonych na podstawie art. 208 § 1
Ordynacji podatkowej, z powodu przedawnienia zobowigzan podatkowych.
(akta kontroli str. 281)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ Urzedu w zakresie postepowan
podatkowych, ktore prowadzono zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.
Osiagnieto wszystkie wyznaczone przez Dyrektora IAS warto$ci miemikow w zakresie jakosci
orzecznictwa oraz decyzji uchylanych przez WSA. Poprawita sig¢ jakosC decyzji PUCS
wydanych w pierwszej instancji w odniesieniu do 2019 roku. Chociaz jako$¢ decyzji wydanych
w drugiej instancji pogorszyta sig w 2020 roku w odniesieniu do 2019 roku to jednak nastepnie
poprawita w 2021 roku i zblizyta do poziomu z 2019 roku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow. '

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 25 listopada 2022 .

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Glowny specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk

Tomasz Pomian

Kontrolerzy

Glowny spegj Histarkontroli papstwowej
ariusz Lenkiewicz
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