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Podlaska lzba Rolnicza, Porosly, ul. Wierzbowa 57, 16-070 Choroszcz!.

Grzegorz Leszezynski, Prezes Zarzadu Podiaskiej izby Rolniczej? od 12 maja 2011 .
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Organizacia i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan przez izbe rolnicza,

Wspoldziatanie izby rolniczej z organami publicznymi oraz z innymi podmiotami
w zakrasie realizacji ustawowych zadan lub zleconych innymi ustawami.

Gospodarka finansowa araz wykorzystanie majatku izby rclnicze).

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem dowodbw sporzadzonych przed lub po tym okresie).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

. Beata Pawlowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/80f2021 z 7 czerweca 2021 r. ,

Wiestaw Stalewski, spegjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBI/60/2021 z 28 kwietnia 2021 r. (akta kontroli str. 1-4)

! Dalej: PIR luly Izba.
2 Palgj Prezes PIR.
¥ Pz U.z2020 1. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnosci4

W latach 2018-2020 PIR prawidiowo — z wyjatkami cpisanymi nizej — organizowala
i wykonywata zadania statutowe oraz wiasciwie wykerzystywata srodki publiczne.

Izba realizowata ckreSlone w przepisach zadania, dziatajac na rzecz rozwigzywania
probleméw rolnictwa oraz reprezentujac interesy rolnikow. Wspdipracowata przy tym
zinnymi podmiotami. Do realizacji zadan PIR byla przygofowana pod wzgledem
organizacyjnym i merytoryczny, a pracownikom zapewniono ciggte podnoszenie kwalifikacii.
Gospodarka finansowa i majatkowa Izby prowadzona byla zgodnie z uchwatami Walnego
Zgromadzenia PIR. Skontrolowane 23% wydatkéw pozaplacowych Izby z okresu objetego
kontrolg, poniesiono zgodnie z przeznaczeniem, ). na zapewnienie realizacji zadan
stafufowych. Wszystkie uchwaly organdw Izby zostaly przekazane organowi nadzoru, kidry
w zadnym przypadku nie stwierdzit ich niewaznosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na: niezwolaniu w 2020 roku wymagane] liczby
posiedzen Walnego Zgromadzenia PIR, opdznieniach w sporzgdzaniu opinii oraz
nieterminowym przekazaniu Wojewodzie Podlaskiemu jednej z 82 uchwat organow 1zby.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan
przez Izbe

1.1. Zasady w zakresie organizacji, gospodarki finansowej i majatkowej Izby

1.1.1. Obowiazujacy w okresie objetym kontrola Statut PIR® zawierat wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izhach rolniczych?, w tym ustalat
zadania lzby, zasady gospodarki finansowej oraz strukture PIR. Wsrdd je] zadan nie
wymieniono jednego, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 18 tej ustawy, dodanym z dniem
1 kwietnia 2018 r., tj. przedsfawiania opinii na temaf oszacowania szkod, jezeli zostaf
ZioZony wniosek, o kidrym mowa w arl, 46d ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r.
- Prawo fowieckie?, Prezes PIR wyjasnit: Zgodnie z art. 8 ustfawy o izbach rolniczych, lzby
dziatajg na podsiawie ustawy i statutu. Niewymienienie ustawowego zadania w statucie PIR
nie skutkuje brakism jego realizacfi, gdy? fak wiadomo ustawa fest aklem wy#szego rzedu
niz statut. Niemniej fednak {...) w marcu br. Walne Zgromadzenie PIR Uchwalag nr IV/1/2021
powotafo komisje do prac nad statutem PIR. Komisja z pewnoscig przeanalizuje wszystkie
7etaszana sugestie. (akta kontroli str. 6-20, 543-5653)

1.1.2. PIR nie dysponowaia danymi o liczbie czlonkéw samorzadu rolniczego, w rozumieniu
ustawy o izbach rolniczych?, wg stanu na koniec poszczegbinych lat. Dyrektor Biura PIR
wyjaénilz, Ze dane takie posiadajg organy podatkowe, lecz Izba nle wystepowata do nich
o informacje w tym zakresie. Gminy sporzadzajg spisy 0sdb uprawnionych do glosowania
(czlonkdw 1zby) w ramach przygotowar do wybordw organdw PIR. Dotyczy to jednak tylko
okregow, w kidrych odbywa sie glosowanie. Podczas wyborow w lipcu 2019 r., zgodnie

=

Najwyzsza Izba Kentroli formutuje ocene ogding jako ocene pozyiywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byt sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albe ocena w formie opisowe].

Przyjety uchwata Walnego Zgromadzenia PIR Nr 11/7/03 z 1 marca 2003 r.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1027, ze zm.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1683, z& zm.

Zgodnie z art. 3 ustawy © izbach rolniczych, czionkami samorzadu rolniczego s3; [1] osoby fizyczne i prawne,
bedace pedatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepisdw o pedatku rolnym; [2] osoby fizyczne | prawns,
bedace podatnikami pedatku dechodowego z dzialdw specjalnych predukci rolnej w rozumieniv przepisow
o podatku dochodowym od oséb fizycznych i pedatku dochodowym od osob prawnych; 3) czlonkowie
rolniczych spoldzielni produkeyjnych pesladajaey w tych spdidzielniach witady gruntowe.

3

o

@ 8 o~ @



z uchwalg KRIR'™, glosowania nie przeprowadzano w okregach (gminach), w kiorych liczba
kandydatéw do rady powiatowej byta rowna [ub mnigjsza od liczby mandatow, Z protokoléw
Komisji Wojewadzkiaj, dotyczacych wynikow wyborow wynika, Zze w spisach wyborcdw
ujetych bylo w 2019 r. 75.333 osoby, podczas gdy w 2015 r. — 267.443,

(akta kontroli str. 212-219)

W sprawozdaniach statystycznych SOF-4s o dziatano$ct samorzadu gospodarczego
i zawodowego (Dziat I}, poz. 4), jako ficzbe cztonkdw jednostki, wskazano liczbe os6b, kidre
wehodzity w struktury PIR. Wedtug stanu na koniec iat 2018-2020 byto ich kolgjno: 191, 191
i 208. W sprawozdaniach SOF-4s za lata 2018 i 2020 podano o jedna osobg wigce
{odpowiednic 192 i 209). Dyrektor Biura PIR wyjasnita, Ze zawyzenie liczby delegatow
w sprawozdaniach do GUS bylo wynikiem pomylki. (akta kontroli str.212-213, 219, 357-366)

1.1.3. W 2019 r. wybory do Walnego Zgromadzenia PIR przeprowadzono w 45 ze 118 gmin
wojewbdztwa podlaskiego. Frekwencja wyborcza wyniosta 4,24%. Prezes PIR wyjasnit,
Ze przyczyny niskie] frekwencji w wyborach analizowane byly na forum Zarzadu oraz
podczas posiedzen rad powlatowych. Wynika z nich, Ze na niskg frekwencje wplyw mialy
m.in.:

1. Liczba uprawnionych do glosowania, ktora nie odzwierciedla liczby rolnikdw faktycznie
prowadzacych produkcje rolna, Na spisach wyborczych, sporzadzanych przez gminy,
widnieli platnicy podatku rolnego, ktérzy byli wiascicielami gruntow, ale bardzo czesto nie
prowadzili dziatalnosei rolnicze] i nie byli zainteresowani wyborami. Dodatkowo, ta sama
osoba bedgca platnikiem podatku rolnego w kilku gminach moze figurowaé na kilku
spisach wyhorczych, a glosuje zwyczajowo w jednym okregu.

2. Mde kompetencje izb rolniczych. Ustawa o izbach roiniczych naktada szereg zadan, lecz
nie wyposaza samorzadu w uprawnienia. Jak wyjasnit Prezes PIR: Rofnicy podkresfajg,
Ze rola izby ogranicza sie do wyrazania opinii, wnioskow czy zglaszania posiulalow.
To nie zawsze jednak przeldads sie na decyzie podgimowane w sprawach rolnictwa
na réznych szczeblach. Tym samym w$rod rolnikow narasta rozczarowanie w stosunku
do mozliwoscs izb rolniczych, co z pewnoécig przeifada sle na mate zainteresowanie
wyborami.

3. Termin wyboréw, ustalony na 28 lipca 2019 r., f. na czas intensywnych prac polowych
w rolnictwie.

4. Sposdb zorganizowania wyborow, determinowany mozliwosciami finansowymi lzby.
Prezes wyjasni: W wojewddziwie podlaskim z uwagli na koszly zdecydowario
o zickalizowaniu po jednym lokalu w gminis. By¢ moze koniscznode dojechania do fokalu
wybarezege zniechecita czesé wyborcow do glosowania.

Prezes PIR zwrdcil teZ2 uwage na zmnigjszajace sie zainteresowanie kandydowaniem
do organow lzby: Dziafalno$é w samorzadzie rolniczym ma wymiar gldwnie spofeczny.
Delegaci Rad Powigtowych cirzymujg niewielkie diefy tylko za udzigh w posiedzeniach, za$
zadania wynikajace z ustawy o izbach rolniczych bad? nakfadane przez inne akly prawne
wykonujg spofecznie, Zadart ftych przybywa, c0 wiaze sie z  koniecznoscig
wygospodarowania czasu na aklywng ,prace spoleczng”. Tymczasem w wojewodziwie
podiaskim gros gospodarstw prowadzi produkce zwierzecs, kfora jest bardzo czasochionna
Hrudno znaleié dia niej ,zastepsfwo” na czas wykonywania obowigzkow wynikajgeych
Z pefnienia funkcii defegata izby.

Zdaniem Prezesa PIR na wzrost zainteresowania wyhorami do izb rolniczych mogloby
wplynaé wzmocnienie kompetencji samorzadu rolniczego | takiego usprawnienia fego
dziafania by miaf on realny wplyw na decyzje podejmowane w sprawach rolniczych, wzorem
panistw zachodnich Unii Europejskiej. Prezes dodat, ze wnioski PIR o potrzebie zwigkszenia
kompetencji samorzadu rolniczego byly przekazane na forum Krajowej Rady Izb Rolniczych
(dalej: KRIR) przez Prezesa PIR. W KRIR powotano komisje do prac nad nowelizacia ustavy

10 Uchwata Nr 1/2019 KRIR z dnia 25 maja 2019 r. w sprawie szczegolowych zasad | trybu przeprowadzenia
wybordw do wealnych zgromadzef.
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o izbach rolniczych, a efskly jef prac przekazano dwczesnemu Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wi, (akta kontroli str. 212-213, 586-569)

W zwigzku z wyborami do organdw izby w 2019 r., podsjmowano dzialania informacyjno-
promocyjne, polegajace m.in. na zamieszezaniu informacji dotyczacych wyborow na stronie
internetowej 1zby't oraz fanpage'u PIR', a takze w kwartalniku wydawanym przez PIR
JAgroizba™?, Do wojtdw, burmistrzéw i prezydentdw miast i gmin wojewddztwa podlaskiego
wystosowano presbe o przygotowanie i udostepnienie do wgladu w siedzibie urzedu spisu
uprawnionych do gtosowania. Do wszystkich gmin oraz do biur powiatowych PIR przekazano
tez plakaty wyborcze (135 szt), otrzymane z KRIR. (akta kontroli str. £40-46)

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg PIR, koszty zwigzane z wyborami w 2019 r. wyniosly
M4 dtys. z, w tym diety Komisji Wyborczych — 93 tys. zl, koszily pracownicze
{m.in. delegacje i premie) — 11,5 tys. 2, koszt materiatéw biurowych — 3 tys. zt, ustugi
pocztowe — 2,1 tys. zt oraz pozostale (m.in. archiwizacja) — 4,7 tys. zi.  (akta kontroli str. 47)

1.1.4. Ustalone w Statucie zadania organdw PIR (Walnego Zgromadzenia, Zarzadu, Komisji
Rewizyjnej oraz Rad Powiatowych) byly zgodne ze wskazanymi w ustawie o izbach
rolniczych. Szezegdlowe zasady dziatania tych organdw okreslaly regulaminy, uchwalone
przez Walne Zgromadzenie PIR. Stosownie do art. 16 ust. 3 tej ustawy 2aden z czionkdw
Komisji Rewizyjne] Izby nie byl jednoczesnie czionkiem Zarzadu Izhy.

{akta kontroli str. 6-39, 214-218)

1.1.5. Zgodnie ze Statutem, Izba prowadzita gospodarke finansows na pedstawie budzetu,
uchwalanego przez Walne Zgromadzenie na dany rok kalendarzowy, a za prawidiowose te] -
gospodarki odpowiadat Zarzad. Wydatki budZetu nie mogly przekroczyé dochoddw, a suma
pozyczek i kredytow krotkoterminowych — 25 % wydatkow planowanych na dany rok.
Wskazane w Statucie PIR zrédla dochoddw byly zgodne z art, 35 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych.

Do zadan Zarzadu PIR w zakresie gospodarki finansowsj, zgodnie z Statutem, nalezalo
w szczegdlnosci: opracowanie projektdw budzetu Izby wraz z planem finansowym,
przedstawianie Walnemu Zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdan
z dZialalnoéci siatutowe] | finansowej, podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania
kredytow i innych zobowigzan finansowych do wysokosci ustalonej przez Walne
Zgromadzenie, ustalanie zasad wynagradzania pracownikbw Biura lzby oraz Regulaminu
Pracy Biura. Uchwalg z 21 marca 2012 r. Walne zgromadzenie okraslilo maksymalng kwote
zobowigzan, ktdre moze zaciagngt Zarzad Izby na 300 tys. zi. Sposob realizacji tych zadan
opisano w obszarze 2. wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 6-20, 39)

Na podstawie art. 21 ustawy o izbach rolniczych, Zarzad PIR upowaznit Dyrektora Biura Izby
do skiadania ocswiadczeh wali w zakresie praw i cbowigzkow oraz zobowigzan majgtkowych
[zby. {akta kontroli str. 585)

1.1.6. Kontrola dziatalnosci finansowej lzby zostata przypisana w Statucie do zadaf Komisji
Rewizyjnej. Zgodnie z regulaminem pracy tej komisji', jej posiedzenia zwoluje
przewodniczacy, co najmnie] dwa razy w roku. W okresie objetym kontrolg odbylo sie pieé
posiedzen, po dwa w latach 2018-2019 i jednc w 2020 r. Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej wyjasnit, ze w 2020 r. posiedzenie obylo sie fiko raz z uwagi na panujgcg
wowczas w Polsce syluacje epidemiczng zwigzang z rozpizestrzeniajgcg sie pandemig
wirusa COVID-19 (...) i wprowadzonymi obostrzeniami.

"Z protokolow z posiedzen Komisji Rewizyjnej, wynika, Ze przedmictem jej prac w latach
2018-2020 byly m.in.: analiza i ocena sprawozdaf z dzialalnosci oraz finansowych Izby,
podejmowanie opinii w sprawie przyjecia budZetu PIR, przyjecie wnicsku o udzielenie
abhsolutorium dla Zarzadu PIR. W okresie tym Komisja ta nie podejmowala Zzadnych uchwal.

" www.piral.pl.

12 hitps:www. facebook.com/podlaskalr.

13 Nakfad 4.000 egzemplarzy.

14 Regulamin Komisji Rewizy)nej Zostal przyjety uchwata nr [1/11/99 Walnego Zgromadzenia PIR z dnia 27 marca
1899 r.
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Odnoszac sig do pytania o sposoh sprawowania kontroli nad gospodarka finansowa,
przewodniczacy Komisii Rewizyjnej wyjasnit, 2e w latach 2018-2020 kontrole finansowe
przeprowadzane byly kazdorazowo podczas posiedzen Komisji: Polegaly one na ustnym
sprawdzeniu finansow PIR skfadanych przez giowna ksiegowq PIR, a takZe na zapoznaniy
sie 7z dokumenfacja przedidadang przez gidwna ksiggowa. W razie potfrzeby i pytan
wyjasnienia sidadaja réwniez usinie Czionkowie Zarzgdu PIR. Co do koniroli uchwat
Walnego Zgromadzenia fo na kazdym posiedzeniu omawiane sg projekiy uchwal kibre
przedifadane sg podezas Walnego Zgromadzenia delegatow. W wyniku przeprowadzonych
konfroli, oraz =zioZonych wyjasniefi przez uprawnione osoby Komisja Rewizyjna nie
stwferdzita nieprawidiowodci. Jednoczesnie wskazuje, Ze stafut PIR, a takze Regufamin Prac
Komisji Rewizyjnef nie precyzuje sposobu oraz trybu przeprowadzenia kontrofi,

(akta kontroli str. 48-64)

1.4.7. W 2020 r. odbylo sie jedne posiedzenie Walnego Zgromadzenia PIR, mimo
Ze zgodnie z § 22 ust. 1 Statutu, Walne Zgromadzenie jest zwolywane przez Zarzad I1zby
co najmniej cztery razy w roku. Szerzej na ten temat napisano w dalszej czesci wystapienta,
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. {akta kontroli str. 508)

1.2. Wykonywanie ustawowych i zleconych zadaih zwigzanych z rozwigzywaniem
probleméw rolnictwa | reprezentowaniem intereséw zrzeszonych podmiotow, w tym
w warunkach pandemii COVID-19

1.2.4. W latach 2018-2020 w lzbie nie sporzadzano rocznych plandw dzialalnosci. Prezes
PIR wyjasnil, ze ustawa o izbach rolniczych ani Statut [zby nie nakfadaja cbowigzku
opracowywania takich planow. (akta kontroli str. 543-5653}

W okresie objetym kontrola PIR realizowala zadania wymienione w arf. 5 ust. 1 ustawy
o izbach ralniczych, z wyjatkiem prowadzenia list rzeczoznawcow oraz przyznawania tytutbw
kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa (zadania okreélonego w art. 5 ust. 1 pkt 9 tej ustawy).
Prezes PIR wyjasnil, ze wynikato to z braku odrebnych przepiséw w tym zakresie, kiore fo
akly wykonawcze powinny doprecyzowaé listy jakich rzeczoznawcow ma prowadzic [zba
oraz na jakich zasadach i jakie fytuly kwalifikacyjne ma Izba przyznawac.

(akta kontroli str. 557-565)

W ramach realizacji zadan, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, w latach
2018-2020; '

1. PIR przekazala orgarom administracji rzadowej i samorzadowej (z wiasngj inicjatywy lub
na ich wniosek) 238 pism, zawierajacych opinie { wnioski z zakresu produkeii rolnej™.

2. Izba wystepowata do organéw administracji rzadowej i samorzadowsj (1.202 pisma)
w sprawach dotyczacych regulacji produkii rolnej, w tym zglaszanych przez rolnikdw lub
rady powiatowe. Wystapienia dotyczyly m.in. prawa lowieckiege i szkod lowieckich,
dziateh PROW 2014-2020, parkow narodowych, pigiki dia zwierzat, srodkdw na-odbior
folii i innych odpadéw rolniczych, wprowadzenia zmian w programie wapnownia gleb,
podziatu bezclowego kontyngentow na import zbdz | kukurydzy, przywlaszczenia przez
bank maszyn rolniczych, cen produktdw rolnych czy abrotu ziemia, Zacpiniowata tez 528
aktéw prawnych odnoszacych sig do rolnictwa.

3. W ramach dziatan na rzecz tworzenia rynku rolnege oraz poprawy warunkdw zbytu
ptodow rolnych i produktdw rolnych skierowata 31 pism m.in. do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), KRIR ¢zy wladz samorzgdowych, dotyczacych m.in. zbytu
mleka, uznania sektora paszowego jako strategicznego dia gospodarki kraju, w sprawie
targowiska migjskiege, spadku cen skupu Zywca itp. Przedstawicisle PIR uczestniczyli
w spotkaniach  informacyjnych  dotyczacych sprzedazy bezposredniej produktow
Iokalnych, zorganizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Podlaskiego.

15 Dane dotyczace liczby pism wykazanych przy poszczegbinych zadaniach sa szacunkowe. Fisma | wystgpienia
Izby w swej tredci zawlerajg czesto nie jedng sprawe, a kilka, co tym samym jest reafizacjg kilku ustawowych
zadan. Tym samym precyzyjne wyliczenie ich ilosci dia kazdego zadania jest trudne.
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Na stronie intermetowe] PIR udostepniono za$ zaktadke Podlaski e-hazarsk's.

4. PIR prowadzita doradztwo m.in. w ramach projektu realizowanego wspéinie z Podlaskim
Osrodkiem Doradztwa Rofniczego (dalej: ,PODR"), o czym szerzej w pkt 1.3.4.
wystgpienia pokontrolnego. Doradztwo realizowane byto takie w ramach biezacych
{nierejestrowanych) spotkan z rolnikami.

5. lzba zrealizowata szkolenia podnoszace kwalifikacje osob zatrudnionych w rotnictwie, np:

poswiecone zagadnieniom prowadzenia gospodarstwa pasiecznego w aspekcie
higieny i zdrowotneéci pni pszezelich, jakosci | form sprzedazy miodu oraz systeméw
jakosci zywnoéci | zachowania réznorodnosci genetycznej — szkolenie odbylo sie
wzespole Szkdt Rolniczych w Pszczelej Woli w2019 r. w ramach projektu:
Pszczelarskie ABC {(uczestniczylo 20 roinkow),

- Nowoczesne technologie upraw zbdz w wojewtdztwie podlaskim (w latach 2018—
2019 roku uczestniczylo 180 osdb),

- £ zakresu szacowania szkod fowieckich {w 2018 r. — 12 osth),

~ Zasady | melody wykonywania odsfrzafu redukcyjnego zwierzal bedacych pod
ochrong: Zubrow, wilkéw | bobrow. {w 2019 roku — 14 0s6b).

6. W ramach ksztaltowania i upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepcwania
wdzialanodci  gospodarcze], zorganizowano  spotkania mediacyine  rolnkéw
z przedstawicielami kot lowieckich w sprawie rzetelnego postepowania podczas
szacowania szkod jowieckich, ktére majg wplyw na prowadzenie dziatalnosci roiniczej.
Ponadio przedstawicisle PIR brali udziat w corocznych kenkursach Agroliga i Podlaska
Marka Roku {w tym réwniez w komisjach konkursowych). Konkursy te promowaly
rolnikdw, ich dzialalnos¢ gospodarczg oraz branze rolnicza, w tym zasady wiasciwego
postepowania. W okresie objetym kontrola izba wystosowala tez 37 wystapien
w sprawach zgtaszanych przez delegatow i rolnikdw, zwiazanych m.n. z uczciwg
konkurencja, rzetelnoscia producentow czy nakladanymi marzami.

7. |zba dzialala na rzecz podnoszenia jakosci Srodkow | urzadzen stosowanych w rolnictwie
oraz na rzecz poprawy warunkéw BHP w rolnictwie, m.in. poprzez udziat w organizacji
cyklicznych konkursow KRUS Bezpieczna obsfuga zwierzal gospodarskich oraz
Bezpleczne Gospodarstwo Rolne. Prowadzila tez dziatania informacyjne w tym zakresie
w ramach doradztwa.

8. PIR dziatata na rzecz poprawy jakoéci produktdw rolnych, m.in. poprzez wspdlprace
z Centralnym Oérodkiem Badan Odmian Roélin Uprawnych w Slupi Wielkiej, o czym
szerzef napisano w pkt 1.3.2. wystgpienia pokontroinegoe.

{akta kontroli str. 63-75, 638-714)

W odniesieniu do sposobu realizacji zadania okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 izhach rolniczych (prowadzenie analiz kosztow i oplacalnosci produkeii rolngj), Prezes PIR
wylaénit. Analizy oplacalnosci produkeji rolnef sa kiuezowa dziatainoscia PIR. Ostatnie lata to
czas dynamicznych zmian w rolnictwie. Czynniki ekonomiczne coraz cze$ciej determinujg
podegimowane decyzje zwigzane z rozwojem gospodarstw roinych. Jednoczesdnie od kitku lat
JjesteSmy obserwatorami niebywafych wahart rynkowych w tym sekforze gospodarki.
Rosngce ceny Srodkéw i maleriatow produkcii rolnef zmieniaja sie w niebywalym tempie.
Dokonywane na biezgco przez organy izby, analizy kosztéw oraz przychodow
poszczegoinych dziafow produkeji rofnej, znejduja swe odzwicrciedlenie w ficznych
wystgpieniach podiaskiego samorzadu rolniczego. Bezposredni wplyw na optacalnosé
produkeji roinej majg takze akly normatywne regulface dziatalnosc w tym sekiorze, distego
tez zadaniu temu PIR poswigca duzo uwagi. Oprocz wyzej wymienionych, sq oczywiscie
analizy wykonywane przez biuro izby, w ramach chociazby projektu zwigzancgo z realizacja
ustug doradczych, jak | na wniosek indywiduainych rolnikow. W wigkszoéci nie sg one
ewidencjonowane, gdy? sq dokonywane w oparciu o dane indywidualnego gospodarstwa
roinego i na jego polrzeby. (akta kontroli str, 557-565)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg do |zy wplynelo 38 projektow uchwal w sprawie ustalenia

16 Portal, kitrego celem jest ulatwienie sprzedazy oraz zakupu produktéw pochodzacych od lokalnych
producentéw.
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sredniej ceny skupu zyta do celdéw naliczania podatku rolnego. PIR terminowo, zgadnie
z art. 5a ust.2 pkt 2 ustawy o izbach rolniczych, przekazywala opinie do tych uchwat. Do Izby
wplywaly takze wnioski gmin o opinie, dotyczace przygotowywanych projektow uchwat
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o czym SZErzej
napisano w pkt 1.3.1. wystapienia pokantrolnego.

W okresie objetym kontrola PIR nie otrzymywala do zaopiniowania innych projektow aktow
prawa migjscowego. (akta kontroli str. 77--83)

1.2.3. W zwiazku z pandemig COVID-19 Izba podejmowata (w tym we wspotpracy z KRIR)
inicjatywy majace na celu ztagodzenie jej negatywnego wplywu na sytuacje rolnikdw
Wystgpowano m.in. do:

— KRIR w sprawach: kwarantanny w gospodarstwach rolnych; spadkéw cen skupu zywca
i innych produktéw; wystapienia do MRIRW oraz Agencji Restrukturyzacji i Modemizagii
Rolnictwa {(dale]: ARIMR) o wprowadzenie uproszczeti w odbiorze padiych zwierzat
(zminimalizowanie kontaktow), udzielenia bezzwrotnej pomocy dla hodowcow zwierzat
w postaci premii poubojowej od kazdej sztuki, pomocy dla ogrodnikow, utrudnionego
osobistego kontaktu z ARIMR;

— ARIMR w sprawie odroczenia splat kredytdw inwestycyjnych, o wyszczegdlnienie spraw,
ktore rolnik moze zatatwié przez platforme ePUAP;

— MRIRW w sprawie udzielenia hodowcom kréw migsnych i bydla migsnego pomaocy,
o zmiany w operagji typu Restrukturyzacja maltych gospodarstw realizowanej w ramach
PROW na lata 2014-2020.

Istotnym problemem rolnikéw w wojewddztwie podlaskim, w zwiazku z pandemig COVID-19,
bylo zamkniecle granicy z Litwa, ktore spowodowata brak mozliwosci wykonywania prac
polowych na terenach polozonych za granica, a nalezacych do podiaskich rolnikéw. PIR
wystapita © pomoc w rozwigzaniu problemu do: KRIR, dyrektora i prezesa Litewskiej Izby
Rolniczej oraz Konsulatu Republiki Litewskisj w Sejnach, Wspdipracowata tez
z Ministerstwem Spraw  Zagranicznych przy komplstowaniu niezbednych danych
dotyczacych rolnikw, ktérych problem dotyczyt

Ponadto PIR zglaszata uwagi do aktéw prawnych odnoszacych sig do pomocy dla rolnikdw

w zwigzku z pandemig COVID-19. (akta kontroli str. 607-638)
1.2.4. W okresie objetym kontrolg Izbie nie byly zlecane ani powierzane zadania przez
administracje rzadowa, ani samorzed terytorialny. (akta kontroli str. 520-522)

1.2.5. lzba byla przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan statutowych. W PIRY
zatrudnionych bylo 20 pracownikow'®, w tym po jednym w kazdym z 14 powiatowych biur
{inspektorzy) oraz szesciu w biurze glownym PIR {w tym dyrektor | wicedyrektor Biura).
Wyzsze wyksztalcenie pesiadato 18 pracownikéw, w tym szeéciu rolnicze™ i dwie w zakresie
ochrony érodowiska. Siedmiu  kolejnych pracownikow, bylo w trakcie studiow
podyplomowych z zakresu rolnictwa. Kadra PIR w latach 2018-2021 uczestniczyla
w kursach i szkoleniach doksztatcajacych?, m.in. dotyczgcych zasad wypetniania wnioskow
o przyznanie pratnosci w ramach systeméw wsparcia bezpodredniego oraz platnosci
wramach wybranych dzialah PROW, doradztwa prowadzonego przez doradcow
rolnosrodowiskowych, odpowiedzialnosci cywilngj w przedsigbiorstwach zlokalizowanych
na obszarach wiejskich i w gospodarstwach rolnych, produkcji Zywnosci w zagrodzie
edukacyjnej. Jeden pracownik PIR ukoficzyt studia podyplomowe z zakresu administrowania
ryzykiem i zarzadzania szkodami lowieckimi (posiada tytul mediatora w zakresie szacowania
i likwidagiji szkod powodowanych przez zwierzeta dziko Zyjace).  ( akta kontroli str, 222-226)

Odnoszac sie do posiadanych zasobow kadrowych, Prezes PIR wyjasnit: PIR przyklada
duzg wage do zasobow kadrowych, kiorymi dysponuje. Staramy sig by pracownicy byl
przygotowani menyforycznie do wypeiniania powierzonych zadan. Jak wszystko, tak

17 Dane wg stanu na 9 czerwea 2021,

18 16 na pelnym efacie, dwie na % etatu i dwie na % etalu.

18 Jeden ukoticzyt kisrungk Agronomia.

20 M.in. organizowanych przez Centrum Doradzhwa Relniczego w Brwinowie | PODR w Szepistowie,
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i struktura biura fzby ulega zmianom | ewolilje wraz ze zmicniajaca sle syluacig polskiego
i podiaskiego rolnictwa. Rozpoczynajac swg dziatainosé PIR bazowafa nia trzech biurach
i kilku pracownikach. Akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawita, ze rolnicy potrzehowali
wigkszego wsparcia W rozeznaniuy si¢ w nowych wymogach formaino-prawnych, ktore
sukcesywnie wprowadzano, Wychodzac naprzeciw fym potrzebom PIR ubworzyfa biura
powiafowe w kazdym miescie powiatowym naszego wojewddziwa, zatrudniaigc w nim
pracownika.(...) Nalezy wykazac, e wzrost kosztow zairudnienia w ciggu ostatnich kiku lat
sprawia, Ze coraz trudnie/ jest utrzymad sten zatrudnienia na niezmienionym poziomie,
majac przede wszystkim na uwadze potrzebe statego podnoszenia kwalifikacji pracownikow,
z uwagi chociazby na dynamicznie zmieniajace sig przepisy prawa. Diatego tez od ubieglego
roku prowadzone sa dyskusje nad zmianami w strukturze zafrudnienia, kibre pozwolg
na obnizenie kosztow przy jednoczesnym zachowaniu wiasciwego poziomu realizacji Zadari
ustawowych | statutowych. (akta kontro!i str. 557-565)

126. W okresie objetym kentrola lzba nie ponosita  kosztow  zwigzanych

z reprezentowaniem interesow zawodowych rolnikow indywidualnych wobec Instytucji Unii

Eurcpejskie] | w zwigzku z tym nie otrzymywata dotagji cefowe]j od KRIR na ich pakrycie.
(akta kentroli str. 65)

1.2.7. PIR w okresie objetym kontrolg nie utworzyla ani nie przystapita do spotki prawa
handiowego, fundacji czy stowarzyszenia. Byla natomiast jedynym wspéinikiem utworzone|
w 2000 roku spoiki Prosperita sp. z 0.0. z siedziba w Porostach?!, ktdrej przedmiotem
dzialalno$ci2 bylo m.in. prowadzenie dziatah na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy
warunkéw zbytu plodow rolnych i produktow rolnych, gromadzenia przetwarzania
i przekazywania informaci gospodarczych na potrzeby producentow rolnych, czy doradziwa
7 zakresu dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa omowego oraz uzyskiwania przez
rolnikow dochodéw. Z wyjasnien Prezesa PIR wynika, ze w okresie objetym kontrolg spétka
Prosperita zajmowala sig sprzedazg znacznikow stuzacych do wizualnej identyfikacji
zwierzat w gospodarstwach, sprzedaza artykulow stosowanych w gospodarstwach rolnych,
w tym produktow opartych na technologii efektywnych mikroorganizméw znajdujacych
szerokie zastosowanie w rolnictwie, ogrodnictwie i hodowli zwierzat oraz doradztwem
rolniczym. Przedmiot dziatalnosci spolki Prosperita miescit sie w zakresie zadash statutowych
lzby. Udzialy finansowe 1zby w Spdlce na koniec 2020 r. wynosity 69,5 tys. z.. W okresie
ohjetym kontrolg [zba nie wnosita do spotki majatku ani rodkéw finansowych. W latach
2018-2019 PIR uzyskala od spotki Prosperita dywidende w wysokosci odpowiednio
25 tys. zti 60 tys. zi, ktbrg przeznaczono na dziatalnosé statutowa lzby.

Prezes PIR wyjaénil, Ze w okresie objgtym kontrolg Izba nie zlecata spolce Prosperita zadan

merytorycznych, w zwigzku z czym nie przekazywala jej Srodkow z fego tytutu. Wydatki PIR

zrealizowane na rzecz spolki Prosperita opisano w pkt 2.2.4. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 344-345, 543-565)

1.2.8. Zarzad PIR sporzadzat miesieczne 1 roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Przedstawiat w nich dziatania, jakie byly realizowane w danym okresie, jednak bez
odnoszenia sie do kazdego z zadan statutowych z osobna, co nie pozwalato na stwierdzenie
na ile byly wykonywane. Prezes PIR wyjasnit. Sporzadzanie sprawozdar z dziafalnosci
Zarzadu PIR nie jest obowigzkiem nafozonym przez ustawe czy stafut lzby. Dokurment ten
jest tworzony gidwnie po to, by podsumowac najwazniejsze dzialania podgimowane przez
Zarzgd w wjeci miesiccznym, czy rocznyi. Ma on rownie? za zadanie dostarczyé informacyt
podiaskim rolnikom, w tym celu m.in. sprawozdania Zarzgdu s udostepnianie na stronie
internelowej 1zby, by kazdy zainteresowany mogt sig z nim zapoznad. Pofrakiujg jednak
uwage kontroli jako wskazowke przy sporzadzaniu sprawozdan w latach kolejnych.
Roczne sprawozdania Zarzadu PIR za lata 2018-2020 zostaly zatwierdzone przez Walne
Zgromadzenie 1zby w drodze uchwaly, lacznie ze sprawozdaniami finansowymi.

( akta kontroli str. 557-565)

21 Dalej: Prosperita,
22 Zqodnie z akiem zatoZycielskim spéiki z 6 lipca 2000 .
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1.3. Wykonywanie zadar wynikajacych z innych ustaw niz ustawa o izbach rolniczych

1.3.1. PIR, na wniosek gmin, w latach 2018-2020 wydata 84 opinie dotyczace migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (na podstawie art. 17 pkt. § lit. ¢, art. 24 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennymz2¥), w tym 76 bylo
jednoczeénle opiniami w sprawie zmian przeznaczenia gruniow (na podstawie art. 7 ust, 2
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych?). W 72 przypadkach
opiniowanie nastapite w terminie okreSlonym w art. 5a ust. 2 pkt 2 ustawy o izbach
rolniczych, natomiast w pozostatych 11 z przekroczeniem tego terminu, o czym szZerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

( akta kontroli str. 78-86)

1.3.2. Zgodnie z art. 27 ust. 1i 5 ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o nasiennictwie®, PIR
wspblpracowala z Centralnym Oérodkiem Badania Odmian Roglin Uprawnych w Slupi
Wielkie) (COBORUY), w  zakresie dotyczacym  prowadzenia  porejestrowsgo
doswiadczalnictwa odmianowego na  terenie wojewodztwa  podlaskiego.  Zgodnie
Z porozumieniem zawartym z tg jednostka®, przedstawicie! PIR wchodzit w sklad
Podlaskiego  Zespolu  Porsjestrowego  Doswiadczalnictwa Odmianowsgo®.  Izba
ofrizymywane ze Stacji Doswiadczalne] Oceny Odmian w Krzyzewie?® wynki badan
prowadzonych przez tg jednostke oraz listy odmian zalecanych na dany rok do uprawy
na obszarze wojewodztwa, kidre udostgpniata rolnikom. W okresie objetym kentrolg PIR
dofinansowata badania kwota 1 tys. zi. : {akta kontroli str. 87-111)

1.3.3. W ramach obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo lowieckia®:

1. Przedstawiciel PIR uczestniczyt w posiedzeniach zespotu opiniodawczo-doradezeqo
w Zakresie przygotowani projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie
dokonania podzialu wojew6dztwa podlaskiego na cbwody fowieckie (zgodnie z art. 27
ust. 5 fej ustawy). Projekt uchwaly Sejmiku zostat przedstawiony do zaopiniowania przez
PIR w 2021 r, a wczeénigjsze zmiany przebiegu granic obwoddw towieckich miaty
miejsce w latach 2014-2015.

2. |zbawydata w 2019 r., na wniosek starostow powiatowych, dwie opinie dotyczace umowy
dzierzawy obwodu towieckiego (art. 29 ust, 1 powolane] ustawy).

3. Na pisemmny wniosek czlonka zespotu szacujgcego szkody fowieckie, przedstawiciele PIR
uczestniczyli w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym (zgednie z art, 46 ust. 5
wymienionej ustawy). Po zgloszeniv do Biura PIR informacji o szacowaniu szkod
W postepowaniu  odwotawczym®, telefonicznie  zawiadamiarno o tym  wiasciwego
delegata. Przedstawiciele Izby w toku postepowania odwolawczego wyrazali swojg opinig
w uwagach do protokolu, sporzadzanego przez nadlesnictwo. {akta kontroli str. 78-81)

1.3.4. W okresie objetym kontrolg lzba wspbinie z Podlaskim Osrodkiem Doradztwa
Relriczego w Szepietowie (dalej: PODR) realizowata projekt w ramach dzialania Usfugi
doradcze, usfugi z zakrest zarzqdzania gospodarsiwem rolaymm i ustugi z zakrasu zastepstw,
poddziatanie 2.1. Wsparcie korzystania z ustug doradczych, objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW). Umowy konsorcjum do opracowania
I realizacji projektufoperacji zostaly zawarte z PODR 20 marca 2018 r3, a umowy

2Dz, U. 22021, poz. 741, ze zm,

# Dz, . z 2021 r. poz. 1326, Wniosk] w fych sprawach datyczyly opinii co do zmiany przeznaczenia gruntéw
i co do zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennege.

% Dz U.z2021r. poz.128,

% W ckresie objetym konlrola obowigzywaly porozumienia zawarte 13 lipca 2011 1, a nastgpnie 26 kwistnia
2019 r. Gléwnym partnerem PIR byla Stacja Doswiadczalna Oceny Odmian w Krzyzewie {5000

o Zespdl decydowat o rodzaju badanych gatunkéw, tokalizacii doswiadczen craz doborze odmian rodlin
do dodwiadczeri cdmianowych w ramach programu porgjestrowego do$wiadezalnictwa odmianowego oraz
opiniowal propozycje dyreklora Stag)i Doswiadczalne] Oceny Odmien, dotyczace list odmian zalecanych
do uprawy na obszarze wojewodziwa podlaskiego. .

2 Jednostka podlegla COBORL, odpowiedzialna za realizacie porejestrowego doswiadozalnictwa odmianowego
dla wojewbdztwa podiaskiego.

2 Dz, U.2020r. poz. 1683,

30 W okresie objelym kontrola byto 12 zgtoszer pisemnych — po szod¢ w latach 2018 i 2019.

¥ Zostaly zawarte trzy umowy — cddzienia dla podregionu bialostockiego, tomzyfiskiege i suwalskiego. Strong
umow konsorcjum byla te? firma Agro-Doradziwo.
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o przyznaniu pomocy podpisano z ARIMR 14 grudnia 2018 r. W ramach projekiu PIR jednym
z czterech zaplanowanych programéw doradezych® objgt 116 rolnikéw z wojewbdztwa
podlaskiego. Wszystkie programy obejmowaly dwie fakie same ushugh analiza sytuacii
produkcyjno-ekonomicznej gospodarstwa rolnego oraz rachunkowo$é w gospodarstwie
rolnym. Trzecia usluga byla inna w kazdym programie — rolnicy mieli wybdr sposrod
nastepujacych: [1] integrowana ochrona roslin, w tym ocena zagrozenia agrofagami i pomoc
rolnikom w podejmowaniu decyzji | w zakresie metod i zabiegéw; [2]uczestnictwo
w systemach jakosci lub system rolnictwa ekologicznego, w tym pomoc w podejmaowaniu
decyzji o przystgpieniu do rolnictwa ekologicznego oraz pomoc w realizagii rolnictwa
ekologicznego; [3]1modemnizacja gospodarstwa rolnego lub  restrukturyzacja malych
gospadarstw; [4] dostosowanie gospodarstwa rolnego do wymogéw BHP. Operacja
podzielona zostala na trzy etapy, a termin jej zakonezenia ustalono na 2022 rok.

(akta kantrali str. 78-81)

W lipcu 2020 r. powolane zoslalo konsorcjum Izby | PODR do realizacji ustug doradezych
zgodnie z Dzialaniem 2 Ushigi doradcze, usfugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym | ustugi z zakresu zastgpstw objefego PROW-I NABOR. tacznie na terenie
wojewddziwa podlaskiegoe planowano zrealizowanie w ciagu dwoch lat 2 076 programéw
doradczych, w tym PIR planuje objaé programami doradczymi 100 rolnikéw. Realizacia
zadania rozpoczela sig w 2021 r, {akta kontroli str. 78-81)

Pracownicy PIR uczestniczyli w szeregu szkoleh organizowanych przez PODR, jak rowniez
przez ODR Brwindw, w celu padnoszenia swoich kwalifikacji, o czym szerzej napisanc w pkt.
1.2.5. wystgpienia pokontrolnego. Wspélnie z PODR {w ramach konsorcjum) lzba
zorganizowano szkolenia Nowoczesne fechnologie uprawy zhoz w wojewddziwie podlaskim
w ramach PROW (dziatania 01 Transfer wiedzy i dziafalosé informacyjna poddzialanie
Wsparcie dia dzialari w zakresie kszlalcenfa zawodowego | nabywania umigjgtnosci).
Umowe o przyznaniu pomocy na ten projekt podpisano z ARIMR 20 sierpnia 2018 r. Celem
operacji byla poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukiuryzaciji i modemizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwigkszeniu uczestnictwa
w rynku [ zorientowania na rynek, a takZe zrdZnicowania produkgiji rolnej. W ramach projekiu
w latach 2018-2019 przeprowadzono szesé szkolen dla 180 osab.

(akta kontroli str. 79-81)

Zgodnie z art. 9 ust, 5 pkt. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradziwa
rolniczego®, dwoch przedstawicieli |zby wchodzilo w skiad Rady Spotecznej Doradziwa
Rolniczego dzialajacej w PODR (akta kontroli str. 65)

1.3.5. W latach 2018-2020 PIR nie zawierata z innymi izbami rolniczymi porozumien dla
realizacji wspdinych celow statutowych. Natomiast podpisata sze$¢ umdw partnerskich®
wcelu wspdinych dziatan izb rolniczych na rzecz przygotowania i realizacji projektow
wramash planu operacyjnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW). Walne
Zgromadzenie PIR nie podejmowato uchwal w sprawie fych porozumieft. Prezes lzby
wyjasnil, ze dotyczyly one wspdlpracy w zakresie jednorazowych wydarzen, a brak uchwat
Walnego Zgromadzenia wynikafo gléwnie z przyczyn technicznych. Sygnowanie
przedmiofowych umdw byfo zwigzane z aplikowaniem w konkursach ogloszonych przez
KSOW na realizacje konkretnych operacji w ramach parinerstwa. Czas ogloszenia konkursu
wraz z dafg zioZenia wymaganych dokumenidw nie zawsze pozwaldd na zwolanie
posiedzenia Walnego Zgromadzenia. Tym bardzigj, Zze samo aplikowanie o Srodki nie jest
Jednoznaczne z realizacja zadania. (..) ponadfo informuje, Ze kaide z zawarlych
porozumieni zyskefo akceplacje delegatéow Walnego Zgromadzenia, ktorzy ofrzymywali
informacje o udziale PIR w rzeczowych wydarzeniach. (akta kontroli str. 249-251, 483-484)

32 Wszystkie programy obejmowaly analizg syluacfi ekonomiczngj gospodarstwa rolnege, rachunkowo$é
w gospodarstwie rolnym.

3 Dz, U,z 2020, poz, 721,

3 Lubuska (porozumienie z 26 stycznia 2018 r.), Lubelskg Izbg Rolnicza {porozumienie z 1 lutego 2018 r.),
Mazcowiecks, Pomorsks | Warminisko-Mazurska lzba (porozumienia z 1 czerwoa 2018 1.t 6 lutego 2019 1.} oraz
Warmifisko-Mazurska, Mazowiecka, Pomorska, | Zachodniopomarska 1zbg Rolnicze (dwie umowy z 8 stycznia
2020r1.).
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Izba zawarta w 2020 r. porozumienie z KRIR dotyczgce powolania Rady do spraw Miodych
Rolnikdw Przy KRIR. {akta kontroli str. 249-251)

1.3.6. Do realizacji zadan Wykonywanych przez PIR, a wynikajacych z innych ustaw niz
ustawa o izbach rolniczych, zaangazowani byli pracownicy Izby, ktdrych kwalifikacje opisano
w punkcie 1.2.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.3.7. W PIR prowadzona byla ewidencja spraw wg tematu, a nie zadai wynikajacych
Z ustawy o izbach ralniczych i innych przepisow. Dyrektor Biura PIR wyjaénita: zdecydowana
wigkszosd¢ podejmowanych dziatan jest odpowiedzig na potrzeby rolnikdw, (...) gidwnego
ustawowego zadania (...), U dziglania na irzecz rozwiazywania probleméw rofniciwa
i reprezentowania infereséw zrzeszonych nim podmiotéw. Czas poswigcony na konkretne
zadanie jest deferminowany wynikajgca potrzebg, np. jesdli wystgpuje susza, fo uwaga i czas
pizekisrowany jest na to dzialanie. Sg zadania wykonywane stale bez wzgledu
ha okolicznosci, jak chaciazby sprawy zwigzane z opiniowaniem aktéw prawnyeh. {...) Majge
na wzgledzie powyZsze, procentowe pszacowanie czasu, jaki jest poSwigcony na konkrefne
zadania jest bardzo frudne. {(akta kontroli str. 66-68)

1.4. Uslugi odptatne realizowane przez [zhe

PIR w okresie objetym kontrolg nie swiadczyta ustug odptatnych (poza realizacig zlecenia
opisanego w pkt 2.1.6. wystapienia pckontrolnego), a Walne Zgromadzenie FIR nie
podejmowato uchwat zakresie ustalania zasad odplatnosci za uslugi Swiadczone przez Izbe,
wskazanych w art. 12 ust. 1 pki 15 ustawy o izbach rolniczych. {akta kontroli str. 65)

1.5. Wykonywanie zadan przez rady powiatowe lzby

W sfrukturze PIR funkcjonowalo 14 rad powiatowych, dzialajacych na obszarze
poszczegolnych powiatow wojewodziwa podlaskiego (z wylaczeniem miast na prawach
powiatu). Ich obsluge zapewnialy biura powiatowe, podlegajace dyrekiorowi Biura Izby,
a takze biuro gldwne PIR w Porostach. {akta kontroli str. 34-36, 65 -211}

Rady powiatowe pracowaly w oparciu o Statut I1zby oraz Regulamin Pracy Rad Powiatowych
PIR3. W dokumentach tych nie okreslono zasad dotyczacych wydatkowania oraz rozliczania
srodkow publicznych przez organy Izby. W Regulaminie wskazano jedynie, ze za udziat
w posiedzeniu rady powiatowej, jej czionkom przystuguje dieta i zwret kosztéw przejazdu,
w wysokosei uchwalonej przez Walne Zgromadzenie, oraz ze podstawg wyplaty diet jest
podpis na liscie obecnosci na posiedzeniu. Srodki na dziatalno$é rad uwzglednione byly
w uchwalanym na kazdy rok budzecie (zby. (akta kontroli str. 6-20, 34-36, 208-211)

Kontrolg w zakresie wykonywania ustawowych zadan objeto dwie rady powiafowe PIR
— w Bialymstoku i Grajewie. W latach 2018-2020 odbyly one odpowiednio dziewiet i szes¢
posiedzen. Obie rady w okresie objetym kontrola wykonywaty zadania okre$lone w art. 22a
ust.3 ustawy o izbach rolniczych, w tym sporzadzaly i przedstawialy Zarzadowi PIR opinie,
m.in. w sprawach przeznaczenia gruntdw, rekojmi, egzekucji komorniczej, czy wysokosci
podatku rolnego oraz wnioski® m.in. o: zniesienie moratorium na odstrzal losi,
wprowadzenie doptatl do materiatu siewnego kukurydzy, redukcje populacji wilka, regulacie
stosunkéw wodnych w zlewni zalewu Siemiandwka | rzeki Jatowce, wiaczenie do
odszkodowan szkdd wyrzadzonych przez Zurawie i dzikie gesi, stworzenie programu doplat
do badania gleby, zwickszenie bezptatnego limitu zuzycia wody w rolnictwie. W zakresie
innych zadan, okreslonych w Statucie, powiatowe rady w szczegdnosci.:

— konsultowaly akty prawne dotyczgce rolnictwa oraz przetworstwa rolne-spozywczego
(196 w2018 r, 171 w2019 r. i 159 w 2020 1),

35 W okresie objetym kontrolg byt fo regulamin przyjety uchwalg Nr V/17/08 Walnego Zgremadzenia PIR
z 10 stycznia 2008 r., ze zmianami z 29 czerwea 2010 r.

3 W okresie objelym kontrolg Rada Powlatowa w Biatymstoku wydala piet opinii oraz przekazata 19 wnioskow,
aw Grajewie — 21 opinii i siedem wnioskow
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— redlizowaly dzialania na rzecz jednoczenia Srodowisk rolnych poprzez uczestnictwo
w dozynkach, uroczystosciach i wystawach rolniczych, zgtaszanie kandydatow
do konkuréw organizowanych przez instylucie rolnicze, kidrych organizatorem byla
rowniez {zba (Rolnik Roku, Skarby Europy zaklete w szkie, Rolniczki motorem innowacii
w Polsce), organizacie wypoczynku dla dzieci rolnikéw, czy organizac)i spotkan
informacyjnych dla dzieci i mlodziezy (np. Pij mleko a zajdziesz daleko),

— w ramach kreowania przedsiebiorczosci | wsparcia dziatah na rzecz tworzenia nowych
miejsc pracy uczestniczyll w posiedzeniach Powiatowych Rad Rynku Pracy, brali udziat
w targach i wyjazdach studyjnych, a takze redagowali artykuly z tego zakresu
w czasopismie Agroizba,
- uczestniczyly (przedstawiciele) w szacowaniu szkdd towieckich, a takze w komisjach
szacujgcych szkody spowodowane nigkorzystnymi warunkami atmosferycznymis?.
(akta kantroli str. 119-213)

Przy realizacji zadan rady powiatowe wspOipracowaly z wiadzami lokalnymi, instytucjami
oraz podmiotami dziatajagcymi w sektorze rolniczym (m.in. ARIMR, KRUS, Inspekcja
Weterynaryjna, kola towieckie, nadlesnictwa, szkoly rolnicze, Podlaski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie, SDOO w Krzyzewie, Spotdzielnia Mleczarska Miekpol, kola
gospodyh wiejskich). Przedstawiciele tych podmiotéw byli zapraszani na posiedzenia rad
powiatowych i brali w nich czynny udziatu. (akta kontroli str. 166-167, 206-207)

Obie objgte kontrolg rady powiatowe w latach 2018-2020 sporzadzily pdfroczne
sprawozdania ze swojej dzialalnosci. Zgodnie z § 13 Regulaminu Pracy Rady Powiatowsj
PR, rady powiafowe powinny przedkladaé Walnemu Zgromadzeniu PIR roczne
sprawozdania. Prezes PIR wyjasnit: Rady Powiafowe PIR sporzadzaja sprawozdania
Z prowadzongj przez siebie dziafainosci w formie pisemnej w rozbiciu na dwa polrocza.
Dckumenty fe sg dostepne w siedzibis PIR oraz biurach powiatowych. Wiedze ¢ tym oraz
mozliwosé zapoznania sie dokumentami majg wszyscy delegaci Walnego Zgromadzenia,
oczym sg poinformowani. Ponadfo nalezy zaznaczyd, Ze kazdy czionek Walnego
Zgromadzenia fest delegatem rady powiatowej, w tym jof przewodniczacymi, ktorzy
wspbiticzestniczg w sporzgdzaniu wspomnianych sprawozdan.

{akia kontroli sir. 34-36, 566-569)

1.6. Wywiazywanie sie 2z obowiazku przedstawiania wojewodzie uchwat
podejmowanych przez organy Izby

W latach 2018-2020 organy PIR pedjely 82 uchwaly, w tym:

— Walne Zgromadzenie PIR — 35 w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
budzetu PIR, uchwalenia budzetu, zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z dzialalnosci PIR, udzielenia absolutorium Zarzadowi PIR (po trzy),
spraw organizacyjnych® (22) oraz rekompensaly kosztdw podrozy cztonkom komisji
wyborczych (jedna);

e Zarzad PIR - 14 w sprawach: uchwalenia projektu budzetu (trzy), skladania o$wiadczen
woli w zakresie praw i obowigzkow oraz zobowigzan majatkowych lzby (dwie) oraz
organizacyjnych?® (dziewied);

¥ Przedstawiciele Rady Powiatowe] w Bialymstoku w latach 2018-2020 pedpisali 6.479 protokoldw z szacowania
szkod, a przedstawiciele Rady Powiatowe] w Grajewie — 3.744

3 W sprawie: wyboru czionka Zarzadu PIR lub Komisji Rewizyingj, lub problemowej (dziewigc), wygasniscia
mandatu czionka WZ (dwie), w sprawie rcinika, powotania Komisji Wojewtdzkiej do przeprowadzenia wyborbw
do Rad Powiatowych PIR, wyboru delegata do KRIR, zmiany Statutu PIR, zatwierdzenia struktury
crganizacyjnej Biura PIR {po jednsj), utworzenia komisji problemowych i uchwalenia regulaminu ich pracy
(s2e48).

3 W sprawie: utworzenia Rady Zwigzku Wzajemnoscl Czlonkowskie] Podlasie, powolanla p.o. dyrektora Biura
Izby, ustalenia wykazu okregdw wyborczych, nadania im numerdw oraz ustalenia liczby czionkéw wybisranych
w poszezegdinych okregach do Rad Powiatowych, rekompensaly kosztéw czlonkom komisji wyborczych
w okregach wyberczych, w kidrych nie zglosit sie Zaden kandydat, upowaznienia przewodniczagych rad
powiatowych Izby do reprezentowania |zby na zewnatrz w sprawach szkod lowieckich, uchwalenia struktury
organizacyjnej Biura PIR, przyjecia regulamin pracy Biura PIR, zasad wynagradzania dyrekiora Biura PIR,
przyiecia polityki ochrony danych osobowych (po jedne). '
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

«  Rady Powiatowe PIR — 33 w sprawach: wyhboru przewodniczacego rady powiatowe]
i delegata do Walnego Zgromadzenia PIR (29), wygaéniecia mandatu czionka Rady
Powiatowej {jedna) oraz przekazania diet delegatdw na wskazany cel (trzy).

Wszystkie te uchwaly, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy ¢ izbach rolniczych, zostaly przestane
organowi nadzoru, w tym jedna uchwala powiatowej rady — po terminie okrelonym w art. 48
ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, co szerzej opisano ponizej, w sekcji stwierdzone
nieprawidiowosci, :
Wojewoda Podlaski nie wydawat rozstrzygnieé nadzorczych i nie stwierdzit niewaznosci
uchwat podejmowanych przez organy PIR w latach objetych kontrola,

(akta kontroli str. 227-239)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: :

1. W 2020 r. Zarzad PIR zwotat Walne Zgromadzenie PIR tylko trzy razy {doszlo do skutku
jedno — 29 czerwca 2020 1.}, mimo Ze zgodnie z § 22 ust. 1 Statutu PIR powinno by¢
ono zwolane co najmniej cztery razy w roku. W my$l zas art. 11 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych, Zarzad zwoluje walne zgromadzenie co najmniej dwa razy w roku. Prezes
Izby wyjaénil: Zarzad PIR pisenwsze posiedzenia Walnego Zgromadzenia w roku 2020,
zwotat na dzien 23 marca 2020 r, wysylajgc zaproszenia jego czfonkom listem
poleconym z 14-dniowym wyprzedzeniem. Dzialo sie to ,na chwilg” przed ogfoszeriem
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) stanu pandemii COVID-19 (...). Woéwczas
feszeze niewielu z nas miafo Swiadomost z czym lo bedzie sig wigzad | fak daleko idgce
konsekwencje ia nowa syluacja wywofa. W Pafsce od 14 marca 2020 roku wprowadzony
zostat stan zagrozenia epidemicznego. Majac na wzgledzie fe nowe okolicznodel, w dniu
16 marca Zarzad PIR wystapif do Wojewody Podlaskiego z zapytaniem czy Zarzad Izby
moZe odwotaé obrady Walnego Zgromadzenia | przeniesé je na najblizszy moZlivy
termin. {...) Decyzja o odwolaniu tego posiedzenia, jek pokazaly poZniejsze wydarzenia,
byta uzasadniona, gdyz od 20 marca 2020 r. obowigzywaf w Polsce stan epidemii,
co wigzato sig z licznymi chostrzeniami, {...) Posiedzenie Walnego Zgromadzenia udato
sfe zorganizowaé 29 czerwca 2020 r., w czasie gdy nastgpilo dosc duze ragodzenie
ograniczert zwigzanych z syluacig pandemii. Kolejne Walne Zgromadzenie zwofano
na dzlett 19 pazdziemika 2020 r. Jednak z uwagi na rosngce zagrozenie zwigzane z fzw.
Larugg fala” zachorowarn na COVID-19 i wprowadzane obostrzenia, zostalo odwofane.
Dyskusfa na femat zwolania nastepnych posiedzeri Walnego Zgromadzenia byla
prowadzona przez zarzgd wislokrofnie. Jednak kierujgc si¢ zasadg, iz zdrowie I Zycie
fudzkie fest warto$cia nadrzedng, podjeto decyzje o zwolaniu posiedzenia dopierc gay
sytuacia epidemiologiczna na to pozwoli, Warlo nadmieni¢, e zarbwno ustawa o izbach
rolniczych, jak i statut Podlaskiej fzby Rolniczej moéwig o ,zwofaniu” Walnego
Zgromadzenia i takowe zwotanie w 2020 roku migto migfsce frzykrotnie, jednakze (.. )
Z uwagi na nadzwyczaine okolicznosei iylko fedno okazalo sie by¢ zwolaniem
skutecznym. Mam $wiadomosé, iz zgodnie 7 obowlazufacym stanem prawnym, powinny
by¢ zwolane cztery walne zgromadzenia w ciggu roky. Jednak sytuacja z jakg przyszio
nam zmierzy¢ sie w 2020 roku jest bez precedensu, stgd tez wiele decyzji zapadafo
w zZuUpsfnie nowych, meznanych wezesniaj ckolicznosciach. Kolejne Walne Zgromadzenie
PIR adbyto sie 26 marca 2021 r.

Na pytanie, jakie dziatania podjeto w celu stworzenia warunkéw do odbycia wymaganej
liczby walnych zgromadzen, mimo wystepowania zagrozenia epidemiologicznego,
Prezes PIR wyjasnit Ze: takie dziafania byly i sq przedmiotem dyskusfi { prac, m.in.
powofansj 26 marca 2021 r. komisji statutowe). Bogalsi o doswiadczenia roku minionego
chcemy dokonad zmian w zapisach statutu PIR, fak by moc obradowac w formie zdalnef,
gdyby takowa konieczno$c znbw sie pojawila.” (akta konfroli str. 508-534, 543-555)

40 Nie odbyly sie posiedzenia zwolane na: 23 marca 2020 r. {zaproszenle z 9 marca 2020 r.) | 19 pazdziernika
2020 r. {zaproszenie z 5 pazdziernika 2020 1.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Uchwata nr 01/WM/2019 Rady Powiatowe] Wysokie Mazowieckie PIR z dnia 29 stycznia
2019 r. w sprawie wyplaty diet za posiedzenie rady¥, PIR przekazata do Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego dopiero 12 marca 2019 r., tj. 28 dni po terminie okraslonym
wart. 48 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych (14 dni od ich podjecia}. Dyrektor Biura PIR
wyjasnia, ze wynikaelo to z bledu pracownika, kidry zapomnial o obowigzku
przekazywania uchwat do siedziby PIR, celem przesfania dokumeniu do organu
nadzoru. Fo dostrzeZzeniu bedu, pracownik zostal pouczony, uchwala (...) niezwlocznie
przesfana do  wojewody. Dyrektor dedata: Przedmiotowa uchwafa dofyczyfa
przekazywania funduszy z dief delegatéw rady na cel charytatywny, stad termin jof
przestania do organu nadzoru nie wplyngd negatywnie na fef realizacje.

(akta kontroli str. 238-243)

3. W okresie objetym kontrolg, 11 z 84 opinii w sprawie zmian przeznaczenia gruntow,
zostato wydanych od 15 do 37 dni po wplywie wnicsku w te] sprawie,
tj. z przekroczeniem terminu akreslonego w art. 5a ust.2 pkt 2 ustawy o izbach rolniczych
{14 dni od wplywu wniosku). Prezes PIR wyjasnit. Proces opiniowania aktow prawa
migjscowego w PIR polega na konsultacji tychze z whasciwymi migjscowo defegatami,
solectwamni itp. Kaida faka opinia jest trakfowana indywiduainie. W zaleznosci
od specyfiki sprawy bywa, ze ustawowy termin na wydanie opinii okazufe sie byc
niewystarczajgoym. (...). W przypadku zaistnienia fakicj sytuacii wnioskodawca jest
kazdorazowo o tym informowany. Podkresienia wymaga fakt, ze przekroczenie terminu
ma charakfer incydentalny i miat migjsce w 11 przypadkach w ciggu 3 lat na ponad
80 wydanych opinii. Niemnief jednaik w przyszio§ci dofoZymy starart by takis sytuacje
w ogdle wyeliminowac. (akia kontroli str. 85-86, 557-565)

Izha na ogdt prawidtowo organizowala | wykonywala zadania okreSlone w ustawie o izbach
rolniczych i w innych przepisach. W ramach wykonywanych dzialan wspokdziata z innymi
podmiotami, a w czasie pandemii COVID-19 — podejmowata odpowiednie dzialania na rzecz
pomocy rolnikom. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na: niezwolaniu w 2020 roku
wymagang] liczhy posiedzen Walnego Zgromadzenia PIR, opéZnieniach w sporzadzaniu
opinii oraz nieterminowym przekazaniu Wojewodzie Podlaskiemu jednej z 82 uchwat
organdw PIR.

2. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku Izby

2.1. Realizacja dochcdaw

2.1.1. Na lata 2018-2020 Izba planowata dochody w wysokosci kolejno:1.285,5 tys. z,
1.63%1ys. zt i 1507,5tys. 21, zaé wykonala je w kwotach odpowiednic: 1.233,5 tys. zi
{97,5%), 1.643,7 tys. zt {100,3%) i 1.401,1 tys. zt (92,9%]). W trakcie roku nie wprowadzano
zmian do planu dochodow. Prezes PIR wyjasnit Isfolg planu dochoddw/przychoddw jest
zaplanowanie na dany rok budzetowy mozliwosci wydatkowych jednosiki. W PIR jest on
tworzony na etapie planowania budzefu na dany rok. Plan finansowy jest zalem prognozg
dysponowania zasobami izby. Peini rofe instrumentu do hiezgcego zarzadzania finansami
Izby. (...) Zarzad Izby, podczas swoich posiedzen, przy udziale gldwnsj ksiegowej, na
biezgco moniforuje realizacie budzefu i syfuacje finansowsg Izby. Mimo breku formainych
zmian do planu przychoddw sg one uwzgisdniane w trakcie roku.”

{akta kontroli str. 249, 387-374, 413-421, 469-477)

21.2. Najwigkszy udziat w strukturze zrealizowanych dochodbéw PIR, w kazdym roku

objetym kontrolg, stanowily dochody z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow

z tyfult podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania Izby (dalej: ,dochody z 2%

podatku rolnege™), ktdére wyniosty kolejino 1.126,3 tys. zt, 1.169,2 tys. zt i 1.254,6 tys. zt

(91,3%, 71,1% i 89,5% dochodow ogétem)*2. |zba uzyskiwata tez dochody z tytutu:

— dofinansowania realizowanych projektow w ramach PROW kolejno: 49,2 iys. zi, 362 tys.
Z i 78 tys. zt (odpowiednio: 4%, 22% i 5,6% dochoddw ogdtem), w tym realizowanych

41 Przekazania diet na konto Komitetu Spolecznego Pomocy Potrzebujacym.
42 Wyegzekwowano wszystkie nalezne dochody z tego tytutu.
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w konsorcjum z PODR (o kiorych szerze] napisano w pkt 1.3.4 wysiapienia
pokontroinego}

— dywidendy od spotki Prosperita, w wysokosci 25 tys. w 2018 r. i 60 tys. w 2019 r. (2%
i 3,7%),

— wynajmu pomieszczen, w wysokosci kolejno: 13,3 tys. zt, 12,6 tys. zti 19,9 tys. 2 {1,1%,
0,8% i 1,4%),

— oprocentowania rachunkdéw bankowych i lokat: 3,5 tys. zt, 3,3 tys. zh i 1 {ys. zt (0,3%,
0,2% i 0,1%),

— pozostatych  wplat  (odszkodowanh, darowizn, umdw sponsorskich, refundacii
zatrudnienia): 16,1 tys. z}, 36,3 tys. i 47,6 tys. zt (1,3%, 2,2% i 3,4%)

{(akta kontroli str. 249-256, 270-272)

2.1.3. Na koniec lat 2018-2020 zaleglosci wobec PIR z tytutu dochodéw z 2% podatku
rolnego wyniosty 16,3 tys. 2, 27,3 tys. 2t [ 22,3 tys. 2195 Gléwna ksiegowa PIR wyjasnita, Ze
w celu wyegzekwowania od gmin zaleglych wykonywano monit telefoniczny bezposrednio
do Skarbnikéw Gmin {ub 0séb odpowiedzialnych za gospodarke finansowg w gminach.
Powyisze dziafania posiadaly pelng skuteczno$é, ponicwai zalegle naleinosci byly
niezwloczinie regufowane.” Wszystkie zaleglodei z tytutu dochoddw z 2 % podatku rolnego,
wystepujace na keniec lat objetych kontrolg, zostaly uregulowane nie pézniej niz do kornca
lutego kolejnego roku. (akta kontroli str. 258-262, 537-542)

Zgodnie z art. 35 pkt 6 ustawy o izbach rolniczych, w przypadku nieprzekazania izbie
rolniczej dochoddw z 2% z podatku rolnego, przystuguje jej prawo dochodzenia naleznego
swiadczenia wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie. W latach 2018-2020 cztery
gminy wptacily odsetki za nietermincwe wplaty w wysokosci ogéfem 14,5 zt. PIR nie
naliczata odsetek w zwigzku z opdznionymi platnosciami z ww. tytudu i nie obciazala nimi
gmin. Glbwna ksiegowa lzby wyjasnita, Ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami w razie
braku zaptaty naleznosci budzetowej/podatkowsj w wyznaczonym przez ustawe ferminie,
podatnik (w fym przypadku gmina) powinna samodzieinie doliczy¢ odsetki nalsine
za powstale dni zaleglodci {...). Przepisy okredlajg, ze odsetki (...) nelfezy obliczaé i pfacié
bez wezwania strony wiasciwego urzedu czy instytucii wobec kforej powstala zaleglosc {w tef
sytuacji PIR). Ponadio zgodnie z arf. 54 ust. 1 pkt 5 ustewy Ordynacja podatikowa ,odsstek
Za zwloke nie nalicza sie, jeZeli wysokosé odsetek nie przekraczafaby trzykroinoscl wartodel
oplaty pobieranej preez operafora wyznaczonego w rozumisniu ustawy z 23 listopada 2012
r. — Prawo pocziowe za fraktowania przesyiki litowsj jako przesytki pofeconej. W fatach 2018-
2020 kwota ta wynosita 8,70 zi. W zdecydowanej wiekszodcl, zalegfosci odsetkowe z fiyfufy
nieterminowych platnosei 2% odpisu 7 podatku rolnego nie przekraczaly powyZzszych kwot.

NIK zwraca uwage, ze w ww. przypadku nie sa to odsetki za zwloke w zaplacie podatku, do
ktorych stosuje sie art. 35 pkt 6 Ordynacii podatkowe], a odsetki za opdznienie, o kidrych
mowa w art. 481 Kodeksu cywinego. Z analizy pieciu najwigkszych zalegtosci
wystaptjgeych na koniec kazdego z roku objetego kontrolg wynika, Ze nalezne odsetki od
nich wynosily, 95,01 24, 107,96 zti 70,55 1. (akta kontroli str. 263-265, 537-542)

W okresie objetym konfrolg PIR otrzymywata z gmin kwarlalne informacje o stanie
i terminach realizacji dochoddw z tytutu odpisu z podatku rolnege i nie wystepowata o takie
informacje, ani nie zwracala sig o ich uzupeinienie. Prezes |zby wyjasnit, ze PIR z chwilg
podiecia dziafalnosci wysfosowala prosbe o przesylanie kwartainych deklaracii o reatizacji
dochodow z tytutu 2% odpisu podatku rolnego. Gminy regularnie przesyfaja takie dokumenty
bez dodatkowych wezwan ze sirony lzby. Przesfane deklaracje stanowig w skali roku zbior
dokumentow ksiegowych, kidry ma objeto$¢ 1,5 segregatora. W zwigzku z powyzszym
uznano za zbedne zwracanie sie co kwartaf o przesylanie fakich informacfi z uwagi
chociazby na generowanie zbednych kosztow, Analiza informacji, ktdre wplynely za 1V
kwartat 2020 r., wykazala, ze nie przekazalo ich 18 gmin ze 118 gmin wojewédztwa
podiaskiego. Ponadto tylko dwie zawary informacje na temat zastosowanych umorzen,
zwolnien lub ulg w podatku. Gléwna ksiegowa wyjasnila, ze dochdd w fafach 2018-2020

42 Dotyczyly one 48, 54 i 57 sposrod 118 gmin wojewddziwa podlaskiego i wynosity jednostkowo 'od 1 2t do
4,2 tys. zh.
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z tytuiu odpisu w przypadku braku informacii z gminy o jego wysokosci byt naliczany na
podstawie wyciagu bankowego, ktory stanowi  potwierdzenie wysokodci naliczonef
i opfaconej skiadki. {akta kontroli str. 266-267 537-553)

2.1.4. Izba nie znata kwoty utraconych wplywow Z tylulu odpisu 2% z podatku rolnego,
w zwiazku z udzieleniem ulg, zwolnien, umorzet podatku rolnego lub zaniechania jego
poboru. W okresie cbjetym kontrola nie podejmowano dziatah majacych na celu ustalenie tej
kwoty oraz nie wnioskowano do KRIR na podstawie art. 35a ust. 4 i 5 ustawy o izbach
rolniczych o wyrdwnanie zmniejszonych dochodéw. Prezes PIR wyjasnil: Dziafania takie byly
podjete przez PIR w okresie nie podiegajacym przedmiotowej kontroli, bo w roku 2016, Na
ich podstawie Izba wystosowata wriosek do KRIR o okreslenie procedury, w ramach kicrej
PIR mogtaby ubiegaé si¢ o wyrdwnanie dochodow w mys! przepisu art. 35a ust. 4 5 ustawy
o izbach rolniczych. Uzyskano wowczas odpowiedz, ze:  Niezbednym warunkiem od
kidrego uzalezniona jest mozliwodc skierowania przez Izbe takiego wniosku fest uprzednie
ustanowienie podstawy prawnej szczegblowych zased dysponowania $rodkami na
wyréwnanie dochodéw, o kidrych mowa w arf. 352 ust 6 podjefsj pizez KRIR oraz
przekazywanie przez lzby na wyodrgbniony rachunek bankowy KRIR kwat przeznaczonych
na wyréwnanie dochodéw izb pochodzacych z opisow od uzyskanych wplywow z tytulu
podatku rolnego w wysokoscl okreslonej w drodze uchwaly przez KRIR. (..) Obecnie KRIR
nle ma wyodrebnionych $rodkow na wyrdwnanie dochoddw izb roliczych — fym bardziej, Ze
utrzymuje sig gfownie ze skiadek pochadzgeych z odpisu od dochodbw izb rolniczych, a po
wybudowaniu siedziby KRIR w Parzniewie, w oparciu o kredyt hipoteczny miesigczna sphata
kredytu wynosi blisko 26 tys. z” Jak wyjasnit Prezes PIR: W zwigzku z ofrzymang
odpowiedzig nie sktadafi§my ponownie takich wnioskéw w fatach 2018-2020.

(akta konfroli str. 257, 543-553)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg 1zba otrzymala 155,6 tys. 7 refundacji kosztow realizacii
projektow/operacji ze srodkéw KSOW w ramach Pomocy Technicznej PROW™S, w tym

— 395 tys. zt w 2018 1. w zwiazku z realizacja operacji: ,Pszczelarstwo — alternatywa dla
malych gospodarstw® {(organizacja dia 20 osob 3-dniowego szkolenia), ,Smog — nie tylko
w mieécie” (Konferencja dla 100 uczestnikéw oraz cykl 60 spotow w TV Bialystok) oraz
JProduki lokalny a zasady funkcjonowania inkubatoréw kuchennych” {organizacja
wyjazdu studyjnego dla 20 oséb na 4 dni do Malachowa Szembrowice oraz Zekrzewa),

— 16,1 tys. zt w 2019 r. w zwiazku z realizacjg operacii Pszozelarskie ABC” {organizacia
seminarium i warsziatéw dla 20 oséb) oraz ,Polsko-Wegierskie doswiadczenia
w budowaniu parinerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarw wiejskich” (udzial
w wyjezdzie studyjnym dia 41 osob). (akta kontroli str. 270-272)

21.6. W 2019 r. [zba na podstawie umowy zlecenia zawarte] z Uniwersytetem
w Bialymstoku zrealizowat usluge, polegajaca na nrzeprowadzeniu rekrutacii uczestnikdw
konferencjl naukowe] (w tym rolnikow) za kiorg uzyskata 36 tys. zt. Wynagrodzenie
za wykonanie zlecenia pochodzito ze Srodkéw projekiu ,Czynniki sukcesu wspltpracy
rolnikéw wojewodziwa podiaskiego w ramach grup producentow’, realizowane] w ramach
Planu Dzialania KSOW. Walne Zgromadzenie PIR nie podejmowato w tym przypadku
uchwaly w sprawie okreslenia zasad odptatnosci za &wiadczone ustugi, o ktérej mowa w ait.
12 ust. 1 pkt 15 ustawy o izbach rolniczych. Prezes PIR wyjasnit: W 2019 roku Podlaska Izba
Rolnicza w remach podpisanej umowy z Uniwersytetem w Biafymstoku {UwB),
wspotrealizowala projekt z KSOW (...)Zarbwno forma umowy, . zlecenis, jak | warto$¢
ustugi zostaly okrefone przez wnioskodawce projektu, czyli UwB na efapie sktadania
wniosku. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu | podpisaniu umowy na realizacie zadania,
wnioskodawca jest zobligowany do wypelnienia projekiu zgodnie z zapisanymi w umowie
zalozeniami. Tak wigc zadania przypisane PIR, sposdb ich realizacji, jak i naleznosé za ich
wykananie byly odgérnie zaplanowane. W opisywanym przypadku, podsjmowarie uchwaly
przez Wains Zgromadzenie PIR nie wydaje sie by¢ kanieczne, gdyz mamy tulaj do czynienta
z jednorazowq ustuga, kidra nie byla stricte ushugg a zwrotem Kosztow poniesionych przez
PIR w ramach podpisanej wspdipracy. W przypadku Izba nie podpisala umowy partnerskigj

# Pisma KRIR/MASB0MT z 13.01.2017 1.
15 Na podstawie uméw zawartych z Wojewodziwen Podlaskim, PIR byta ,Partnerem KSOW",
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z Uniwersytetem, mimo iz zobowiazala sie do tego w liscie intencyjnym, w ktérym
deklarowano cheé wspdlpracy z Uniwersytetem, wnioskodawea ww. projektu. Prezes PIR
wyjasnit, ze wynikalo to ze zniesienia obowiazku zawierania takich uméwi w ramach
projektow KSOW. {akta kontroli str. 604-6086, 270-272)

2.1.7. W okresie objetym kontrolg organy administracji rzadowej oraz samorzadowej nie
Zecaly Izbie realizacji zadan. Tym samym PIR nie atrzymywala z tego tytulu 2adnych
sradkéw. (akta kontroli str, 65)

2.1.8. W Izbie prowadzono ewidencje ksiggowg w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci.* Przychody wg 2rodet ich uzyskania ksiegowane byly
ra kontach zespotu 7 — przychody, dochody i koszly. Wyodrebniono konta przychoddw:
statutowych (z analityka na przychody z: 2% odpisu podatku rolnege, wynajmu lokalu,
refundacji kosztéw zatrudnienia i pozostate), darowizny, przychody finansowe i pozostate
przychody, (akta kontroli str. 586-503)

Zarzad |zby w okresie objetym kontrolg corocznie sporzadzat sprawozdania z wykonania
budzetu, w ktérych wykazywat m.in. realzacje przychodow z poszczegéinych tytulow,
atakie sprawozdania finansowe oraz z dziatalnosci Zarzadu PIR. Wszystkie te
sprawozdania zostaly zatwierdzone uchwatami Walnego Zgromadzenia PIR oraz
przekazane Wojewodzie Podlaskiemu — organowi nadzoru. {akta kontroli str. 372-507)

2.2. Wydatki zwiazane z dzialalnoscig izby rolniczej

2.21. Na lata 2018-2020 wydatki Izby zaplanowano w wysckoéci rdwnej planowanym
dochodom, tj. kelejno: 1.265,5 tys. zl, 1.639 tys. zt i 1.507.5 tys. z za$ wykonano je
w wysoko$ci: 1.221 tys. zt (96,5%), 1.628 tys. z} (99,3%) 1 1.364,1 tys. zt (90,5%).
Najwigksza grupe wydatkow w latach objetych kontrolg (54,1%, 43,9% i 58% wydatkow
ogdlem w poszczegdinych latach) stanowity wynagrodzenia z tytufu uméw o prace
z pochodnymi, ktdre wyniosty kolejno: 661,17 tys. zt, 714,1 tys. zt i 790,9 tys. = Istotnymi
pozycjami wydatkow PIR byly takze:
- diety delegatow (280,3 tys. zI, 3765 tys. zt i 256,1 tys. zt, ti. 23%, 23,1% i 18,8%
wydatkéw ogdlem),

- zakup uslug (153,8 tys. 21, 2741 tys. 4 i 116,5 tys. zt, tj. 12,6%, 16,8% i 8,5%),
— skiadki wplacane KRIR (67,5 tys. zt, 65,3 tys. zti 75,2 tys. z4, tj. 5,5%, 4% i 5,5%).
W 2019 . 8,3% (135,1 tys. zt) wydatkow ogblem poniesions na wynagrodzenia zwigzane
z realizacja projekidw (w tym na postawie umow zlecenia). W latach 2018 i 2020 wynosily
one edpowiednio 7,3 tys. z}i 19 tys. z i stanowily: 0,6% i 1,4% wydatkéw ogdlem.

(akta kontroli str. 268-269)

W okresie objetym kontrolg wydatki inwestycyjne lzby wyniosty 61,5 tys. zt. Poniesiono je
w2020 roku na wykonanie wewnetrznej instalacii gazowej i montaz urzadzen kottowni o raz
projekt przebudowy dachu budynku PIR. Zadania te zwigkszyly wartos¢ budynku PIR.
Zarzgd nie podejmowal uchwat w  sprawie wydatkow majalkowych, Prezes PIR
w wyjasnieniach podal, Ze ustawa o izbach rolniczych ani statut PIR nie obligujg Zarzadu do
podejmowania uchwat w przedmiocie zmian do budzetu, czy tez wydatkéw, dlatego fe?
Zwyczajowo wypracowano zasade podejmowania fego typu kwesti w formie decyzji
Zarzgdu, Kkiore sg szczegdlowo omawiane podczas  posiedzent i znajdujg swoje
odzwierciedienie w zapisach protokoféw. Niemnisj jednak sugestie {...) postizg do zmian
idacych w strong czestszego wyrazania decyzji 7 arzgdu w formie uchwat”,

(akta kontroli str. 309-317, 537-542, 566-569)

2,22, Analiza wydatkéw pozaptacowych Izby poniesionych w okresia objetym kontrolg na
kwotg 468.9 tys. zI7 (23% tych wydatkéw), wykazata, e zostaly one poniesione w zwigzku
z zapewnieniem realizacjg zadan statutowych Izby {m.in. na diety, zwrot kosztow dojazdy na
posiedzenia czlonkdw komisji wyborczej, realizacje projektow  wspdtfinansowanych

% Dz.J. z 2021 r. poz. 217
¥ Proba objeto: 109,5 tys. zt (20%) wydatkdw pozaptacowych poniesionych w 2018 r., 203,7 tys. zt (22,2 %)
w2019, 11558 tys. 2t (27,2%) w 2020 r,
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w ramach KSOW, wynagrodzenia za ustugi doradcze, zakup sprzetu komputerowego na
pofrzeby Biur PIR, wykonanie instalacji gazows] w budynku PIR). Zgodnie z przyjetymi
w Izbie zasadami, wszystkie wydatki powyzej 2 tys. zt zostaly zatwierdzone do wyptaty przez
Zarzad PIR. Stwierdzono jednak, ze 156,6 tys. zt (32,8% zbadane] proby) stanowity wydatki
w ramach realizacji projektow, ktore nie byly przewidziane w budZecie zatwierdzonym przez
Walne Zgromadzenie PIR*. W planie na 2018 r. nie przewidziano zadnych wydatkéw na
realizacie projektéw, a wydatkowanc na ten cel 54,8 tys. 2, za$ na 2019 r. w tej pozycji
zaplanowano 170 tys. zt a wydatkowano 286,6 tys. zt.4?

(akta kontroli str. 282-290, 367-374, 413-421, 469-477)

W trakcie roku nie dokonywano zmian w budZecie lzby, ani nie przedstawiano ich do
zatwierdzania przez Walne Zgromadzenie PIR, np. w zwigzku z wystgpieniem wydatkow
nigprzewidzianych w poszczegdlnych pozycjach planu. Prezes PIR wyjasnit: ,Zgodnie ze
stafutem PIR za prowadzenie gospodarki finansowej odpowiedzialny jest Zarzgd izby. (..).
W PIR przyjefo regute, Ze to wlasnie Zarzad dokonuje bisZzgcych korekt poprzez akceptacje
dzigtant budzetowych. Wszystkie poprawki do budzetu, dokonywane przez Zarzad w lrakcie
roku, sg w calosci prezenfowane | przedidadans da zatwierdzenia Delegafom Walnego
Zgromadzenia, po weczeSnigjszym uzyskaniu opinii Komisfi Rewizyjnej | Budzefowef
w ferminie do 31 marca roku nastepnego. Zmiany wprowadzane do budzetu nie wpltynely na
zmiane zakiadanego wyniku finansowego.(...) Prezentacja budzetu z planem pierwolnym,
w zostawieniu  z faktycznym wykonaniem budZetu, jest jednoczesnie elemenitem
sprawozdania Zarzadu z dziafat w zakresie prowadzenia gospodarki finansowsyf i podlega
ocenig zardwno komisfi rewizyinef jak | walnego zgromadzenia. (...)W toku wykonywania
budzetu, Zarzad [zby moze samodzieinie dokonywadé zmian w platie dochoddw i wydatkow
budzety, Takie uprawnienie dla Zarzgdu polwierdza dodatkowo Walne Zgromadzenie PIR,
uchwalg zatwierdzajgcg budzet na dany rok. Polega ono na zmianach planu dochodow
i wydatldw zwigzanych ze zmiang kwol lub uzyskaniem przychodow innych. Prezes PIR
zauwazyl, ze brak jesf powszechnie obowigzufgce), jednoznacznej wykdadni prawnej w fym
zakresie, a ustawy o samorzadzie gminnym i o finansach publicznych oraz orzecznictwo
WSA i NSA nie 53 spdine. Na potwierdzenie przywotat interpelacje poselskg posta Andrzeja
Halickiego, w ktorej wskazano ,procedura uchwalania uchwaly budZetowsi nie hudzi
wigkszych watoliviodcl, ale dokonywanie w tej uchwale zmian nie jest doprecyzowane.”

W Zadnym z lat objetych kontrolg zrealizowane wydatki ogétem nie przekroczyly wydatkdw
zaplanowanych. {akta kontroli str. 367-374, 413-421, 469-477, 543-553)

Wyjasnienia dotyczace przyczyn braku uchwat Zarzadu w sprawie zmian w planie dochodow
i wydatkow przytoczono w pkt 2.2.1. wystapienia pokontrolnego.

2.2.3. W okresie objetym konirolg wydatki PIR z fytutu zlecanych ushig wyniosty 59,2 lys. zt
(126 tys. zZiw 2018 r,, 32,6 tys. ztw 2019 r. i 14 tys. 2t w 2020 1), w tym;

1) 25,6 tys. 21 za wykonanie ustug w ramach realizowanych projektdwioperacji PROW, tj
przeprowadzenie seminariow, warsztatow i ushugi doradczych. Zastepca Dyrektor Biura
PIR wyjasnita: PIR dokonywala wyboru wykonawesw na podstawic posiadanych przez
nich uprawien oraz doSwiadczenia w danej dziedzinie, ktdra byfa aktualnie niezbedna
do zrealizowania podjetych przez PIR projekiow. W ramach usfug doradezych zostaly
zafrudnione osoby, kidre pracuja badz wspdipracowaly wezedniej z PIR | posiadaja
wymagane uprawnisnia doradcy rolnego badz rolnosrodowiskewego.

Umowy z wykonawcami ustug zawierane byly przez Dyrektora Biura lzby lub -
w przypadku dwdch uméw o wartosci powyzej 2 tys. zt — przez Prezese PIR oraz
Dyrektora Biura Izby. W taki sam sposdb nastepowalo zatwierdzenie wydatku.

48 Plan wydatkdéw przewidywat m.in. nastepujace pezycle dotyczage wydatkéw na dziatalnosé statutows: Walne
Zgromadzenie (diety, zwrot kosztéw dojazdu), Komisje (Disty, Zwrot kosztdw dojazdu), Rady Powiatowe
{Diety, Zwrot koszlow dojazdu, inne koszly), Zarzad (Diely, Zwrot koszlow przejazdu poza teren wojewddziwa,
Pozostate koszty), Pozostala dzialainosé statutowa {Diety Delegatdw do WZ KRIR, Pozostate koszty
dziatalnoci statutowe], Obstuga prawna, Wybary, Realizacja projektow}.

4 Wydalki zrealizowane na projekly nieprzewidziane w budzecie, objete badaniem wyniosty odpowiednio:
412tys. 2w 2018 i 1124 tys. zZbw 2018,
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2) 33,6 tys. zt ustugi prawne, w tym audytu w zakresie RODO. Zastepca Dyrektora Biura
FPIR wyjasnita: Obsfuga prawna PIR zostafa wybrana przez Zarzad Podlaskiej {zby
Rolniczej na podstawie przeprowadzonych rozméw meryforycznych z  osobami
posiadajgcymi odpowiednie kompetencie do $wiadczenia usiug prawnych. Wyboru
specjalisty w dziedzinie RODO, dokonano po uprzednim rozeznaniu telefonicznym oraz
informacji dostepnych na stronach internetowych. Po przeanalizowaniu propozycii
cenowej ustalono najkorzystniejszg ofefte, po czym poproszono osobe fizyczng, ktéra ja
zgfosite ,0 przesfanie aoferly na pismie (w formie e-mailowsj). Przedstawiona oferla
zostata skonsultowana i zaakcepfowana przez Zarzad fzby.  (akta kontroli str. 293-304)

2.24. W latach 2018-2020 PIR poniosta wydatki na rzecz spotki Prosperita na kwotg 77,9
tys. zt%, w tym: 31 tys. zt za zrzadzanie nieruchomoscig, 13 tys. zt z tytutu rozliczenia
kosztow ogrzewania’®!, 3,5 tys. zi za zakupione materialy stanowigce nagrody w konkursach
{tylko w2018 r.), 29,5 tys. zt w zwigzku ustugami swiadczonymi w ramach projekidw oraz
0,9 tys. zt za wypozyczenie samochodu. (alda kontroli str. 350-356, 537-542)

225 W Izbie nie wyodrebniano w ewidengji wydatkdw dla poszczegolnych zadan
realizowanych przez PIR. W ramach konta zespolu 5 prowadzono ewidencje kosztow
dziatalnosci statutowe] (konto 520), w podziale na: koszty dziatalnoéci biur, koszty organdw
statutowych, projekty (do ktorych prowadzono dalszg analityke).

(akta kontroli str. 586-603)

2.2.6. Sprawozdania z wykonania budzetu za okresy objete kontrolg zostaly zatwierdzone
przez Walne Zgromadzenie PIR. (akta kontroli str. 367-374, 413-421, 469-477)

23. 8ytuacja finansowa lzby

W latach 2018-2020 nadwyzka dochoddw nad wydatkami Izby wyniosta kolejno: 12,5 tys. z,
15,7 tys. zb i 37,1 tys. zt. Wynikata ona z uzyskania wigkszych niz planowano wplywow
z odpisu od podatku rolnego (w latach 2018 i 2019), oraz wigkszych przychodow w pozyc|l
projekty’ (2020 r.). Z wyjasnien Prezesa PIR wynika, ze nadwyzka zostala przeznaczona na
realizacje zadan statutowych Izby. {akta kontroli str. 305, 543-553)

Zobowigzania lzby (wylacznie niewymagalne) na koniec lat 2018-2020 wynosily kalejno:
23,2 tys. 24, 4,7 tys. zt i 5,1 tys. z. Byly to niemal w caloci zobowigzania z tytulu dostaw
i ustug . W ww. okresie nie zaciggata kredytow ani pozyczek. (akta kontroli sir. 281)

Na koniec lat 2018-2020 PIR dysponowata wolnymi srodkami w wysokosci 250 tys. zt, 205
tys. zti 250 tys. zt. Byly to kwoly na lokatach bankowych. {akta kontroli str. 305-308)

Sposdb prowadzenia kontroli sytuacji finansowej izby przez Komisjg Rewizyjna PIR opisano
w pkt 1.1.6 wystapienia pokontrolnego.

Roczne sprawozdania finansows Izby za lata objete kontrolg zostaty zatwierdzone przez WZ
PIR w drodze uchwal i przekazane organowi nadzoru. Sprawoczdania te nie byly badane
przez bieglego rewidenta {nie podiegaty obowigzkowi w tym zakresie}.

(akta kontroli str. 375, 422, 478)

2.4, Wykorzystanie majatku lzby

2.4.1. Warto&¢ bilansowa Srodkdw trwatych Izby na koniec lat 2018, 2018 i 2020 wynosita
odpowiednio: 689,7 tys. =z, 6683 tys. zt i 706,4 tys. 2. Zwigkszenie wartosci w 2020 r.
wynikalo z wykonania przylacza gazowego i wymiany kotta ¢.o. na zasilany gazem ziemnym
(za 50,4 tys. zt brutto) oraz wykonania projektu przebudowy dachu (za 11 tys. zf). W okresie
objetym kontrolg PIR nie zbywata skladnikdw majatku trwatego.

Izba posiadata nieruchomosci w postaci: dziatki o powierzchni 3788 m2 (wlasnosc) o wartosci
bilansowe] 65 tys. zi netto oraz znajdujgcego sie¢ na niej budynku administracyjno-

S0 46,8 tys, i w 2018 1., 20,8 tys. ztw 20191, i 10,3 tys. 2w 2020 1.
51 Kpszt ponoszony byt w latach 2018 - 2019 r. W 2020 r. zmieniono sposdb rozliczania kosztdw ogrzewania
budynku PIR.
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biurowego® o powierzchni 736,11 m?, ktéregoe wartost nette wraz z ze zwiazanymi z nim
urzadzeniami na koniec lat 2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 624,7 tys. zt, 603,3 tys.
zi i 6414 tys. zb. Nieruchomo$¢ zostela przekazana PIR nieodplatnie w 2005 r. przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie ,na cele stuzgee wykonywaniu zadan
statutowych”, {akta kontroli str, 309-318, 331-335)

W okresie objetym kontrolg na potrzeby Biura PIR wykorzystywano 219,17 m2 powistzchni
ww. budynku, 298,48 m2 bylo wynajetych, zas 218,49m? stanowily pomieszczenia w stanie
do gruntownego remeontu (nie uzytkoware). Najemcami byli:

-  spoélka Prosperita (171,74 m2) na podstawie umowy z 2010 r., zawarte] miedzy PIR
a spotka — z tego tytutu Izba w latach 2018-2020 uzyskata przychody w wysokosci 42
tys. zI%, '

~  lzba Lekarsko-Weterynaryjina {126,71 m?) na podstawie umowy zawartej przez ten
pedmiot ze spdlkg Prosperita (zarzagdea budynku). PIR obcigzala najemeg kosziami
ZuZycia energii, natomiast nie uzyskiwala przychoddw z czynszu za najem.

Zgodnie z umowg 0 zarzagdzanie nieruchomoscig, zawarta 1 lutego 2010r. migdzy (zbg
aspotka Prosperita’, Zarzadea ma prawo podnajgé hiewykorzystane pomieszozenia
w bhudynku. Dochdd z takiego podnajmu w pierwszef kolejnoSci przeznaczany jest na
pokrycie kosztow ufrzymania nisruchomosci. W nasfepnej kolejnosci dochod  fen
przeznaczany fest na wynagrodzenie Zarzadcy. Pozostata kwota stanowi dochdd Wiascicisla
i przeznaczana jest na cele stafufows. W okresie ohjetym kontrolg PIR nie otrzymata -od
Prosperita Sp. z 0.0. na pismie rozliczeh dechoddw z tytulu podnajmu pemieszezen. Prezes
Zarzadu PIR wyjasnit: Prosperita Sp. z o.0. dochody z iyfulu Srodkow uzyskiwanych
z podnaimu pomiaszczen w budynku PIR w Porosfach wykorzystuje na nakfady inwestycyjne
w meruchomos$é Izby, podnoszac fym samym jef funkgionalno$é | warfosd. Na wniosek
Weadciciefa Spotka ponosi fakze koszly wyposazenia czesci wspdinych np. sali narad,
pomieszczenia socjalnego #p. Koszt ufrzymania i moderizacii nieruchiomoscl oraz inne
wydatki  ponoszone przez Spitke na rzecz 1zby, dotyczgee funkcjonowania biur izby
w analizowanym okresie sg wigksze od przychodow, jakie uzyskuje z fylutu wynajmu nie
wykorzystywanych pomeszczen. Z dolgczonego do wyjasnien ,Rozliczenia uzyskanych
przychodow z podnajmu i ich przeznaczenia” (sporzadzonege na potrzeby konfroli w formie
tabeli, bez wykazu dowoddw ksiegowych potwierdzajacych wydatki) wynika, ze koszty
Spotki, poniesione na rzecz lzby (m.n. z tytwlu napraw i remontdw, uslug
telekomunikacyjnych oraz zakupu wyposazenia), przewyzszaly przychody uzyskane
z pednajmu pomieszezen. (akta kontroli str. 318-324, 346-348, 543-553)

W okresie objetym konfrolg budynek PIR, zgodnie z art. 62 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®®, poddawany byl, okresowej kontroli stanu  technicznego,
przeprowadzane] przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane®.
W protokolach z tych kontroli stwierdzono, Ze stan techniczny budynku jako catosci jest
dobry i nadaje sig an do dalszej eksploatacji. Nie stwierdzono uszkodzen majacych wplyw na
noéncss i bezpieczenstwo konstrukeji. {akta kontroli str. 326-330)

2.4.2. PIR w latach 2018-2020 najmowata pomieszczenia na potrzeby biur powiatowych Izby
w Grajewle, Sokdlce i Wysokiem Mazowieckiem (o powierzchni ok. 12 m? kazde), na ktére
wydatkowala 15,6 tys. zt w 2018 r,, 15,3 tys. 2t w 2019 r. | 15,2 tys. 2t w 2020 r. Dyrektor
Biura PIR wyjasnila: Szukajac misisca na lokalizacje biur brane sg pod rozwage czynniki
ekanomiczne oraz usytuowanie lokaly w bliskiej odleglodei od instylucii zwigzanych z
obsfugg rolnika. Od momentyu przystapienia naszego kraju do UE | redystrybucfa Srodkow
finansowych dla rolnictwa ARIMR, a takze przez realizacje przez ARIMR zadar zwigzanych
z identyfikacia Irejestracia zwierzal, jest ona niewgfpliwie najczesciej ,odwisdzang”
Jednostka rolnicza. Stad tez fednym z warunkdw sfawianych przed wynajmowanym przez

52 Porosty, ul. Wierzbowa 57.

53 Pp 12 tys. 2l w latach 2018-2019i 18 tys. ztw 2020,

5 Z uwzglednieniem aneksu z 29 listopad 2010 r. de te] umowy

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.

% Kontrale zlacana byly przez zarzadce budynku — Prosperita Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Wnioski

PIR lokalem, jest pliskosc fefze instylucji Rozeznania dokonywane przez PIR,
uwzgledniajace aspekt cenowy, jak i fokalizacyjny, byly dokonywane telefonicznie,

Pozostale (nle wymienione wyze]) powlatowe rady PIR korzystaly z pomleszczent
wynajmowanych przez Prosperita Sp. z 0.0. PIR nie pongsita z tego tytutu wydatkow. Prezes
Izby wyjasnit, ze korzystanie z tych pomieszczen odbywa sie na podstawie wypracowanef
wspblpracy, pomiedzy Zarzgdem lzby a Zarzadem spotki Z uwagi na fakf, iz ramy fg
wspbipracy okreslane byly sukcesywnie, na fen moment obowigzuje w fym zakresie umowa
ustna. (akta kontroli str. 325, 214-2018}

2.4.3. W ckresie objetym kontrolg Izba nie posiadata srodkdw transportu.
(akta kontroli sfr. 309)

2.4.4. Prezes PIR, zapytany o opinie, czy majatek lzby jest wystarczajacy do realizagji zadan
wyjasnit. Jedyny majalek frwaly bedacy w posiadeniuv PIR stanowi budynek bivowy,
w ktorym ma migjsce siedziba samorzadu rofniczego wojewodziwa podiaskiego. Budynek
ten wszed! w posiadanis PIR w 2005 roku, jednak jego stan techniczny nie pozwalal na jego
uzytkowanie. Flerwsze prace zwiazane z remontem | przystosowaniem nieruchomosci na
potrzeby Izby, rozpoczely sie w 2006 roku. Po ich zakonczeniu PIR przeniosfa swojg
sledzibe » Bistegostoku do budynku w Porostach. Od tamfego czasu czynione sg starania
0 pefne Zzaadoptowanie budynku. Majgc Swiadomosé mozliwosci finansowych, FIR
sukcesywnie dokonuje prac remontowych zardwno samego budynku, jak i jego ofoczenia.
Na chwile obecng nieruchomosc jest juéz w wiekszodei zaadapfowana jako powierzchnia
bivrowa, posiada przestronny parking, ogrodzenie | monitoring. Budynek jest te:
zabezpieczony przed niszczeniem. W roku 2021, podjeto decyzje o dalszych pracach
remontowych, kfbre majg by¢ prowadzone na piefrze budynku. Obecnie frwajg prace
2wigzane z aktualizacia dokumentacji projekiowej. Odpowiadajgc wprost na zadane pylania,
mysle, ze majatek fjakim dysponuje PIR jest skromny i czesfo jest barierq w realizacji
wszystkich ustawowych zadan. Mimo ograniczen doktadamy staran by wypeinia¢ wszystkie
zadania z nalezytg starannoscig, co udafe sig poprzez zaangaZowarie | prace spoleczng
delegatow, ktdrzy gro zadan wykonujg nieodpfatnie. Stan fechniczny budynku pozwala na
prowadzenie dziaglalnosci statufowej przez PIR | bedzie sukcesywnie poprawiany. Mamy
nadzieje, ze najblizszy rok przyniesia zakonczenie prac remontowych na pietrze budynku, co
pozwoli na jego pelne uzytkowanie. (akta kontroli str. 557-565)

2.5 Sposdb wywigzywania sie lzby z obowigzku przedstawiania wojewodzie uchwat
podejmowanych przez organy PIR, w tym dotyczaoych gospodarki finanscwej, opisano w pkt
1.6. wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlcwosci

W izbie prawidiowo, zgodnie z uchwatami Walnego Zgromadzenta PIR, prowadzono
gospodarke finansowa, Zbadane wydatki ze $rodkow publicznych wykorzystano na potrzeby
realizacji zadan statutowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwolywanie Walnego Zgromadzenia co najmniej cztery razy w roku, zgodnie
ze statutem |zby.

2. Wydawanie cpinii z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5a ust. 2 pkt 2 ustawy
a izbach rolniczych.

3. Terminowe przekazywanie uchwat organowi nadzoru.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZzen

Obowigzek
poinformowania
WIK wykonania
wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnege, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zasfrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przysluguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z treseig uchwaly w sprawie
zastrzezen. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, naleZy poinformowat Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziaten.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zasfrzezen w catosci lub
Zmienionego wystgpienia pakantralnego.

Bialystok, dnia 31 sierpnia 2021 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawlowska NajwyzZszej |zby Kontroli w Bialymstoku

glowny specjalista k. p.

Janusz Pawelczyk

..................... Wouly

podpis
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