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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 1.

1. Wspbldzialanie z izba, rolnicza w obszarze zlecania zadan z zakresu administracl
rzadowe] lub powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolnicze] dotyczacych projektow
aktow prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych.

2. Nadzor nad dziatalnoscig izby rolniczej.

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem informacji i dokumentdw sporzadzonych przed i po tym
okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze| Izbie Kontroli?

NajwyZsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/61/2021 z 5 maja 2021 r. (akta kontroli str. 1-2}

1 W dalszej tredei: ,PUW" lub ,Urzad".
2 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresci ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Cpis stanu
fakiycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnoéci

Wojewoda Podlaski w latach 2018-2020 prawidlowo, w niezbednym zakresie,
wspotpracowat z Padlaska Izbg Rolnicza? oraz sprawowat nadzor nad jej dziatalnoscia,

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podlaski nie zlecat |zbie Zadnych zadan z zakresu
administracji rzadowe]. Wspdtdziatal natomiast z przedstawiciglami |zhy w ksztattowaniu
polityki rolnictwa i obszardw wiejskich oraz w zakresie szacowahia szkod powstalych
w wyniku  wyslgpienia  niekorzystnych  Zzjawisk atmosferycznych. 2 uwagi
na nieprzekazywanie Izbie zadnych $rodkéw finansowych, nadzor nad jej dziatalnoscig
polegal gtownie na weryfikacji uchwat podejmowanych przez organy PIR pod kgtem ich
zgodnosci z przepisami, co realizowano terminowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspoldziatanie z izba rolnicza w obszarze zlecania zadan
z zakresu administracji rzadowej Iub powierzonych oraz
zasigganie opinii izby rolnicze] dotyczacych projektow aktow
prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych

11. W latach 2018-2020 Wojewoda Podlaski nie zlecal Podlaskiej |zbie Rolniczej -
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych® — zadan
z zakresu administracji rzadowej. Nie zawierat tez porozumien na realizacjg przez PIR zadan
dotyczacych rolnictwa | obszardw wiejskich. Z wyjaénien Dyrektora Generalnego PUW
wynika, ze w Urzedzie nie zidentyfikowano potrzeb w tym zakresie, W konsekwencii
nie przekazywano te] jednostce $rodkéw finansowych na realizacjg zadah.

{akta kentroli str. 15-18, 24)

1.2, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’, zadania z zakresu rolnictwa, w tym
wspdlpraca z instytucjami, inspekcjami, jednostkami spoteczno-zawodowymi | naukowymi
oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania roznych Kierunkdw
rozwoju  spoleczno-gospodarczego  w  rolnictwie, realizowat  Wydzialowi Rolnictwa
i Srodowiska PUW (dalej WRiS"). Wspdipraca z PIR polagata m.in. na udzielaniu pisemnych
wyjadnieri / odpowiedzi w sprawach, z kidrymi Izha zwracala sig do Wajewody. W latach
2018-2020 dotyczyly one gtownie zagadnien zwigzanych z: susza rolniczg
i zabezpieczeniem finansowym komisji szacujacych, upadioscia, zaktadow przetworstwa
rolno-spozywcezego, odstrzalem sanitamym dzikow, redukejg populacii wilka.

(akta kontroli str. 3-14, 29-31, 187-246)

Przy Wojewodzie Podlaskim funkcjonowat Zespdt Doradezy do spraw Rozwigzywania
Problemow Wsi, ktdrego zadaniem bylo: [1] okresowa ocena sytuacji spoleczno-
gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w zakresie rozwoju rolnictw i obszarow wigjskich
oraz formulowanis 1 sporzadzanie stosownych wnieskéw i opinii; [2] wsparcie merytoryczne
w wybotze kierunkow dziatania i zmian strukturalnych podlaskiego rolnictwa w dostosowaniu
obszaréw wiejskich do wymagan okre$lonych przepisami prawa i zasad gospodarki
rynkowej, [3] pomoc w sprawowaniu nadzeru | monitoringu w zakresie wdrazania programbw
strukturalnych rozwoju rolnictwa | obszarow wiejskich, wykorzystaniu Srodkdw  Unii
Europejskiej oraz w wyborze zasad promogji i informacii ¢ tych Srodkach. W skiadzie

¥ Najwyzsza lzba Koniroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywng, oceng negatywng albc oceng
w formie opisowej.

4 Dalgj: ,PIR" lub ,1zba".

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalneéci w poszezegélnych obszarach badar: kontrolaych. Coena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ccenaw formie opisowe].

6 Dz, U.z 2018 r. poz. 1027. Ustawa zwana dalej ustaws o izbach.

7 Zcznik do zarzadzenia nr 203/2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2016,
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Zespolu byt m.in. Prezes PIRS, Dyrektor WRIS wyjasnita; Posiedzenia Zespofu zwofywane sa
w zafeznodci od potrzeb przez Wojewods Podlaskiego lub poszczegbinych czionkow
Zespolu. W ckresie abjetym kontrolg odbyly sie czery takie posiedzenia (dwa w 2019 r.
i po jednym w latach 2018 i 20209). Ich tematami byly m.in: sytuacja w zwalczaniu wirusa
afrykanskiego pomoru $win, nowe zagroZenia fitosanitame w rolnictwie, aktualna sytuacja
wrolnictwie  ze  szczegolnym  uwzglednieniem  komisyjnego  szacowania  sirat
spowodowanych przez niekorzystne warunkl atmosferyczne i zglaszania strat poprzez
aplikacje publiczng w 2020 r., aktualna sytuacja na rynku zywca wieprzowego w zwigzku
z Covid-19 oraz skutkemi ASF. Wnioski i uwagi sformulowane w trakcie posiedzen,
Wojewoda przekazywat Minisirowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW.

{akta kontroli str. 25-90)

W ramach tego Zespotu, w formie grupy roboczej, dziatal Zespét analizujacy szanse
i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszardw wiejskich do 2030 r., kibry
uczestniczyt w opracowywaniu materialow dotyczacych wojewodztwa podlaskiego
do aktualizacji Strategii na rzecz QOdpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektyws
do 2030 r.). Z wyjasnien Dyrektar WRIS wynika, Ze przedstawiciele PIR nie wchodzili w sklad
tej grupy roboczej, jednak uczestniczyli w opracowaniu;

—~ propozycli kisrunkow interwencji (priorytetow) rozwoju obszarow wisjskich i sektora

rolnege w wojewadztwie podlaskim (w 2018 ),
- rankingu potrzeb dla Planu strategicznego WPR na lata 2021-2027.

Wyniki prac w zakresie aklualizacji strategii i zrawnowaZonego rozwoju, oceny spdinoasci
oraz materiatow diagnostycznych opracowanych przez te grupe robocza, {w tym w zakresie
analizy sytuacji, frendéw rozwojowych, kierunkow interwencji, wykorzystania analizy SWOT
tinnych), a takze wypracowane w wojewodztwie podlaskim priorytetowe kierunki interwenji
do Strategii ZréwnowaZonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(z perspektywg do 2030 roku) przedstawiane byly na posiedzeniach Zespotu Doradczego.
(akta kontroli str. 25-31, 91-99)

1.3. W okresie objetym kontrolg Wejewoda Podlaski, na podstawie § 5 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczogdlowego zakresu i sposobow
realizacji niektrych zadan Agencji Restrukturyzagji i Modernizacji Rolnictwa?®, powotat 393
komisje do oszacowania zakresu i wysokosci szkéd spowodowanych w gospodarstwis
rolnym wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego®. W skiad tych komisj,
zgodnie z § 5 ust.7 pkt 1 tego rozporzadzenia, wehodzit m.in. przedstawiciel PIR12,

(akta kontroli str. 103-111)

W PUW nie wprowadzono wewnetrznych uregulowar, dotyczacych powotywania i dziatania
tych komisji. Dyrektor WRIS (komérki odpowiedzialng] za koordynowanie i realizowanic
zadait w zakresie komisyjnego szacowania siraf w gospodarstwach rolnych i dziafach
specjalnych produkgii roinej, w ktbrych wystapily szkody spowodowane przez niekorzystne
warunki atmosferyczne) wyjasnita, ze stosowano zasady okreslone w § 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. oraz wytyczne opracowane przez MRIRW!3,

(akta kontroli str. 103-111)

8 W okresie objetym kontrola sktad Zespotu okreslaly zarzadzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie utworzenia
Zespolu Doradczego do spraw Rozwiazywania Problem6w Wsi przy Wojewodzie Podlaskim nr; 62/2018 z dnia
21 czarwca 2016 1., nr 20/2019 z dniz § marca 2018 r. i nr 98/2020 z dnia 30 czerwca 2020 . Zgodnie
Z piarwszym z tych zizadzef, w Zespols bylo dwéch przedstawicieli Izby: Prezes i Wiceprezes PIR.

¥ W 2020 r. posiedzenie zostalo zwofane na wnicsek PIR w zwiazku z sygnalizowanymi przez ralnikéw
prablemarni ze zbylem trzody chlewnej, m. in. w zwigzku z pandemig COVID-19. .

0 Dz U.z2015r, poz. 187, ze zm.

Y147 w 2018 v, 208 w 2019 1. § 40 w 2020 r., w tym odpowiednio: 118, 175 i 0 w zwiazku ze szkodami

spowodowanymi przez susze.

Sprawdzono na podstawie losowo wybranych pism powolujacych 10 komisfi oraz lasowo wybranych 100

(2 856) protokolow z szacowania strat, sporzadzonych przez te komisje,

Wytyczne dia Komisfi powclywanych przez Wojewodg dotyszace ogéinych zasad szacowania szkéd

w gospodarstwach rolnych i dzialach spacjalnych produkcii rolnej, w KEdrych wystaplly szkody spowodowane

przez grad, deszoz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powéds, huragan, piorun,

obsunigcie ziemi, lawing lub susze w Srodku frwafym,

4

1

=]

oy




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komisje powotywane byly pismami Wojewady, na wniosek gminy, w zwigzku ze szkodami
powstalymi w wyniku wystapienia okreslonego zjawiska atmosferycznego. We wnioskach
gminy wskazywaly proponowany skiad komisji, w tym przedstawicieli PIR. Na pytanie,
dlaczego w PUW komisje nie byty powotywane w drodze zarzadzen Wojewody, Dyrektor
WRIS wyjasnita, 26 w 2012 r. Wojewoda uchylit zarzadzenie nr 49/09 z 7 maja 2009 r.
w sprawie powolania Komisji do oszacowania szkod powstatych w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcii rolnej, wskazujac w uzasadnieniu, ze: ,Zasady dziatania
Komisfi {...) zostaly okresla w szczegdlinosci w § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 22
stycznia 2000 r. w sprawie niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rofnictwa™. Zgodnie z fym przepisem ustep 2 1 3 komisja skiada sie co najmniej z trzech
0s6b (...). PowyZsze rozporzadzenie nie okresla formy powofania Kornisfi, Brak réwriez
ustawowsj podsfowy prawnej do wydania zarzadzenia w sprawie powofania Komisji,
co oznacza, iz moZe by¢ ona powofana w drodze pisma.” Zdaniem Dyrektor WRiS, wobec
takie] opinii WRIS nie miat podstawy prawnef do wysigpienia z iniciatyws wydania
zarzadzenia w sprawie powdlania komisji. (...} stan prawny regulujacy kwestie szacowani
straf w rolnictwie, co do zasady nie ulegt od tamtego czasu zmianie. Dyrektor WRIS dodala:
W zwigzku ze specyfika sktadu Komisji konsirukcfa polencjainege zarzadzenia okrediajgea
skiad osobowy Komisji w poszczegdlnych gminach wofewddziwa podiaskiego fest
niemoZliwa do realizacii, poniewaZz ostateczny jej skiad ustalany jest na efapie jej
powolywania | w zwigzku z lym zarzgdzenie musialoby by¢ wielokrotnie zmieniane.
Przygotowanie odrgbnych zarzadzenn Wojewody dla poszczegbinych gmin wojewddziwa
podiaskiego wydaje sie by¢ réwnie? nleracfonalne. W zwigzku z ficznymi absenciami
iwymiang kadry (...) ustalenie sktadow osobowych Komisji, wymagania, co do kidrych
okresia rozporzadzenie, jest frudne do realizaci. (akta kontroli str. 103-111)

1.4, W latach 2018-2020 Wojeweda Podlaski nie wydawat aktéw prawa miejscowego
dotyczaeych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, podlegajgcych oplniowaniu przez izbe
rolniczg, na podstawie art. ba ust. 1 ustawy o izbach.'s (akta kontrali str. 19-23)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Wojewoda Podlaski w niezbednym zakresie wspdlpracowat z samorzadem rolniczym, w tym
przy opracowywaniu dokumentow dotyczacych ksztattowaniu polityki rolnictwa i cbszaréw
wiejskich. Powolujac komisje ds. szacowania szkdd w gospedarstwach rolnych w wyniku
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, przestrzegano zasady, aby w jej
skladzie byt przynajmniej jeden przedstawiciel izby rolniczej,

2. Nadzér nad dziatalnoscig izby rolniczej

Wojewoda sprawowal nadzér nad dzialalnoscia, izby rolniczej, gdwnie poprzez analize

uchwat organdw PIR. Zadanie w tym zakresie realizowat Wydziat Nadzoru i Kontroli PUW

{dalej: WNIK). ‘

W latach 2018-2020 do PUW wplynely 82 uchwaly organdw PIR'6, w tym:

— 36 Walnego Zgromadzenia PIR (dalej: WZ) w sprawach: zatwierdzenia sprawozdania
zwykonania budzetu PIR, uchwalenia budzetu, zatwierdzenia sprawozdania
finansowege wraz ze sprawozdaniem z dzialalnosci Zarzadu PIR, udzielenia

absolutorium Zarzadowi PIR, rekompensaty koszidbw podrdzy czionkom  komisji
wyborczych oraz organizacyjnych'?;

=

Dz. U, nr 22 poz. 121, ze zm.

5 W okresie objelym kentrolg Wojswoda Podlaski wydat jedynie rozperzadzenia c charakterze porzadkowym,
odnoszace sig do egraniczen, nakazdw | zakazdw zwigzanych ze zwalczaniem afrykaniskiego pomoru Swir,
amerykanskiego zgnilca pszczét | wicieklizny, czy w sprawie nakazania odstrzatu sanitarnego dzikéw.

8 19w 2018 r, 55 w 2019 r. i oslem w 2020 1. W latach tych nie wptyneta Zadna uchwata Komisjl Rewizyinej
PIR.

7 M.in. sprawie: wyboru / odwotania czlonka Zarzadu PIR, Komisi Rewizyjne| lub problemowe, wygasniecia

mandatu czlonka WZ {2}, utworzenia komisji problemaowych | uchwalenia regulaminu ich pracy.
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— 14 Zarzadu FIR w sprawach: uchwalenia projektu budzetu, skladania oswiadczen waoli
w zakresie praw i obowigzkdw oraz zobowiazan majgtkowych Izby i organizacyjnych'®;

— 33 Rad Powiatowych PIR w sprawach: wyboru przewodniczacego Rady Powiatowej
i delegata do WZ, wygasniecia mandatu cztonka Rady Powialowej oraz przekazania diet
delegatow na wskazany cel.

W tym okresie Wojewoda Podlaski nie otrzymywat z PIR uchwat dotyczacych zgody
na cztonkostwo w podmiotach krajowych i zagranicznych, utworzenia lub przystapienia
do spotek i innych osob prawnych oraz informacji o utraconych dochodach w zwiazku
z udzielonymi ulgami lub umorzeniami. {akta kontroli str. 122-13¢)

Ocena zgodnosci uchwat z prawem dokonywana byta w PUW z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 48 ust. 2 ustawy o izbach’®. W Zadnej z uchwal nie stwierdzono istotnego
naruszenia prawa i tym samym nie byty podejmowane dziatania nadzorcze. Jedna z uchwat
WZ (w sprawie wygasniecia mandatu czionka WZ)X byla przedmiotem postgpowania
wyjasniajacego. O podjecie dziatan nadzorczych w tym przypadku wnioskowat cztonek WZ,
ktorego dotyczyte uchwata. W wyniku przeprowadzone] analizy prawnej, stwierdzono
ze rozstrzyghigcie {...) nie dafe jednoznacznych podstaw do przyjecia o bezprawnym
dzigfaniv WZ, a tym samym nie stanowi wyslarczajgoych przestanek do podwazenia
legalnosci. Wnioskodawcy udzielono odpowiedzi w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni
od wphywu wniosku. {akta kontroli str. 122-167)

W uchwatach WZ w sprawie uchwalenia budzetu PIR na lata 2018, 2019 i 20202, jako jedna,
z podstaw ich wydania przywolywano ustawg z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach
publicznych?, nisobowigzujaca od 1 stycznia 2006 r. WNIK nie zwrécit izbie uwagi na ten
fakt. Dyrektor WNIK wyjasnita: Przesfankg stwierdzenia niswaznosci uchwaly jest jedynie
istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie sgddw administracyjnych, a fakze
w pismiennictwie, do takich istotnych naruszer, skutkujacych nfewaZznoscia akiu prawnego,
zalicza sie naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompefencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podeimowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa
malerialnego przez wadliwa ich wykladnie a fak’e przepistw regulujgcych procedurg
podejmowania uchwal. Do tef kafegorii uchybien nie zalicza sie braku wskazania podstawy
prawnej uchwaly, a takze wskazania niewfasciwej Jub niepelnej podstawy prawnej,
o ite istniefe przepis prawa stanowigcy umocowanie do jej podjecie (...). NIK zwraca uwage,
ze WNIK magh wskazaé PIR na powyzsze uchybienie (corocznie powielane), w ramach
wspolpracy, bez stosowania dziatan nadzorezych. (akta kontroli str. 122-167, 183-186)

Ponadto, w okresie objeiym kontrola, w ramach nadzoru, wynikajacego z art. 47 ust. 1
ustawy o izbach, jedno postepowanie wyjasniajace (w 2019 r.) przeprowadzit WRIS. Zostato
ono wszezete na wniosek firmy, ktéra zarzucita przewleklosé w wydaniu przez PIR opinii
w sprawie egzekucji dotyczacej indywidualnej osocby. Przedmiotem postepowania byia
organizacja oraz terminowosé wydawania od 1 stycznia 2018 r. do 18 marca 2019 r. opinii,
o ktore] mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie okreSlenia przedmiotdw nalezacych do rolnika prowadzacego gospedarstwo,
ktére nie podlega egzekucji?, W trzech zbadanych sprawach stwierdzono przekroczenie 14-
dniowego terminu na wydanie opinii, co skutkowalo skierowaniem do Zarzadu PIR wniosku
0 jego przestrzeganie. {akta kontroli str. 168-182)

18 M.in. w sprawie: ustalenia wykazu okregéw wyborczych, nadania im numerdw oraz ustalenia liczby czlonkow
wybieranych w poszczegdlnych okregach do Rad Powiatowych, rekempensaty kosztdw czionkom komisi
wyborezych w okregach wyborczych, w ktérych nie zgtosit sig zaden kandydat, przyjecia regulamin pracy Biura
PIR, zasad wynagradzania Dyrektora Biura PIR.

19 W ciagu: 30 dni cd wplywu uchwaty.

20 Jchwata 11/1/2020 Walnego Zgromadzenia Podlaskiej |zby Rolniczej z dnia 29 czerwea 2020 ¢

21 Uchwaty nr: 4/X11/2018 z 19 marca 2018 r., 2/VI/2019 z 26 marca 2019 r. 1 11/3/2020 z 29 czerwea 2020,

2 Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, ze zm. Gd 1 stycznia 2010 r. obowigzuje ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 303).

23 Dz, U. poz. 1385.
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Stwierdzone
rieprawidiowoscl

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

Najwyzsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Podlaskiego w zakresie
nadzoru nad dzialalnoscig PIR.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza izba Kontroli, nie formutuje
uwag i wnioskbw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowane|, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrze?efh, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z freéeig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 31 sierpnia 2021 .

Kontroler: p.o. DYREKTCRA DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwy#szej Izby Kontroli w Bialymstoku

glowny specjalista k. p. Janusz Pawelczyk




