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Urzad Gminy Grajewo, ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo
Stanistaw Szleter, wojt od 10 listopada 1998 r.

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do  odbierania | oczyszezania  Sciekow
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadah zwiazanych 2z odbisranism
i oczyszczaniem Sciekdw powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dzialania podsjmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomodci niepodiaczonych de kanalizacji chowiazku wyposaZenia nieruchomosci
w zbiornlk bezedplywowy oraz eprézniania tych zhiomikow.

4, Dzialania podegjmowane przez organy gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkéw od przedsigbiorcow  prowadzagych ustugi  oproZniania  zbiornikow
i transportu nieczystosci ciekiych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakenczenia czynnoscei kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZzsze] Izble Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/14/2021
z 4 lutego 2021 r. (akta kontroli str, 1-2)

1 Dz U.z2020r. poz. 120. Ustawa zwana dale}: ustawg o NIK.
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdingj

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza [zba Kontroll ocenia negatywnie dzfatalno$é gminy w zakresie zapewnisnia
ochrony wod powierzchniowych | podziemnych przed zanieczyszczaniami $ciekami
komunalnymi pochodzacymi z obszardw nieskanalizowanych.

Gmina nie zapewnita infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow i oczyszezenia
wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co uniemoZliwialo prowadzenie
prawidtowej gospodarki éciekowe]. Nie posiadata wiasnej stac)i zlewnej ani oczyszczalni
Sciekow, co stanowito naruszenie obowigzku ckreslonego w dyspozycji art. 3 ust. 2 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1998 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
azawarte z Miastem Grajewo porozumienie umozliwiato cbior zaledwie 1,7% (2,7 tys. md)
szacunkowej ilosci Sciekow wytworzonych na terenie gminy? w 2019 roku i 3,3% (5 tys. m3)
w 7020 rokuS. Ponadto 451 nieruchomosci na {srenis gminy wyposazonych bylo
w przydomowe oczyszezalnie Sciekdw, w kidrych oczyszczono w kolejnych latach
po42.556,4 m* nieczystescl cieklych, tj. 20,7% wytworzonych w 2019 roku i 21,9%
w2020 roku. W rezultacie, na terenie Gminy wprowadzono do $Srodowiska w stanie
nieoczyszczonym okolo 162.043,1 m? nieczystosci cieklych w2019 roku i 150.247,1 m?3
w 2020 roku {odpowiednio: 78,6% i 77,3% Sciekow wytworzonych w Gminig).

Urzad nie byt przygotowany do realizacji zadaih w zakresle gospodarki Sciekowej. Zadnej
zkomdrek organizacyjnych Urzedu ani zadnemu z pracownikow nie zostaly bowiem
przypisane konkrelne zadania w tym zakresie. Prowadzona w Urzedzie Gminy w Grajewie®
ewidencja zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszezani Sciekow byla zas
nierzetelna. Nie zawarto w nigj m.n. informacji o posiadaniu przez wiascicieli umowy
owywdz nieczystosci lub informacji o czestolliwosci oproZniania  zbiomikow
bezodplywowych, a w przypadku 2,8% nieruchomodci nie okreslono nawet rodzaju
zastosowang] w nich instalacji do usuwania $ciekdw, co unlemczliwiato wykorzyslanie jej
w celu przawidzianym w art, 3 ust. 3 ucpg.

Wajt, mimo obowiazku wynikajacege z art. 6 ust. 5a ucpyg, nie kontrolowat posiadania przez
whascicieli nieruchomos$ci uméw na oprézZnianie zbiomikow bezodplywowych | wywéz
nigczystosci ciektych ani dowoddw uiszozania cptat za te ustugi. Nie byl réwniez
przygotowany do realizowania zastepczych wywozow nieczystosci cieklych z nieruchomoscai,
ktorych wiasciciele nie zawarli takiej umowy, do czego byt zobowigzany na podstawie
at.Bust 6 ucpg. Tvmczasem umowe tekg posiadali wiasciciele jedynie 15,3%
nisruchomosci wyposazonych w zbiomniki bezodplywowe w 2019 rcku i 16,5% w 2020 roku”.
Podmioty prowadzace dzislalnosé w zakresie opréiniania zbiomikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci na terenie gminy terminowo sktadalty kwartalne sprawozdania.
W Urzedzie jednak nie weryfikowano rzetelnosci zawartych w nich danych.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo coene
w formie opisowej.

% Dz. U,z 2020 poz. 1439, ze zm. Ustawa zwana dalej: ucpg.

4 Szacunkowa ilos¢ nieczystodcl cleklych bylowych wytworzonych na terenie gminy w danym roku
pomnigjszona o szacunkows, ilos¢ Sciekdw oczyszezonyeh w przydomowych pezyszezalniach Sciakdw.

8 Faklycznie z Gminy Grajewo do oczyszezalni nalezace] do Miasta Grajewe dostarczono jedynie 1.434,4 mé
(0,7%) 11.460,5 m3 &clekdw (0,8%).

% Dalej: Urzgd.

7 Z czego tylko z 13,4% i 13,7% nieruchomodci wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe zostaty w latach
2013-2020 faktycznie odebrane i wywiezione nieczystosci ciekle,
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dzialalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekow
komunalnych

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci kanalizacyjnej w gminie

W latach 2019-2020 liczba mieszkancow gminy wg ewidencji prowadzonej w Urzedzie
wynosila odpowiednio 5.958 i 5.920, natomiast liczba mieszkaricéw korzystajacych z sieci
wodociggowe] odpowiednio 4.892 i 5.120°, co stanowito 82,1% i 86,5% wszystkich
misszkancow. Szacunkowe zuzycie wody w gminie wynosito 294.334,2 m® w 2019 roku oraz
277.520 m? w 2020 roku™ i w calosci dotyczylo obszardw nieskanalizowanych', llosé
powstatych na terenie gminy nieczystodci cieklych'? w latach 2019-2020 wynosita
odpowiednio 206.033,9 m3 oraz 194.264 m? z czego taborem asenizacyjnym?®
do oczyszezalni  Sciekdw dostarczonych zostalo 1.434,4 m? nieczystosci  ciektych
w2019 roku oraz 1.460,5 m3 w 2020 roku, co stanowilo odpowiednic 0,7% i 0,8%
szacunkowej loscl Sciekow wytworzonych na terenie gminy. Szacunkowa ilosé nisczystoscl
cieklych oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach Sciekéw™ wynosita w kazdym
roku objetym kontrola 42.556,4 m?, co stanowito odpowiednio 20,7% i 21,9% szacunkowg]
ilosci Sciekow wytworzonych na terenie gminy. Pozostale wytworzone na terenie gminy
nieczystosci ciekle, w ilodci 162.043,1 m3 w 2019 roku craz 150.247,1 m3 w 2020 roku's,
trafialy w stanie nigoczyszczonym do Srodowiska.

(akta kontroli str. 4-15, 141-154, 191-192)

W dziatalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakrasie nie stwierdzono
nisprawidlowosci,

8 Qceny czastkowe 1o oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Szacunkowg liczbe ludnosci korzystajace] z sieci wodociagowsj ustalono na podstawie iloczynu liczby
aktywnych przvtaczy wedociggowych do budynkéw mieszkalnych i zblorowego zamieszkenia wskezanych
w sprawozdaniach M-06 za 2019 rok — 1.223 oraz za 2020 rck — 1.280 i przecigtngj liczby mieszkarncow
zamieszkujacych gospodarstwe domowe (czterech).
Na potrzety kontroli szacunkowe zuzycie wody ustalono na podstawie danych o zuzyciu wody wskazanych
w sprawozdaniach M-06 za lata 2019 i 2020, w ilosci odpowiednio 265.6G0 m3 i 262.200 m? (pomniejszonych
o zuzycie wody na cele przemystows w wysokoécl odpowiednio 3.645 m? i 8519 m? oraz zuzycie wody
w budynkach podigczonych do oczyszezalni Sciekdw dzialajace] przy Zespole Szkét w Wojewodzinie,
tj. odpowiednia 3.545 m3 w 2019 roku craz 3.121 m® w 2020 roku), powigkszonych o szacunkowe zUZycle
wody na obszarach niezwodociagowanych, wynoszace 35.924,2 m?® w 2019 roku oraz 26,960 m? w 2020 roku,
ktore obliczono na podstawie iloczynu szacunkowej liczby mieszkancow niepodigczonych do  sieci
wadociggowej, wynoszacej 1.066 w 2019 roku oraz 800 w 2020 roku | szacunkowego rocznego zuzycia wody
przez mieszkaficéw czerpigcych wode z wiasnych ujeé wg Gtdwnego Urzedu Statystycznego, wnoszacego
33,7 md,
W okresie obistym kontrelq na terenie gminy do slecl kanalizacyine] podtaczonych bylo pieé budynkow,
Ztrzech z nich &cieki odprowadzane byly do oczyszczalni &ciekéw nalezace) do Zespolu Szidt
w Wojewodzinie, azdwoch do oczyszezalnl $ciekéw dzialajace] przy przedsigbiorstwie  Mlekpol
(zlokalizowane] na terenie Miasta Grajewo). Na pofrzeby kontroli zuZycie wody z tych budynkéw nie zostalo
uwzglednione do ustalenia szacunkowej ilosci nieczystosci cieklych bytowych powstalych na ferenie gminy.
liosé nieczystocl cisklych bytowych oszacowano na postawie szacunkowego zuzycia wody na terenie gminy
w latach 2019-2020, wynoszacego odpowiednic 284.334,2 m® oraz 277.520 m3, pomniejszonego o wiasciwy
dla Gminy Grajewo 30% wskaznik tzw. bezzwrotnego zuzycia wody.
Na potrzeby kontroli w iloéci &ciekow dowiezionych do oczyszezalnl &ciekow taborem asenizacyjnym
uwzgledniono tylko nieczystosc clekle bytowe. Rowniez do zuzycia wedy na obszarach zwodociagowanych
nie wliczono zuzycia wody od przedsigbiorstw, kiere dowozily nieczystodcl ciekle przemystowe
do oczyszozalni taborem asenizacyjnym.
4 Szacunkowa ilo&¢ Sciekéw oczyszezonych przez przydomowe oczyszczainie Sciekow stanowl iloczyn liczby
przydomowych oczyszczalni $ciskow (451) | wskaznika 1348 m3 Sciekdw oczyszczonych przez jedng
oczyszezalnig racznie, minus wlasciwy dla gminy wisjskie] 30% wspétczynnik bezzwratnego zuzycia wady.
Scieki wytworzone na terenie gminy, kiore w stanie nisoczyszczonym frafily do Srodowiska, stanowity
odpowiednio 78,6% 1 77,3% sciskow wytworzonych na terenie gminy.
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1.2, Zdolnos¢é absorbcji przez gminny system oczyszczania $ciekéw
komunalnych sciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Gmina Grajewo nie posiadala wiasngj oczyszczalni Sciekéw ani stacji zlewne]. W latach
2018-2020 na terenie gminy funkcjonowata jedna oczyszczalnia sciekdw przy Zespole Szkét
w  Wojewodzinie®, ktorej przepustowost wynosita 18 tys. m? sciekéw rocznie
inie przyjmowala ona Sciekdw dowoZzonych taborem asenizacyjnym. Na podstawie
porozumienia zawartego z Miastem Grajewo, Urzad zapewnit przyjmowanie przez Zaklad
Wodociagdw i Kanalizacji w Grajewie (dalej: ZWiK) sciekdw dowozonych taborem
asenizacyjnym z terenu gminy Grajewo w ilo&ci 2,7 1ys, m3 w 2019 roku oraz 5 tys. m?
w 2020 roku. Zapewniona przez Urzad iloéé mozliwych do odebrania przez ZWIK Scickow
pozwalata na odbiér zaledwie 1,7% w 2019 roku i 3,3% w 2020 roku szacunkowej ilosci
nieczystoscl ciektych wytworzonych na terenie Gminy'’, Kwestia braku zapewnienia przez
Gming absorheji Sciekdw wytworzonych na jej terenie zostala opisana w dalszej czesci
wystaplenia, w sekejl Stwierdzone nieprawidlowosci. W okresie objetym kontrolg Gmina
nig podejmowalta dziatan w zakresie realizacji projektow stuzacych poprawie systemu
odbierania i oczyszczania Sciekow. Wojt wyjasnit, ze w okresie tym przypominat
na posiedzeniach Rady Gminy i prosit o przekazywanie mieszkancom informacii
o koniecznosci odbierania 4ciekow ze zbiomikow bhezodplywowych przez uprawnione
podmioty. (akta kontrali str. 12, 15-21, 187-188)

W dzialalnosci kontrolowzne] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie siwierdzono
nieprawidlowosé polegajacq na niepodsjmowaniu w okresie objetym kontrolg dziatah w celu
zabezpieczenia infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancdw | oczyszczenia
wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, w szczegdlnosci stacji zlewnej, mimo
zg art. 3 ust. 2 pkt 2b ucpg zobowigzuje gminy do zapewnienia tego typu urzadzeh. Gmina
zabezpieczyta mozliwosci odbioru przez oczyszczalnie Sciekéw'®  zaledwis 1,7%
w2019 roku oraz 33% w 2020 roku szacurnkowej ilosci wytworzonych na jej terenie
rieczystoscei cieklych (z wylgczeniem szacunkowej ilosci Sciekbw oczyszczonych przez
przydomowe oczyszczalnie). Brak zabezpieczenia infrastruktury niezbednej do odbiom
od mieszkancéw | oczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych
uniemozliwial prowadzenie prawidtowej gospodarki sciekowej, wskutek czego do Srodowiska
trafito w stanie nieoczyszczonym 162.043,1 m® sciekéw w 2019 roku oraz 150.247,1 m3
w 2020 roku, co stanowito odpowiednio az 78,6% i 77,3% wszystkich powstaiych na terenie
Gminy nieczystosci cieklych.
Woijt wyjasnit, Ze Gmina na podstawie porozumienia umozliwia realizacji obowigzku odbioru
ciekow przez uprawnione pedmioty.
NIK wskazuie, Ze przywotane w wyjasnieniu porozumiehie ze ZWiK zabezpieczato tylko
znikoma czesé potrzeb w zakresie odbioru sciekow wytworzonych na ferenie Gminy.

(akta kontroli str. 4-21, 141-154, 189-192)

Gmina Grajewo nie zapewnita odbioru od mieszkancdw | oczyszezenia wszystkich
wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co uniemoZliwialo prowadzenie
prawidlowe] gospodarki Sciekowej na ferenach nieskanalizowanych. Zapewniono obior
zaledwis 1,7% szacunkowej floéci sciekdw wytworzonych na terenie gminy'® w 2019 roku
i3,3% w 2020 roku. Nie podejmowata réwniez dzialan w zakresie realizacji projektow
sluzacych do budowy gminnego systemu odbierania | oczyszczania sciekow.

18 Zaspdt Szkét w Wojewodzinie byl jednostka organizacyjng Powiatu Grajewskiego.

7 Szacunkowa ilos¢ nieczystosci cieklych bytowych wylworzonych na terenie gminy w danym roku
pomniejszona o szacunkowa ilost Sciekdw oczyszezonych w przydomowych oczyszezalniach sciekow.

18 Prowadzong przez ZWiK, nalezacy do Miasta Grajewo.

¥ Szacunkowa ilos¢ nieczystosci cieklych bytowych wylworzonych na terenie gminy w danym roku
pomniejszona o szacuniowa ilos¢ Sciekdw oczyszezonych w przydomowych oczyszezalniach Sciekdw.
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2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwiazanych
zusuwaniem i oczyszczeniem Sciekébw  komunalnych
wytworzonych w obszarach nieskanalizowanych

Stosownie do ohowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminéw Organizacyjnych
Urzedu Gminy Grajewo? do 1 stycznia do 28 lutego 2019 r prowadzenie spraw zwiazanych
Z gospodarkg $ciekami komunalnymi, w tym eksploatacjg przydomowych oczyszczalni
sciekow — bez wskazania konkretnych zadan — nalezalo do ohowigzkéw Kierownlka
Referalu Rozwoju Gospodarczego?!. Od 1 marca 2019 r. do zakonhczenia czynnoscl
kontrolnych zadania z zakresu gospodarki Sciekowe] nie zostato wprost przypisane Zadnej
z komarek organizacyjnych Urzedu oraz zadnemu z pracownikow. W obowigzujacych w tym
okresie regulaminach wskazano jedynie, ze do zadan: Referatu Rozwoju Gospodarczego
nalezy organizacja zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie uslug komunainych,
Referatu Inwestycji — nadzorowanie eksploatacfi przydomowych oczyszczalni Sciekow,
natormiast Komendy Strazy Gminnej — kontrolowanie przestrzegania przepiséw dotyszacych
utrzymania czystosci i porzadku. Zadania z zakresu gospodarki Sciekami, polegajace
na prowadzeniu ewidencji zhiomikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz przyjmowaniu i weryfikowaniu sprawozdan oiloéci zebranych $ciekdw
i wykazow zawartych oraz rozwigzanych umdw, przekazywanych przez przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia na wywodz nieczystosci cieklych, realizowane byly przez
Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego. Kwestia braku przypisania zadan z zakresu
gospodarki $ciekami zostata opisana szerzej w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego,
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowoscei.

W okresie objetym kontrols pracownicy realizujacy zadania zwigzane z gospodarkg
scickowsg nie brali udziatdw w szkoleniach dotyczgeyeh tej tematyki. Wojt wyjasnil,
Ze przyczyng braku szkolen w tym zakresie byt brak ofert szkoleniowych, a w 2020 roku
rowniez ogloszenie stanu pandemii. Pracownikom realizujacym zadania w zakrasie
gospodarki ciekowej zapewniono narzedzia niezbedne do ich realizacji,

W latach 2019-2021 (do 11 lutego) do Urzedu nie wplywaty skargl i wnioski na dziatania lub
zanechanie dziatan w zakresie gospodarki Sciekowej.  {akta kontroli str. 22-139, 183-186)

W dzialalnosci kontrolowane] jedrostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé polegajaca na nieprzypisaniu zadnej z komébrek organizacyjnych Urzedu
ani zadnemu z pracownikow konkretnych zadan z zakresu gospodarki éciekowsj, co byio
wocenie NIK dzialaniem nierzetelnym. Jak wynika z ustalen konfroli opisanych w pki. 3
ninigjszego wystapienia, nieprzypisanie tych zadan mogto mie¢ wplyw na zaniechanie
egzekwowania od wlasciciell nieruchomosci  niepodiaczonych  do  kanalizaci
i nieposiadajacych przydomowej oczyszczalni Sciekéw obowigzku posiadania instalaci
do gromadzenia nieczystosci cieklych, a od wlascicieli nieruchomosci wyposaZzonych
w zbiorniki bezodplywowe — obowigzku zawarcia umowy o wywoz nieczystosci cieklych oraz
wykonywaria czynnodel zwigzanych z organizacjs, zastepczego wywozu nieczystosei.

Woijt wyjasnil, ze nieprzypisanie zadanh konkretngj komorce organizacyjnej i pracownikowi
wynikafo z niedopatrzenia. (akta kontroli str. 22-135, 183-186)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji zadan
z zakresu gospodarki Scickowej. W latach 2019-2020 konkretne zadania dolyczace
gospodarki sciekowej nie zostaly bowiem przypisane Zadnej komdrce organizacyjnej Urzedu
oraz zadnemu pracownikowi, Zaniechano rownieZz szkolen pracownikdw dotyczagych tgj
tematyki.

2 v okresie objetym konirolg organizacje pracy Urzedu okreSlaly Regulaminy Organizacyjne wprowadzcne
zarzadzeniami Kierownika Urzedu Gminy Grajewo w sprawle nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Gminy Grajewo: [1] nr 28/2018 z 20 tstopada 2018 r. 2] nr 10/2019 z 21 lulego 2019 r. (zmienione
zarzadzeniami nr 192019 z 17 maja 2019 r., nr 24/2019 z 1 fipca 2019 ., nr 2772019 z 14 sierpnia 2019 .
nr 31/2019 z 18 wrzeénia 2019 r., nr 33/2019 z & listopada 2019 r., nr 34/2019 z 22 listopada 2019 r.},
[3] nr 1712020 z 10 czerweca 2020 r oraz [4] nr 1/2021 z 7 stycznia 2021 1,

Na podstawie § 13 ust. 2 pkt 10) obowigzujacego wéwezas Regulaminu Organizacyjnego.
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Opis stanu
faktycznege

Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

3. Egzekwowanie  obowiazkéw  wlascicieli  nieruchomosci
hiepodiaczonych do kanalizaciji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki sSciekowej na terenach
niekanalizowanych

YW okresie objetym kontrola w Gminle abowigzywaly dwa regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku — z 27 wrzesnla 2018 r.%2 praz z 2 wrzesnia 2020 .22 Oha przed uchwaleniem,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ucpg, zostaly pozytywnie zaopiniowane przez wlasciwego
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego?,

Stosownie do tych regulamindw, do obowigzkéw wlasciclell nieruchomosel nalezato
pozbywanie sig nigczystosci cieklych w sposdb systematyczny, niedopuszczajacy
do przepelnienia sie urzgdzeh do gromadzenia nieczystodci ciektych oraz gwarantujacy
zachowanie porzadku i czystosci na nieruchomosci. W regulaminie z 27 wrzesnia 2018 r,,
ktdry obowiazywat od 1 stycznia 2019 do 20 wrzesnia 2020 r., minimalna czestotliwost
pozbywania sig¢ z nieruchomosci nigczystosci cieklych wynosita raz na trzy miesiace,
natomiast w regulaminie z 2 wrzeénia 2020 r. (obowigzujecym od 1 pazdziernika 2020 r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych) — raz na 12 miesiecy. Wajt wyjasnit, ze w acenie
Rady Gminy koniecznosé oprézniania zbiomikéw raz na kwartat byla zbyt ucigzliwa z uwagi
na Zmniejszajgca sie liczbe mieszkancow oraz zuzycie wody.

W regulaminach nie okreSlono wymogow w zakresie szczelnosci  zbiornikow
bezodplywowych lub odniesien do wymagan technicznych webec tego typu urzadzen oraz
powigzania minimalngj czestotliwosci oprozniania zblornikdw bezodptywowych z iloscig
zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika. Wojt wyjasnil, Ze wymogi w zakresie szczelnosc
zbiornikdw zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odgowiadaé budynki i ich usytuowanie, natomiast powiazanie
czestotliwodci oprézniania zbiomikéw z iloscig zuzytej wody byloby zbyt skemplikowane
dia wigkszosci mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg gorna stawka oplaty za odbidr | wywdz nieczystosei cieklych
wynosita 41 zt netto za m3, (akta kontroli sfr. 140, 183-186)

W dziatalnosci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wy2ej zakresis nie stwierdzono
hieprawidtowosci.

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszezalni sciekow

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzil w formie elektronicznej (w postaci pliku exel)
ewidencje zbicmikow bezodplywowych | przydomowych oczyszczalni Sciekdw {dalej:
ewidencja). Uwzgledniono w niej 1.244 nieruchomosci, fj. o 24 {1,9%) mniej niz zloZono
za 2020 rok deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Kierownik Referatu
Rozwoju Gospedarczego wyjasnita, ze ewidencja zbiomikdw sporzadzana byla w 2019 roku,
a deklaracje skladane byly w lutym 2021 r, w zwigzku z czym pomiedzy obiema
ewidencjami jest okres dwoch lat roznicy, w kidrych pojawily sie nowe budynki mieszkalne.

Ewidencja zostata zatozona w 2019 roku na podstawie spisu z natury przeprowadzonego
przez pracownikow Urzedu i zwierata nastepujgce informacje: imig 1 nazwisko lub nazwe
whasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci, rodzaju zbiomnika na nieczystodci lub
informacje o jego braku. Ponadto w przypadku 548 nieruchomosel zawlerata informacie

22 Uchwalta nr 2460XVIIMB Rady Gminy Grajewo z 27 wrzednia 2018 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Grajewe (Dz. U. Wojewddziwa Podlaskiego poz. 3966); uchwala zwana
dalej: regularinem z 27 wrzesnia 2018 1.

2% Ughwata nr 126/XX)/20 Rady Gminy Grajewo z 2 wrze$nia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystogel
i porzadkl na terenie gminy Grajewe (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego poz. 3827); uchwata zwana dalej:
regulaminem z 2 wrzesnia 2020 1.

24 Opinie z 21 wrzesnia 2018 r. oraz 26 sierpnia 2020 r.

25 (3oma stawka oplaty zostala okreslona w uchwale nr 151/XXIV/13 Rady Gminy Grajewo z 17 maja 2013 r,
w sprawie okredlenia gdrnych stawek oplal za uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchemosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystodci cieklych
(Dz. U. Wojewbddztwa Podlaskiego poz. 2342).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

o powierzchni zbiornika bezodplywowego lub przydomowsj cczyszczalni sciekow. Wynika
z nigj, ze na terenie gminy znajdowato sig 1.244 zamieszkatych nieruchomosci, w tym 6817
{54,7%) wyposazonych bylo w zhiorniki bezodptywowe (jeden zbiornik bezodplywowy
uzytkowalo dwoch wilasciciel nleruchomodei), 4561 (36.3%) wyposazonych bylo
w przydomowe oczyszczalnie Sciekow, dwie nieruchomosci (0,2%) podigczone byly
do oczyszczalni sciekdw nalezacej do przedsigbiorstwa Miekpol (znajdujacej sie na terenie
Miasta Grajewo), w przypacdku 75 (6%) w wierszu, w ktdrym powinien zostaé wskazany
radzaj zbiornika znajdowat sig wpis brak, natomiast w przypadku 35 (2,8%) wiersz, w ktorym
wskazano rodzaj zbiomika nie zawieral zadnego wpisu. Ewidencja nie zawierala rownisz
informacji o czestotliwosci oprozniania zbiornika bezodptywowege lub posiadaniu przez
wiasgicigla nieruchomosci umowy © jego oprdznienie, co uniemozliwialo realizowanie na jej
podstawie kontroli czestetliwosci oprozniania zbiornika. Z informacji przekazanych przez
przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi wywozu nieczystodci wynika, Ze whasciciele zaledwic
104 nieruchomosci w 2019 roku oraz 112 w 2020 roku zawarli umowy na obiér i wywdz
nieczystosci. Zatem liczba nieruchomoéci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej oraz
niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw w gminie, ktérych wiasciciele
nie mieli zawartej umowy z przedsighiorca Swiadczacym ustugi wywozu nieczystosci
wynosita w 2019 roku — 687, a w 2020 roku — 679. Kwestia nierzetelnoci ewidencji zostala
opisana szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. {akta kentroli str. 14-15, 141-158, 181-182, 193-209)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajgcg ha nierzetelnym  prowadzeniu  ewidencji  zbiornikéw
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Nie zawarto w niej bowiem
informacji o posiadaniu przez wlaseicieli umowy o wywdz nieczystosci lub informacji
o czestotliwosci oprozniania zbiomikdw bezodphywowych, a w przypadku 35 (z 1.244)
hieruchomoéci zadnej informacji o posiadaniu przez wlasciciela zbiornika na nieczystosc
ciekte. Brak danych o umowie lub czestotliwosci oprozniania zbiornika uniemozliwiat
wykonywanie na podstawie ewidencii kontroli czestotiwoéci oprozniania zbiornikdw
bezodptywaowych, a tym samym realizacje celu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ucpg.

Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego wyjasnifa, ze brak informacii o umowie
na wywoz nieczystosci lub o czestotliwosci oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych
spowodowany byt nadmiarem obowigzkdw. Natomiast brak informacji ¢ sposobie
gromadzenia sciekow na terenie nieruchomassi spowadowany byl pospiechem przy jej
sporzadzaniu lub brakiem mozliwosci uzyskania takich danych od osdb udziglajacych
informacji w chwili sporzadzania spisu z natury. W jej ocenie wszystkie te nieruchomosci
posiadaja najprawdopodobnie] zbiomiki hezodplywowe.

(akta kontroli str. 141-158, 181-182, 193-208)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowiazkow przez wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

W latach 2019-2020 Urzad nie podejmowat dzialan wobec wiascicleli nieruchomosei, ktére
nie byly wyposaone w zadng instalacje do gromadzenia nieczystosci cieklych, mimo
ze z prowadzonej ewidencji wynika, ze 75 (z 1.244), tj. 8% wszystkich nieruchomosci w niej
widniejacych, nie bylo wyposazonych w taka instalacje, a w przypadku 35 (2,8%)
nie wskazano w jaka instalacje do gromadzenia nieczystosci cieklych wyposazona jest
nieruchomost. Nie kontrolowal réwniez obowiazku zawarcia przez wlascicieli nieruchomoéci
— na ktorych znajdowat sie zbiomik bezodplywowy — umowy z podmiotem Swiadczacym
ushugi oprézniania zbiomikdw i wywozu nieczystosci oraz czestotliwosci opréniania tych
zbiornikow. Z informacji przedstawionych przez przedsiebiorcdw Swiadczacych na terenie
gminy ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow | wywozu nieczystosci wynika, ze zaledwie
104 w 2018 roku oraz 112 w 2020 roku (z 681) nieruchomosei z terenu gminy wyposazonych
w zbiomiki bezodplywowe, 1. odpowiednio 15,3% oraz 16,5%, zostalo objgtych umowami

2 Wynikajgce z ewidencji dane dotyczace liczby zbiomikéw bezodplywowych byly zgodne z danymi zawarlymi
w sprawozdaniu SG-01 za 2019 rok.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

z przedsigbiorcami $wiadczgcymi na terenie gminy ustug odbioru i wywozu Sciskow?,
Rowniez tylka z 91 w 2019 roku oraz 93 w 2020 roku {z 681) nisruchomosci z terenu gminy
wyposazonych w zhiornlk bezadplywowy, tj. odpowiednio z 13,4% oraz 13,7%, odbierano
nieczystodci ciekle. Kwestia braku dziatan wobec whascicieli nieruchomosci, kidrzy
wg. ewidencfi nie wyposazyli nieruchomosci w Zadng instalacje do odbioru nieczystosci
ciektych oraz nie realizowali swoich obowigzkow w zwigzku posiadaniem zbiornika
bezodplywowego zostala opisana szerze] w dalszej czedci wysigpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosc., (akta kontroli str. 158, 193-209)

Gmina nie byta przygotowana do realizacji zastepczych wywozow nieczystosci cieklych
okreslonych w art. 6 ust. 6 ucpg. W okresie abjetym kontrolg nie zawarto howiem zadnej
umowy z przedsigbiorstwami realizujgeymi odbidr i wywdz nieczystoscl, nie zohowigzano
rowniez oraz nie przygotowano zadnej jednostki organizacyjne] Gminy do realizacji takich
zadan. Wojt nie wydawat tak’e decyzji na podstawle art. 6 ust. 7 ucpg w sprawie
zastgpezego wywozu nieczystosei cieklych, mimo Ze zgednie z ust. 6 tego przepisu Gmina
zobowiazana byta zorganizowaC oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych w przypadku
whascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na odbior | wywoz sciekow. W latach
2019-2020 odpowiednio 577 i 569 (z 681) nieruchomoéci z ferenu gminy wyposazonych
w zbiomniki bezodptywowe nie zostalo objetych umowami w zakresie odbioru i wywozu
nieczystosei cieklych: Szacunkowa kwota niezrealizowanych dochodéw Gminy, z tytutu optat
za zastepezy wywdz nieczystosci ciektych wynosita 6.643,8 tys. 2 netto w 2019 roku oraz
6.160,1 tys. zt netto w 2020 roku2t. Zagadnienie nieprzygotowania do realizac)i zastepezych
wywozow nieczystoscl cieldych opisano szerzej w dalszej czedci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwisrdzone nieprawidlowosci. {akta kontroli str. 160, 193-209)

W dziatalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastgpujace nieprawidlowesci:

1. W latach 2019-2020 — wbrew obowiazkowl wynikajacemu z art. 6 ust. 5a ucpg
— Wdijt nie kontrolowal realizacji przez wiascicieli nieruchomosci obowiazku posiadania
instalacji do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz oproZniania  zbiornikow
bezodplywowych i usuwania nieczystosci cieklych, Mimo, e wg ewidencji zbiornikow
hezodplywowych i przydomowych oczyszczalni ciekdw, 6% nieruchomosci na terenie
gminy nie byto wyposazonych w Zadng instalacje do gromadzenia nieczystosei cieklych,
aw przypadku 2,8% Urzgd nie posiadal informacji, w jaka instalacje wyposazona jest
nisruchocmosé. Ponadto w 2019 roku wiadciciele zaledwie 15,3% nieruchomosei z terenu
gminy wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe oraz 16,5% w 2020 roku zawarli umowy
z przedsighiorcami §wiadczacymi na terenie gminy usfugi odbioru | wywozu sciekow,
afaktycznie nieczystosci ciekte zosfaly odebrane | wywiezione tylko z 13,4% tych
nieruchomosci w 2019 roku oraz 13,7% w 2020 roku. Skutkiem wymienionych zaniechan
bylo wprowadzenie na ferenie Gminy do Srodowiska nieoczyszczonych $ciskow w ilosc
162.043,1 m3 w 2019 roku oraz 150.247,1 m3 w 2020 roku, co stanowito odpowiednia
8z 78,6% i 77,3% catkowitej iloscl wylworzonych sciekow,

Wojt wyjasnii, Zze brak dziatan wobec wlasciciell nieruchomosci niewyposazonych
w zadng instalacje do gromadzenia nieczystosci cieklych bylo zaniedbaniem. Jednak
ze wzgledu na rolniczy charakter gminy i niskg $wiadomosé mieszkancow nie jest fatwo
wdrozyé jakiekolwiek dziatania. Natomiast brak dzialan w zakresie kontroli realizacii
przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku oprozniania zhiornikdw hezodpltywowych

2 Umaowy na wywdz nieczystosci cieklych z terenu nieruchomoéci posiadato w latach 2019-2020 edpowlednio
881 96 wiascicieli nisruchomoscl. Umowy te dotyczyt odpowiednio 104 i 112 nieruchomosci wyposazonych
w Zblarniki bezodplywowe.

& Kwote oszacowano na podstawie szacunkowej ilosci nieczystosci ciektych nissczyszezonych w 2019 roku -
162.043,1 m? craz w 2020 roku - 150.247,1 m?® | maksymalngj stawki optaty ponaszonej przez whascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zblornikéw bezodptywowych i transportu nisczystosci
cieklych, wynoszacej 41 zt nefto za m3 W kwotach tych nie uwzgledniono potencialnych wydatkow
poniesionych przez Urzad na realizacig zastgpozych wywozéw. Ich szacowana wysoko$é wynositaby
4.051,1 tys. 2} brutfo w 2019 roku oraz 3.756,2 tys. zt brutto w 2020 roku (kwoty te wyliczono na podstawie
najnizszej stawki za 1 m?% pobierane] przez przedsigbicrcow realizujgcych adbitr | wywozy nieczystosci
na terenie gminy, wynoszacej 25 2t brutto).
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
fakiycznego

i usuwania nieczystosci cieklych spowodowany byl brakiem srodkéw finansowych
i mozliwosci kadrowych. {akta kontroli str. 12, 159, 183-188, 193-200)

2. Gmina nie byta przygotowana do realizacji zastepczych wywozbw nieczystosci cieklych.
W okresie objetym kontrolg nie zawarto bowiem zadnej umowy z przedsigbiorstwami
realizujgecymi  odbior | wywdz nieczystosci. Nie zobowigzano rownicz oraz nie
przygotowano Zadne] jednostki organizacyjnej Gminy do realizacji takich zadan.
W rezultacie, w latach 2019-2020 Wojt nie wydal Zzadnej decyzji na podstawie arl. 6
ust. 7 ucpg w sprawie zastepczego wywozu nieczystodei ciektych, mimo Ze w okresie tym
odpowiednio 577 1 569 (z 682) nieruchomasci z terenu gminy wyposazonych w zhiornik
bezodptywowy nie zostato objetych umowami w zakresie odbioru i wywozu nieczystoscl
cieklych, & zgadnie z ust. 6 powotanego przepisu Gmina zobowiazana jest zorganizowaé
oproznianie zbiormikow bezodplywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy
nie zawarli takich umdw. Brak przygotowania do wykonywania wywozow zastepczych
nieczystosci  cieklych spowodowal wytworzenie na terenie  Gminy  Sclekow
nigoczyszezonych w Hosci 162.043,1 m3 w 2019 roku oraz 150.247,1 m3 w 2020 roku,
co stanowito odpowlednio az 78,6% i 77,3% catkowite] ilodci Sciekow wytworzenych,
ktore trafity do $rodowiska.

Wojt wyjasnit, Ze zadania dotyczgpe realizacli wywozdw zastgpczych nie byly
realizowane z przyczyn crganizacyjno-formalnych craz z powodu skromnego budzetu.
(akta kontroli str. 12, 160, 187-188, 193-209)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skutecznosé dziatah Wéjta podejmowanych
weelu egzekwowania od wiadcicieli nisruchomosci niepodigczonych do  kanalizacii
i niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie &ciekéw obowigzku wyposazenia
nieruchomosel w zbiorik bezodplywowy oraz wiasciwej czestotliwosci ich oprézniania.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiomikéw bezodplywowych nie pozwalata bowiem
na biezace monitorowanie obowigzkow ich oprozniania przez wiasciciel: nieruchomoéei. Wojt
nie podejmowat rowniez zadnych dzialan w celu kontroli realizacji przez wilascicieli
nieruchomosci  obowigzku oprozniania  zbiornikow  bezodplywowych oraz nie byl
przygotowany do organizacii wywozdw zastepczych nieczystosci cieklych, mimo ze w latach
2019-2020 umowami z przedsighiorcami $wiadczacymi ustug odbioru | wywozu Sciekow
zostalo objetych tylko odpowiednio 15,3% i 16,5% nieruchomo$ci z terenu gminy
wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe, a faktycznie zaledwie z 13.4% i 13,7% tych
nieruchomosci zostaly odebrane | wywiezione nisczystosci ciekle.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od przedsigbiorcow
prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikéw i transportu
nieczystosci cieklych

W okresie objetym konirola Rada Gminy ckreslifa wymagania, jakie powinien spemiat
przedsigbiorca ublegajgcy sie o zeszwolenia w zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystodei cieklych®. W Urzedzie prowadzono w formie
elektroniczne] (plik word) ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpaddw komunalnych od wiasciciali nieruchomosci
oraz zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych. W okresie objetym kontrolg pieciu przedsigbiorcow posiadalo aktualne zezwolenia
na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz —
jak wynika ze sprawozdan kwartalnych — wszyscy realizowali te uslugi.
Badanie terminowosct i kompletnoéci sprawozdan skladanych przez przedsiebiorcow
w latach 2019 i 2020 wykazato, ze:
— 33 (z 40) sprawozdania — zgodnie z art. 9o ust. 2 ucpg - zostaly przekazane do korca
miesiaca naslepujacego po kwartale, ktdrego dotyczyly, a siedem nieznacznie po uplywig
tego terminu (od jednego do szesciu dni);

2 Uchwata nr 152/X¥IV/13 Rady Gminy Grajewo z 17 maja 2013 r. w sprawie wymagan jakie powinien speinia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie w zakresie oprézZniania zbiornikéw bezodptywowych | transportu
nieczystodci ciektych (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiege poz. 2343).
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nieprawidiowoséci

— wszystkie sprawozdania — zgodnie z art. 90 ust. 3 pkt. 3, 4 i 6 ucpy — zawieraty
informacje o iloci nieczystosei cieldych odebranych z obszaru gminy {(w podziale
na bytowe 1 przemysiows) i przekazanych do stacji zlewnej, ze wskazaniem nazwy
i adresu stacji zlewnej (zgodnej ze wskazang w zezwoleniu) oraz liczbie wiascicieli
hieruchomassi, od kidrych odebrane zostaty nieczystosci ciekie;

~ do 34 (z 40) sprawozdan - zgodnie z art. 90 ust ust. 4 ucpy — zalgczono wykaz
whascicieli nieruchomodei, z ktérymi w okresie objetym sprawczdaniem zawarto umowy
na opréznianie zblornikéw bezodplywowych i transport nieczystosei cieklych oraz wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z kiérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty, do szesciu
sprawozdan przedsiebiorca nie zalgczyt wykazow, pontewaz nie zawierat w tym okresie
zadnych uméw; rowniez zadna z umdéw nie ulegla rozwiazaniu i nie wygasta;

— W zwigzku z blgdami stwierdzonymi w dwoch sprawozdaniach, dotyczacymi
nieprawidiowego wskazania rodzaju nieczystosci cieklych oraz wskazania inngj ilogci
nieczystosci cieklych przekazanych do stacji zlewne] niz odebranych, dwédch
przedsigbiorcdw niezwlocznie wezwano do sprostowania sprawozdan (dokonywali oni
korekt przed uplywem 14 dniowego terminu, okreslonege w art. 9p ust. 2ucpg).

Analiza rzetelno$ci danych zawartych w sprawozdaniach dwdch przedsiebiorcow wykazala,
Ze:

— dane dotyczace ilosci odebranych | wywiezionych sciekow wykazane w sprawozdaniach
#ozonych przez przedsighiorce, ktdry w latach 2019-2020 odebrat i wywiozt z terenu
gminy najwiekszg ilosé Sciekdw, byly zgodne z danymi uzyskanymi ze stacji zlewnej,
do kidrej przedsiebiorca, zgodnie z zezwoleniem, wywozit nieczystosci ciekle oraz
z danymi z innej gminy, w ktore] przedsiebiorca posiadat zezwolenie na odbidr i wywoz
nieczystosci ciektych;

— dane dotyczace ilodci &ciekdw cdebranych i wywiezionych z terenu gminy w latach
2019-2020 przez drugiege objetego  kontrolg  przedsicbicrce  wykazane
w sprawozdaniach wilosci 31,5 m? byly znacznie nizsze niz dane uzyskane od wlasciwej
stacji zlewnej — 1.295,3 md. Réwniez dane dotyczace liczby wiascicieli nieruchomosci,
od ktérych w okresie objetym kontrolg przedsiebiorca odbierat nieczystosci wykazane
w sprawozdaniu (siedem), znacznie roznily sie od liczhy przekazanej przez tego
przedsigbiorce w frakeie kontroli (83).

W okresie chigtym kontrolg Wojt nie zadal (na podstawie art. 9p ucpg) od przedsiebiorcow
przedstawienia dokumentdw, na podstawie ktorych sporzadzili sprawozdania, mimo
ze osiem sprawozdan zlozonych przez jednego przedsiebiorce w latach 2019-2020 bylo
nierzetelnych, co opisano szerze] w dalsze] czesci wystapienia, w sekeji Stwierdzone
nisprawidfowoscl. Nie wydat rownie? odmiu decyzji na podstawie art. 9xb pkt 1 ucpg
o ukaraniu przedsiebiorcy, kiory sktadat nierzetelne sprawozdania, w tacznej wysokosci
od 1,6 tys. 2 do 4 tys. zi, & w przypadku braku sprostowania fub uzupetnienia sprawozdania
w taczne] wysokosé od 4 tys. zt do 40 tys, zk

{akta kontroli str. 161-180, 189-192, 193-198, 210-233)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajaca na nieweryfikewaniu rzetelnosci sprawozdan kwartalnych
skladanych przez przedsiebliorcdw éwiadczacych na terenie gminy uslugi w zakresie odbioru
i wywozu nieczystodct cieklych, mimo Ze osiem sprawozdah zlozonych przez jednego
przedsiebiorce w latach 2019-2020 zawleralo nizsze: ¢ 1.263,8 m® dane o odebranych
i wywiezionych nigczystodciach cieklych od ilosci uzyskanych z wiasciwej stacji zlewnej oraz
082 wiascicielach nieruchomosci, od ktdrych odbierane byly nieczystosci ciekie
od uzyskanych na potrzeby kontroli od przedsiehiorcy. Brak weryfikacji rzefelnosci
sprawozdanh uniemozliwial naloZzenie kar na przedsiebiorcow, na podstawie art. 9xb ucpg.
Wjt wyjadnil, ze sprawozdania przedsigbiorcow nie byly weryfikowane, poniewaz nie budzity
watpliwosci i byly skiadane terminowo.
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OCENA GZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zdaniem NIK, Wéjt nie wykorzystat swoich uprawnien z art. 9p ucpg, umozliwigjacych
zgdanie od przedsighiorcow prowadzacych na terenie gminy dziatalno$¢ w zakresie odbioru
i wywozenia nieczystosci ciektych do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej
sg sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odbioru Sciekdéw oraz dokumentow
potwierdzajacych ich wywoz. (akta kontroli str. 161-180, 189-192, 193-198, 210-233)

W Urzedzie nie w pelni zapswniono przestrzeganie obowiazkow wynikajacych z przepisow
przez przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiomikéw bezodplywowych
ftransportu nieczystosci cieklych. Podjeto uchwale dotyczaca warunkdw, Jakie muszg,
spetniaé przedsigbiorcy ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nisczystodci ciekiych.
Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na $wiadczenie tych ustug terminowo skiadali
kwartalne sprawozdania, jednak w okresie objgtym kontrolg nie weryfikowano rzetelnosci
danych w nich zawartych.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nasfepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah majgcych na celu zapewnienie mozliwosci odbioru i oczyszezenia
ciekow powstalych na terenie gminy.

2. Powierzenie pracownikom | jednostkom organizacyjnym Urzedu kenkretnych zadan
z zakresu gospodarki Sciekowe].

3. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiomikow  bezodplywowych
i przydomowych  oczyszczalni  sciekdw, zawierajace] informacje  umoZliwiajace
wykonywanie na jgj podstawie kontroli czestofliwosci oprézniania  zbiornikéw
bezodplywowych,

4. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci obowiazkéw wyposazenia nieruchomosci
winstalacje do gromadzenia nieczystoéci cieklych oraz oczyszczania zbiornikdw
bezodplywowych.

5. Przygotowanie do realizacji wywozow zastgpczych nieczystosci cieklych wobec
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiotniki bezodptywowe, ktdrzy nie realizujg,
obowigzku ich oprézniania.

6. Weryfikowanie rzetelnosci  sprawozdan  skiadanych przez  przedsigbiorcow
swiadczacych na terenie gminy ustugi odbioru i wywozu nieczystosci ciekiych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienle pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrclowans] przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminte
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionegoe zgodnie z ireScig uchwaly
w sprawie zastrzeZen.
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Obowigzek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZy poinfortnowaé Najwyzszg lzbe Kontroli, w terminie
210d ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenh w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrainego.

Biatystok, 9 marca 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli w Bialymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA

Robert SKkwarko

Marcin Bielawski
specjalista k. p.
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