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Urzad Miejski w Tykocinie, ul. 11 Listopada 8, 16 — 080 Tykocin'

Mariusz Dudzinski, Burmistrz Tykocina od 23 listopada 2018 r.

1.

2.

Zapewnienie infrastruktury niezbedne] do odbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych.

Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji obowiazku wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiomikoéw.

Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowiazkéow od przedsigbiorcow prowadzacych uslugi oprozniania zbiornikow
i transportu nieczystosci cieklych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin  Kiersnowski, specjalista' kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/11/2021 z 1 lutego 2021 .

Robert Siefko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/16/2021 z 9 lutego 2021 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci®

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ gminy w zakresie zapewnienia
ochrony woéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami $ciekami
komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych.

W gminie Tykocin nie zapewniono skutecznego usuwania i oczyszczania $ciekow z terenow
nieskanalizowanych. W latach 2019-2020 oczyszczono 38,7% i 41,1% szacowanej ilosci
Sciekow powstajacych na terenie gminy, w tym 1,5% i 2,1% $ciekow z obszarow
nieskanalizowanych. Pozostale Scieki wytworzone na nieskanalizowanych terenach gminy,
wilosci ok. 258,3 tys. m3 w 2019 roku oraz 2224 tys. m3 w 2020 roku (co stanowito
odpowiednio: 61,3% i 58,9% wytworzonych w gminie Tykocin $ciekow komunalnych) trafito
w stanie nieoczyszczonym do Srodowiska.

Wplyw na to mialy m.in. niewykorzystanie catkowitej przepustowosci istnisjacych
oczyszczalni* oraz ich niewystarczajgca przepustowo$t¢ w stosunku do ilosci $ciekow
wytwarzanych na terenie gminy®.

Prowadzone w Urzedzie ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw oraz umoéw na odbior nieczystosci cieklych byly nierzetelne. Ujeto
wnich odpowiednio 487 nieruchomo$ci posiadajacych zbiorniki bezodplywowe (z 1.070)
oraz 551 nieruchomosci posiadajacych umowy na odbior nieczystosci ciektych (z 1.070).
Brak kompletnych danych dotyczacych nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe miat wplyw na niepodejmowanie (poza jednym przypadkiem) dziatan
w zakresie zastepczego oprozniania tych zbiornikow oraz niewydawania decyzji ustalajacych
oplaty za realizacjg tych ustug okreslonych w art. 6 ust 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o ufrzymaniu czystoci i porzadku w gminach®. W latach 2019-2020 mogto to dotyczy¢ 473
1519 nieruchomosci, kiérych wiasciciele nie potwierdzili posiadania uméw na odbior
nieczystosci cieklych. W zwigzku z niewydawaniem takich decyzji, gmina nie uzyskata
dochodéw z tytulu optat za odbiér nieczystosci cieklych, ktorych szacowana kwota mogta
wynies¢ 25,8 tys. zt w 2019 roku oraz 22,2 tys. zt w 2020 roku.

Urzad byt przygotowany do realizacji wigkszosci zadan zwigzanych z usuwaniem
i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych na obszarach nieskanalizowanych. W zakresach
czynno$ci  pracownikdw poza zadaniami dotyczacymi przyjmowania i weryfikowania
kwartalnych sprawozdan, przekazywanych przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekiych
szczegbtowo okreslono obowigzki z zakresu gospodarki $ciekowej. Mimo to nie dopefniono
obowigzku prowadzenia ewidencji udzielonych zezwolen, okre$lonej w art. 7 ust. 6b ucpg,
ktéra, utworzono dopiero w trakcie kontroli. Natomiast od Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Tykocinie” nie egzekwowano kwartalnych sprawozdan,
0 ktorych mowa w art. 9o ucpg.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceneg
w formie opisowej.

4 W latach objetych kontrolq w oczyszczono kolejno 160,6 tys. m3 i 152,6 tys. m® éciekow, tj. wykorzystano
odpowiednio 83% i 79% calkowitej przepustowosci istnigjacych oczyszczalni, wynoszacych odpowiednio
193,5 tys. m®i 194 tys. md.

5 Przepustowo$¢ gminnych oczyszczalni $ciekéw pozwalata na oczyszczenie 46,2-51,7% Sciekow
wytworzonych na terenie gminy.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1439, ze zm. Ustawa zwana dalej ucpg.

7 Dalej; GZGKiM. Zgodnie ze statutem tej jednostki organizacyjnej gminy nadanym uchwatg Nr XLVIII/228/10
Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 7 listopada 2010 r. w sprawie nadania Statufu Gminnemu Zakiadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowsj w Tykocinie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 294, poz. 3791),
przedmiotem dziatalnoéci GZGKiM jest m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy Tykocin
w zakresie wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekéw
komunalnych

1.4. Na terenie Gminy Tykocin, wg danych z rejestru mieszkancow, w 2019 roku
zamieszkiwato 6.216 oséb, a w 2020 roku — 6.194 osoby®. Dostepu do sieci wodociagowej
nie posiadio odpowiednio 691 (11,1%) oraz 697 mieszkancéw (11,3%). W okresie objetym
kontrolg, szacowana ilos¢ $ciekow wytworzonych na terenie gminy wyniosta 421,4 tys. m?
i 377,6 tys. m3.!" llos¢ Sciekéw odprowadzonych przez system kanalizacji zbiorczej z obszaru
gminy Tykocin w latach 2019-2020 wyniosta 154,3 tys. m3 i 144,7 tys. m3, {j. 36,6% i 38,3%
ilosci $ciekow wytworzonych w gminie Z kolei taborem asenizacyjnym dowieziono do staji
zZlewnej 6,3 tys. m3 (1,5%) w 2019 roku i 7,9 tys. m? (2,1%) w 2020 roku, a w przydomowych
oczyszczalniach $ciekéw w latach 2019-2020 oczyszczono po 2,6 tys. m® (0,6% i 0,7%).
W zwigzku z tym szacunkowa ilo$¢ Sciekow z terenu gminy, kiéra w stanie nieoczyszczonym
trafita do srodowiska wynosita odpowiednio 258,3 tys. m3 (61,3%) i 222,4 tys. m® (58,9%).
(akta kontroli str. 5-16, 189-190, 213-214)

1.2. W Gminie Tykocin dzialaty dwie oczyszczalnie Sciekéw o tgcznej rocznej
przepustowosci wynoszacej 193,5 tys. m® w 2019 roku i 194 tys. m3 w 2020 roku. Stacja
zlewna znajdowata sie przy gminnej oczyszczalni $ciekow w Tykocinie'?, ktéra rocznie mogta
przyjaé 183 tys. m3 Sciekow odbieranych taborem asenizacyjnym. Natomiast uwzgledniajac
$rednioroczng przepustowos$¢ oczyszczalni sciekéw znajdujacych sie na terenie gminy oraz
losé ciekow dostarczonych do nich systemem kanalizacyjnym w latach 2019-2020, ilos¢
sciekow mozliwych do przyjecia w gminnych oczyszczalniach $ciekow z terendw
nieskanalizowanych wynosita 39,2 tys. m3 w 2019 roku i 49,2 tys. m® w 2020 roku. Stanowito
to odpowiednio 14,8% oraz 21,4% szacunkowej ilosci $ciekow wytworzonych na obszarach
gminy niewyposazonych w system kanalizacyjny'. Mimo to, nie w petni wykorzystywano
mozliwosci istniejgcych oczyszczalni, poniewaz w okresie objetym kontrolg dostarczono
do nich taborem asenizacyjnym 6,3 tys. m® i 7,9 tys. m3 éciekow. W latach 2019-2020
funkcjonujgce w gminie  oczyszczalnie posiadaly przepustowos¢ pozwalajacq
na oczyszczenie 193,5 tys. m® z418,8 tys. m3 oraz 194 tys. m® z 375 tys. md, {j. 46,2%
i51,7% $ciekow wymagajacych oczyszczenia na ferenie gminy Tykocin', Burmistrz
Tykocina wyjaénit, Ze nie podejmowano dziatai w celu dostosowania przepustowosci
istnigjacych oczyszczalni Sciekow do ilosci Sciekow powstajacych na terenie gminy Tykocin
Z uwagi na fakt, iz obecna przepustowosé jest wystarczajaca do ilosci aktualnie odbieranych
Sciekow. Dodal, ze w przysziosci planowana jest rozbudowa istniejgcej oczyszczalni oraz
budowa dodatkowego reaktora, a w konsekwencji zwiekszenie przepustowosci.

(akta kontroli str. 6-9, 14-16, 213-214)

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dane te roznily sie od podanych w GUS. Wedtug informacji przekazanych przez Burmistrza, w rejestrze
mieszkancow znajdowaly sie wszystkie osoby zameldowane na pobyt staly i czasowy. Z kolei dane
przedstawione w GUS, zostaly opracowane metoda bilansowa wediug krajowej definicji zamieszkania.

10 Wg. danych z rejestru mieszkaricow dostep do wodociggu posiadato 5.525 osob w 2019 roku i 5.497 osob
w 2020 roku.

1 |los¢ sciekow wytworzonych w gminie, ustalona na podstawie zuzycia wody, tj. 526,7 tys. m3 w 2019 roku
1 472,1 tys. m® w 2020 roku, pomniejszonego o wskaznik bezzwrotnego zuzycia wody (20% dla gminy miejsko-
wiejskiej).

12 Polozona w Tykocinie przy ul. Holendry, o przepustowosci hydraulicznej Qdmax = 500 m3/doba, tj. 183 tys. m?
rocznie; pozwolenie wodnoprawne zn. R8.6341.149.2011 z 31 stycznia 2012 r.

3 Suma ilosci $ciekéw nieoczyszczonych oraz dowiezionych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym
— odpowiednio 264,6 tys. m3 w 2019 roku oraz 230,3 tys. md.

14 llos¢ $ciekow powstalych pomniejszona o $cieki oczyszczone w przydomowych oczyszczalniach $ciekow,
ti. 02,6 tys. m3,
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina Tykocin nie zapewnifa infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkaricow
i oczyszczenia wszystkich wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co w znacznym
stopniu ograniczalo mozliwo$¢ prowadzenia prawidiowej gospodarki $ciekowej na terenach
nieskanalizowanych. Gmina w latach 2019-2020 zapewnita obior 38,7% i 41,1%
szacunkowej iloSci ciekow komunalnych wytworzonych na terenie gminy. Stad w okresie
objetym kontrolg szacowana ilos¢ nieoczyszczonych $ciekow komunalnych, jaka trafiata
do $rodowiska z terenu gminy, wyniosta 258,3 tys. m? (61,3%) oraz 222,4 tys. m? (58,9%).

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych
zusuwaniem i oczyszczaniem $ciekow  komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie regulaminami organizacyjnymi'®, zadania zwigzane
zZusuwaniem | oczyszczaniem Sciekow komunalnych wytworzonych na obszarach
nieskanalizowanych od 1 stycznia 2018 r. realizowano w Referacie Inwestycyjno-
Srodowiskowym, a od 1 pazdziemika 2020 r. w Referacie Nieruchomosci i Zaméwien
Publicznych. Zadania te zakresami obowigzkéw przypisano od 1 stycznia do 14 kwietnia
2019 r. jednemu pracownikowi Urzedu, od 15 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2020r.
— dwom, od 1 grudnia do 16 grudnia 2020 r. — jednemu, a od 17 grudnia 2020 r. — ponownie
dwom. W zakresach obowigzkéw pracownikow okreslono m.in. zadania zwigzane
z prowadzeniem ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, egzekwowaniem od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych —w zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczystosci cieklych oraz organizacjg
tzw. zastgpczego wywozu nieczystosci. Szczegdlowo pracownikéw zobowigzano do:

— prowadzenia rejestru dziafalnosci regulowanej w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych, ‘

— prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym opracowywania projektow decyzji
w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci pltynnych oraz realizowania obowigzkow
wynikajacych z regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku w gminie,

— kontrolowania realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa dotyczacych
pozbywania sie nieczystosci ptynnych,

— zapewnienia czystosci i porzadku na terenie gminy i tworzenia warunkéw niezbednych
doich utrzymania — stosownie do postanowiefi i unormowan prawnych w zakresie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— nadzoru nad realizacjg obowigzku wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z utrzymaniem
czystodci i porzadku, a w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku wydawanie
decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku,

— kontroli posesji i podmiotéw gospodarczych pod wzgledem rozwigzania gospodarki
Sciekowej,

— wydawania decyzji w sprawie udzielania zezwolenia na prowadzenie przez

przedsigbiorce dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciekiych,

— prowadzenia ewidenciji umow zawartych na wywo6z nieczystosci cieklych i osadow,

— egzekwowania od wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe
lub oczyszczalnie Sciekéw obowigzku zawarcia umoéw na wywoz nieczystosci cieklych
i osadow,

15.0d 1 stycznia 2018 r. w Urzedzie obowiazywat regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Burmistrza
Tykocina nr 68/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego
w Tykocinie, a od 1 pazdziernika 2020 r. regulamin organizacyjny ustalony zarzadzeniem nr R.0.120.20.2020
Burmistrza Tykocina z 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miejskiego w Tykocinie.
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~ wykonywania czynnosci zwigzanych z organizacjg zastepczego wywozu nieczystosci
cieklych,

— prowadzenia postepowan i kontroli zwigzanych z czestotliwoscia i sposobem wywozu
$ciekow komunalnych przez osoby fizyczne i prawne,

— prowadzenia ewidencji zbiomnikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania i sposobu pozbywania sie osadow
Sciekowych.

W zakresach obowigzkow pracownikéw Urzedu nie wskazano jednak wprost zadan

dotyczacych przyjmowania i weryfikowania kwartalnych sprawozdan przekazywanych przez

podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci cieklych, co szerzej opisano w dalszej czgéci wystapienia,

w Stwierdzonych nieprawidfowosciach. (akta kontroli str. 17-102, 213-214)

Zaden z pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych
nie uczestniczyt tez w szkoleniach z tego zakresu. Burmistrz Tykocina wyjaénit, Ze: w okresie
objetym kontrolg nastepowaly zmiany organizacyjne Urzedu i pojawialy si¢ nowe 0soby,
ktére wprowadzano na stanowisko, przez co nie bylo jednej osoby, ktéra zajmowafaby sie
tematem przez dtuzszy okres. Ponadto uczestnictwo w szkoleniach byfo ograniczone
zuwagi na okres epidemii zwigzanej z COVID-19. Priorytetem bylo zatem zapewnienie
pracownikom bezpieczeristwa i nienarazanie ich na moZliwo$¢ zarazenia koronawirusem.
(akta kontroli str. 103, 113-120)

Pracownikom Urzedu udostepniono natomiast narzedzia informatyczne umoZliwiajace
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
i zawierajacej m.in.. [1] adres nieruchomosci; [2] pojemno$¢ zbiomika, [3] liczbg osob
zamieszkujacych nieruchomo$¢; [4] dane dot. umowy na wywdz nieczystosci cieklych,
€0 szerzej opisano w pkt. 3.2. wystapienia. (akta kontroli str. 121)

W latach 2019-2021 (do 11 lutego) do Urzedu nie wplywaly skargi na jego dziatania lub
zaniechania dotyczage realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow
komunalnych na obszarach nieobjetych kanalizacja. (akta kontroli str. 213-214)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na niewskazaniu w zakresach obowigzkéw pracownikow
Urzedu, odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem
sciekéw komunalnych wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych, obowigzkow
dotyczacych przyjmowania i weryfikowania kwartalnych sprawozdan o iloci odebranych
nieczystosci cieklych przekazywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoéci cieklych. Mogto to mie¢
wplyw na nieegzekwowanie od GZGKiM sktadania tych sprawozdan, co szerzej opisano
w pkt. 4 wystapienia pokontrolnego. Burmistrz Tykocina wyjasnit, ze: w zakresie obowigzkow
pracownikow Urzedu, ktore zajmowaly sig realizacjq zadar zwigzanych z usuwaniem
i oczyszczaniem Sciekow komunalnych zostaly ujete ogélne zapisy dotyczgce zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Ogolne zapisy obejmujg swoim
zakresem czynno$ci wskazane w pytaniu. (akta kontroli str. 83-102, 113-120)

NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od ogolnej klauzuli, w zakresach obowigzkéw wszystkie
pozostate obowiazki byly szczegdlowo wymienione, przez co niewskazanie w nich
przyjmowania i weryfikowania kwartalnych sprawozdan moglo wplyna¢ na nierealizowanie
tego zadania przez pracownikow.

Urzad byt przygotowany do realizacji wiekszosci zadan zwigzanych z usuwaniem
i oczyszczaniem $ciekow komunalnych na obszarach nieskanalizowanych. W regulaminie
organizacyjnym wskazano komérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje tych zadan.
Wyznaczono pracownikow odpowiedzialnych za ich realizacjg oraz zapewniono im narzedzia
informatyczne  umozliwiajagce  prowadzenie ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow. Jednak w zakresach czynnoéci pracownikow
nie okreslono zadan dotyczacych przyjmowania i weryfikowania kwartalnych sprawozdan,
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przekazywanych przez podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie oproZniania zbiomikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

3. Egzekwowanie  obowiazkéw  wiascicieli  nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. W gminie Tykocin do 1 stycznia 2020 r. obowiazywat regulamin utrzymania czystosci
iporzadku, przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Tykocinie z 23 listopada 2017 r.16
Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje regulamin przyjety uchwata, Rady Miejskiej w Tykocinie
z 27 listopada 2019 r."7, ktdrego projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

Oba regulaminy zawieraly postanowienia niezbedne do prawidtowej gospodarki $ciekowe;
na obszarach nieskanalizowanych, tj. m.in. przewidziano w nich wymog instalowania
szczelnych  zbiornikow  bezodplywowych.  Zobowigzano  wiascicieli nieruchomoéci
do pozbywania sie nieczystosci cieklych w sposéb systematyczny, niedopuszczajacy
do przepelnienia urzadzen do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz w sposéb
gwarantujacy zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci. Whascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji sanitarnej zobowiazano rowniez do zapewniania utrzymania
czystosci i porzadku poprzez pobudowanie i dostosowanie wielkosci zbiornikow
bezodptywowych do liczby oséb stale lub czasowo przebywajacych na jej terenie, aby jego
oproznianie bylo konieczne nie czeéciej niz raz w tygodniu, bez dopuszczenia
do przepetnienia, przyjmujac zuzycie wody wediug wodomierza lub jako réwne 3 m3
na osobe przez miesiggc. (akta kontroli str. 104-105, 213-214)

W okresie objetym kontrolg gérne stawki optat za ftransport nieczystosci ciektych przez
GZGKiM okre$lata uchwata Rady Miejskiej w Tykocinie z 30 marca 2015 r.8 Ustalono
je w wysokoéci 57 zt netto za wywdz 5 m? nieczystosci cieklych oraz 69 zt netto za wywoz
6m3 nieczystosci cieklych. Dodatkowo uchwatg Rady Miejskiej w Tykocinie z 25 lutego
2015r. ustalono dla GZGKiM dotacje przedmiotowg za wywodz nieczystosci cieklych
w wysokoéci 57 z netto za wywdz 5 m3 nieczystosci oraz 69 zI netto za wywdz 6m?
nieczystosci. W latach 2019-2020 kwoty tych dotacji przekazane GZGKiM w zwiazku
ze zrealizowanymi odbiorami i transportem nieczystosci cieklych wyniosly odpowiednio
34,7 tys. i 54,2 tys. zh,

W uchwale ustalono takze gérne stawki optat ponoszonych przez podmioty posiadajace
zezwolenie na $Swiadczenie ustug na terenie gminy za dowodz nieczystoéci cieklych
do oczyszczalni Sciekow w Tykocinie, fj. 3,93 zt netto za 1 m3, Natomiast w uchwale tej
nie ustalono gornych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
i transport nieczystosci cieklych przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy
Tykocin, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych
nieprawidfowosciach (akta kontroli str. 106-112, 213-216)

3.2. W Urzedzie prowadzona byta ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Do jej prowadzenia wykorzystywano system informatyczny®,
w ktérym mozna bylo m.in. odnotowaé: [1] adres nieruchomosci, [2] pojemno$¢ zbiornika
bezodptywowego, [3] liczbe osdb zamieszkujacych nieruchomosé, [4] dane dot. umowy
na odbior nieczystosci cieklych, [5] zalecang czestotliwos¢ oprozniania zbiornika oraz

16 Uchwata Nr XXXII/239/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Tykocin (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 4399).

17 Uchwata Nr XVIi/93/2019 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Miasta | Gminy Tykocin (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 6076).

8 Uchwata Nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie ustalenia gornych
stawek opfat za transport nieczystosci cieklych przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Tykocinie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 1096). Dalej: uchwala w sprawie ustalenia gémych stawek
za transport nieczysto$ci ciekiych.

9 Uchwata Nr V/35/2015 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 25 lutego 2015 1. w sprawie okreSlenia stawek
dotacji przedmiotowych dla samorzgdowego zaktadu budzetowego.

2 System informatyczny Gomig odpady, sluzacy do calosciowego prowadzenia dokumentacji zwigzane
z gospodarkg odpadami w gminie w tym umozliwiajacy prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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[6] date kontroli. System uzytkowany do prowadzenia ewidencji umozliwiat przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej. W ewidencji uzupelnione byly dane dotyczace adresu
nieruchomosci, pojemnoéci zbiomika oraz liczby oséb zamieszkujacych nieruchomosé.
Natomiast ewidencja uméw na odbiér nieczystosci cieklych byla prowadzona odrgbnie
w programie Microsoft Excel. (akta kontroli str. 6-9,113-121)

W ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni éciekow w kolejnych
latach okresu objetego kontrolg wykazano 481 i 487 nieruchomosci posiadajacych zbiorniki
bezodplywowe oraz 23 i 24 nieruchomosci wyposazone w przydomowe oczyszczalnie
$ciekow. Dane o liczbie zbiomikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszcezalni Sciekow
za 2019 rok byly zgodne z informacjami zamieszczonymi w zafaczniku do sprawozdania
SG-0121, Z kolei w ewidencji uméw na odbior nieczystosci cieklych znajdowaly sie dane
odpowiednio o 546 i 551 wiascicielach nieruchomosci posiadajacych umowy na odbiér
nieczystosci cieklych?,
W latach 2019-2020 liczba nieruchomosci na obszarze gminy wynosita, wedtug danych
z ewidencji adresowej, odpowiednio: 1.334 oraz 1.396. Podigczonych do sieci kanalizacyjnej
byly kolejno: 292 i 302 nieruchomo$ci, a 23 i 24 byly wyposazone w przydomowe
oczyszczalnie $ciekow. W okresie objetym kontrola, uwzgledniajac dane z ewidenci
adresowej, liczba nieruchomoéci nieprzylaczonych do sieci  kanalizacyjnej oraz
niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekow wynosita 1.019 i 1.070. Zatem
wewidencji  zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni  $ciekow
nie zamieszczono w kolejnych latach informacji o 538 (52,7%) i 583 (54,4%)
nieruchomosciach potoZzonych na terenach nieskanalizowanych. Z kolei z ewidencji umow
na odbior nieczystosci cieklych wynikalo, ze 473 (46,4%) i 519 (48,5%) wiascicieli
nieruchomo$ci nie mialo zawartych umow na wywoz nieczystosci cieklych, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str. 6-12, 122-152, 213-214)

3.3. W okresie objetym kontrolg wystosowano 142 wezwania do wiascicieli nieruchomosci,
zamieszczonych w ewidencji zbiornikow bezodplywowych (tj. 28,5% ogélu wilascicieli)
i ewidencji uméw na odbior nieczystosci cieklych (. 25,1%) o przedstawienie dowodow
(umow, rachunkéw) potwierdzajacych opréznianie tych zbiornikow. Rachunki lub umowy
przedstawito 98 wiascicieli nieruchomosci, a 44 nie przedstawito stosownych dowodow.
Burmistrz Tykocina wskazal, ze: od paZzdziemika 2020 r. jest zatrudniona osoba, ktéra
w swoim zakresie obowigzkéw ma zawarty kompleksowo temat zaopafrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Planowane jest ponowne wezwanie 0sob, ktére
nie przedstawily dowodéw potwierdzajacych wywoz nieczystosci ciekfych, a w konsekwencji
Zorganizowanie wywozow zastepczych.

Od grudnia 2020 roku w Urzedzie prowadzone byly rowniez dziatania, majace na celu
sprawdzenie czestotliwosci wywozu nieczystosci cieklych. Polegaly one na rejestrowaniu,
z ktorych nieruchomoséci wpisanych do ewidencji uméw na odbidr nieczystosci cieklych
zostaly odbierane $cieki. W grudniu 2020 r. dotyczylo to 70 nieruchomosci (12,7%),
a w styczniu 2021 r. — 56 (10,2%)2.

(akta kontroli str. 113-120, 143-154, 191-199, 213-214)

W latach 2019-2020 Burmistrz wydat jedng decyzje (RIS.6236.2.2018) nakazujaca
wykonanie przez wlasciciela nieruchomosci szczelnego zbiornika bezodplywowego lub
przydomowej oczyszczalni $ciekow. Po wizji lokalnej, przeprowadzonej 27 kwietnia 2018 r.,
wladciciel nieruchomosci zobowiazat sie wykona¢ zbiomik bezodptywowy do 31 lipca 2018 r.
Obowigzku tego jednak nie zrealizowal, wskazujgc na brak odpowiednich $rodkéw

2 Zatgeznik do sprawozdania SG-01 gospodarka mieszkaniowa i komunalna przekazywany jest do 15 kwietnia
danego roku za rok poprzedni. Do czasu zakoriczenia kontroli sprawozdanie za 2020 rok nie zostato
sporzadzone.

22 Dane z obu ewidencji byly tozsame w przypadku 463 nieruchomoéci. W ewidencji zbiomikéw bezodptywowych
nie zamieszczono informacji 0 88 nieruchomoéci wykazanych w ewidencji uméw na odbiér nieczysto$ci
cieklych. Natomiast w ewidencji uméw na odbidr nieczystoéci ciektych nie wykazano 24 nieruchomosci
zamieszczonych w ewidencji zbiorikow bezodptywowych.

2 Zrealizowano zatem (po dziewigciu latach) wniosek pokontrolny sformulowany po koniroli NIK P/11/133
— Gospodarka $ciekowa gmin na obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

8



Stwierdzone
nieprawidtlowos$ci

finansowych. W tym czasie postepowanie w tej sprawie prowadzita rowniez Policja, ktora
6lutego 2019 r. zozyta wniosek o ukaranie wilasciciela nieruchomos$ci w zwigzku
z wykroczeniem z art. 10 ust. 2 wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg, tj. niewykonywaniem
obowigzku pozbywania sie¢ nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy.
Na podstawie wyroku sadu z 5 marca 2019 roku wiasciciel tej nieruchomosci zostat ukarany
karg nagany. Nastepnie na podstawie decyzji z 10 czerwca 2020 r. Burmistrz Tykocina
nakazat wyposazenie nieruchomosci w zbiomik bezodplywowy do gromadzenia nieczystosci
cieklych lub przydomowa oczyszczalnie Sciekéw. Burmistrz Tykocina poinformowat,
ze: w zwigzku (...) nastepstwami wystepowania stanu zagrozenia epidemicznego, w tym
fakze (...) trudnoSciq w kontaktach bezposrednich z uwagi na fakt, iz wlascicielka
nieruchomosci (...) jest osobq starsza, schorowang Urzad odfozyt wizje lokalng, majgcq
na celu zweryfikowanie wykonania nakazu zawartego w decyzji administracyjnej, do dnia
odwotania stanu epidemii. (akta kontroli str. 113-120, 155-170)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zastepczych wywozow. Ustugi
w tym zakresie byly Swiadczone przez GZGKiM (jednostke organizacyjng gminy). W okresie
objetym kontrolg Burmistrz Tykocina, po informacji uzyskanej od mieszkancow?¢, wydat
jedna decyzje? (RIS.6236.1.2019) o wykonaniu zastepczego wywozu nieczystosci, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 6 ucpg. Decyzja z 8 marca 2019 r. zostala wydana na okres od 1 kwietnia
2019 r. do 31 marca 2020 r. W tym czasie zorganizowano osiem wywozéw nieczystosci
cieklych, za ktére wiasciciel nieruchomoéci zostat obcigzony optatami na faczng kwote
492,48 zt. Wplaty za wykonane ustugi zobowigzany uiécit na rachunek bankowy wskazany
w decyzji. (akta kontroli str. 171-178, 213-214)

W latach 2019-2020 nie wydawano decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci cieklych,
pomimo ze w kolejnych latach bylo odpowiednio: 473 i 519 nieruchomosci (co wskazano
w punkcie 3.2.), ktérych wiasciciele nie zglosili posiadania zbiornika bezodplywowego oraz
zawarcia umowy na wywoz nieczystoSci cieklych, co szerzej opisano ponizej
w Stwierdzonych nieprawidfowosciach. (akta kontroli str. 6-9, 143-152, 213-214)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej w Tykocinie projektu uchwaly w sprawie
okre$lenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych przez inne
podmioty (przedsigbiorcéw) niz GZGKiM. W obowigzujacej uchwale w sprawie ustalenia
gbrnych stawek za transport nieczystoSci ciekfych ograniczono sie do okreslenia gornych
stawek optat za takie ustugi realizowane przez GZGKiM, co nie wypetniato w catosci
dyspozycji z art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg. Zgodnie z przywolanymi
przepisami uchwalone przez rade gminy gorne stawki opfat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprézniania zbiomikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych powinny zosta¢ okreslone zaréwno dla jednostek organizacyjnych
gminy, jaki i przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na wykonywanie takich ustug.
Burmistrz Tykocina wyjasnit, ze: w uchwale ze wzgledow technicznych i organizacyjnych
(...) Skupiono sie na okresleniu gémych stawek dla GZGKiM, o ktorych mowa w art. 6
ust. 2 ucpg. Stosujac jednak wykladnie rozszerzajacq stawki te odnoszq sie takze
do innych podmiotéw $wiadczacych ustfugi odbioru i transporfu nieczystosci cieklych
na terenie gminy Tykocin. Dodal, ze: w przyszioéci nalezy poprawic techniki legislacyjne,
tak aby istotne fakly prawne wynikaly z tresci uchwaly, a nie z zabiegbw zwigzanych
ze stosowaniem uchwalonego prawa miejscowego w drodze wykfadni, Przedmiotowa
uchwala nie byta objeta postepowaniem nadzorczym i w zwiqzku z powyzszym zasadne
Jest korzystanie z domniemania jej zgodnosci z prawem (art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym) i moZliwe jest objecie wyzej wymieniong wykfadniq i argumentacjq.

(akta kontroli str. 106-120, 213-216)

2 Oéwiadczenie z 4 stycznia 2019 .
% \Wiaéciciel nieruchomosci wg. danych z ewidencji uméw na odbior nieczystosci cieklych miat zawarta umowe
z podmiotem $wiadczacym uslugi odbioru i fransportu nieczystosci ciektych.
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NIK zwraca uwage, ze goma stawka optat za przedmiotowe ustugi, jaka moga stosowaé
inne podmioty niz GZGKiM, powinna zosta¢ wprost okreslona w uchwale. Stuzytoby
to achronie interesow wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych zbiorniki bezodptywowe
przed wygoérowanymi kwotami, ktére w innym przypadku moglyby by¢ zadane od nich
przez przedsiebiorcow odbierajacych nieczystosci ciekle.

2. Ewidencje zbiomikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
ewidencje uméw na wywoz nieczystosci cieklych prowadzono w sposéb uniemozliwiajacy
m.in. kontrole czestotliwosci oprézniania zbiorikoéw bezodptywowych. Dane ujete w obu
ewidencjach byly niekompletne i nierzetelne. W ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw posiadano dane o 487 nieruchomosciach
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe i 24 nieruchomosciach posiadajacych
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Z kolei w ewidencji uméw zamieszczono dane
0 551 nieruchomosciach posiadajacych zawarte umowy na wywoz nieczystosci cieklych.
Tymczasem ewidencja zbiornikow bezodptywowych i ewidencja uméw na odbior
nieczystosci cieklych powinny zawierat dane o 1.070% nieruchomoéciach potozonych
na terenach nieskanalizowanych. Zatem w ewidencji zbiomnikow bezodptywowych
nie zamieszczono danych o 583 nieruchomosciach (54,4% og6lu), na kiorych
powstawaly nieczystosci ciekle, a w ewidencji umow na odbior nieczystosci ciektych
nie zawarto informacji o 519 nieskanalizowanych nieruchomosciach (48,5%). NIK
zauwaza rowniez, ze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne sformutowane po kontroli
NIK przeprowadzonej w Urzedzie w 2011 roku Burmistrz Tykocina wskazal na podjgte
dzialania, ktore mialy na celu uzupetienie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
wyegzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci podpisywania umoéw na wywoz
nieczystosci cieklych. Burmistrz Tykocina wyjasnit, ze: powyzsza sytuacja wynikata
glownie z problemow kadrowych. Zmieniajace sig w ostatnim czasie regulacje prawne
dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi oraz duzy naktad pracy pracownikow
zajmujgoych sie danymi zagadnieniami spowodowal, Ze temat nieruchomosci
niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacyjnej nie byt dostatecznie zweryfikowany
Dodat, ze: Gmina Tykocin dofozy wszelkich starafi, aby prowadzone ewidencje
obejmowaly swoim zakresem nieruchomosci niepodigczone do istniejqcef kanalizacyjnej.

(akta kontroli str, 6-9, 14-16, 122-152)

Zdaniem NIK, okolicznosci podnoszone w wyjasnieniu nie moga usprawiedliwia¢ faktu,
ze pomimo uplywu dziewieciu lat od sformutowania przez Izbg wniosku o rzetelne
i zgodne ze stanem faktycznym prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych,
gminne ewidencje sg wcigz nickompletne i nie zawierajg informacji niezbgdnych
do prawidtowego nadzoru nad gospodarka $ciekowa na terenach nieskanalizowanych.

3. Nie zorganizowano, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust 6 ucpg, odbierania oraz
oprdzniania zbiomikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli uméw na odbior nieczystosci cieklych. W latach 2019-2020 dotyczyto to 473
1519 nieruchomosci. Wobec wiascicieli tych nieruchomosci Burmistrz  Tykocina
nie wypetnit rowniez obowiazku z art. 6 ust. 7 ucpg i nie wydat decyzji ustalajgcych
wysokos¢ i obowigzek uiszczania oplat oraz sposob udostgpniania zbiornikow
bezodptywowych w celu ich oprdzniania. W zwigzku z tym szacowana ilos¢ ciekow
wytworzonych na terenie gminy, ktore nie zostaly oczyszczone wyniosta 258,3 tys. m?
w 2019 roku (61,3%) i 222,4 tys. m3 w 2020 roku (58,9%). Natomiast nienaliczone oplaty
za wykonanie zastepczego odbioru nieczystosci cieklych wyniosty odpowiednio
2.970 tys. zt i 2.557 tys. zI’. Skutkowalo to niezrealizowaniem przez gming dochodow
ztytulu oplat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych®, ktorych szacowana
wysoko$¢ wyniosta 25,8 tys. zt oraz 22,2 tys. zt.

% [jczba nieruchomosci nieskanalizowanych po pomnigjszeniu o 24 nieruchomo$ci wyposazone w przydomowe
oczyszczalnie Sciekow.

77 Gérna stawka za wywoz okredlona uchwalq w sprawie ustalenia gornych stawek za transport nieczystosci
cieklych wynosila 69 zt netto za 6 m3 nieczystosci, tj. 11,5 netto zt za 1 m nieczystosci.

2 Po pomnigjszeniu o koszty z tytulu wywozu zastepczego wg. stawki stosowanej przez GZGKiM, wynoszacej
57 zt netto za 5 m3 nieczystosci, tj. 11,4 zt netto za 1 m? nieczystosci.
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NIK wskazuje, ze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne sformutowane po kontroli
NIK przeprowadzonej w Urzedzie w2011 roku Burmistrz Tykocina zobowigzat sie
do przyjecia uchwaly, ktora miata umozliwi¢ wszczecie postepowan oraz egzekucje
wymienionej decyzji. Burmistrz Tykocina wyjasnit, Ze: nie podejmowano dalszych
czynnoSci, poniewaz postepowania byly prowadzone przez rézne osoby w wyniku zmian
organizacyjnych. Ponadfo okres epidemii zwigzanej z COVID-19 spowodowaf, iz zostat
wstrzymany proces realizacji dalszych czynnodci. Zaréwno pracownicy, jak i wlasciciele
nieruchomosci mieli obiekcje co do osobistego zatatwiania spraw w Urzedzie.

(akta kontroli str. 113-120, 143-152, 191-199, 213-214)

NIK zwraca uwagg, ze gmina jest obowigzana zorganizowaC oproznianie zbiornikow
bezodplywowych we wszystkich przypadkach wilascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli umoéw na takie ustugi. Zgodnie z posiadanymi przez Urzad danymi,
postgpowanie takie powinno dotyczyé co najmniej 48,5% nieskanalizowanych
nieruchomosci w gminie. Zwazywszy na skale zjawiska oraz czas jaki uplynal
od sformufowania  wniosku  pokontrolnego, nie mozna uzna¢ podnoszonych
w wyjasnieniu okolicznosci za wystarczajace usprawiedliwienie braku dzialan ze strony
Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie podejmowane w Urzedzie dzialania, majgce
na celu egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej,
obowiazkéw wyposazenia tych nieruchomosci w zbiomiki bezodptywowe oraz wiasciwej
czgstotliwosci ich oprdzniania. Prowadzone przez Urzad osobne ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz umow na wywoz nieczystosci
ciektych byty niekompletne oraz nie zawieraly informacji niezbednych do skutecznej kontroli
wykonywania przez wlascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw zwigzanych z oprdznianiem
zbiornikow bezodplywowych i wywozem nieczystosci cieklych. Jakkolwiek w gminie Tykocin
obowigzywaly regulaminy zawierajace postanowienia niezbedne do prawidtowej gospodarki
Sciekowej na obszarach nieskanalizowanych, a takze byly podejmowane jednostkowe
dziatania w celu kontroli czestotliwosci odbioru nieczystosci cieklych z nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe, nadal wigkszo$¢ Sciekow wytworzonych
na nieskanalizowanych obszarach gminy trafiata w stanie nieoczyszczonym do $rodowiska.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkow od przedsigbiorcow
prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikéw i transportu
nieczystosci cieklych

Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na oproznianie zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystoéci cieklych na terenie
gminy Tykocin okreslala uchwata Rady Miejskiej w Tykocinie z 15 listopada 2011 r.2° Tym
samym zrealizowano wniosek pokontrolny sformulowany po kontroli NIK przeprowadzonej
w Urzedzie w 2011 roku. (akta kontroli str. 191-199, 213-214)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia,
w Stwierdzonych nieprawidiowosciach. Ze sporzadzonego w trakcie kontroli NIK wykazu
wynika, Ze czterech przedsigbiorcéw posiadato w latach 2019-2021 takie zezwolenie, w tym
jedno zostato wygaszone na wniosek przedsigbiorcy — 19 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 185, 213-214)

W okresie objetym kontrolg wszyscy ci przedsigbiorcy skiadali kwartalne sprawozdania
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych za lata
2019-2020. Wszystkie sprawozdania zostaly zloZzone terminowo. Dwa podmioty ziozyly
tzw. sprawozdania zerowe, jeden podmiot wykazat jedynie nieczystosci odbierane

2 Uchwata Nr XI1/108/2011 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia
wymagan stawianych przedsigbiorcom ubiegajacym sie o zezwolenie na prowadzenie dziafalnoéci na terenie
Gminy Tykocin w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, Nr 301, poz. 3807).
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z przenosnych urzadzen sanitarnych (1,3 m? w 2019 roku i 0,1 m3 w 2020 roku), a ostatni
odbiér i transport do zlewni w Tykocinie odpowiednio 3.211,3 m3 i 3.198,7 m3 nieczystosci
ciektych. (akta kontroli str. 186-188)

Analiza tych sprawozdan wykazala, ze byly one kompletne, tj. podano w nich m.in. ilos¢
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy i przekazanych do stacji zlewnych oraz
liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly one odebrane. Przedsighiorca
odbierajacy nieczystosci z przeno$nych urzadzen sanitarnych dotgczat tez do sprawozdania
wykaz podmiotow, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na odbior
nieczystosci oraz wykaz umoéw rozwiazanych lub wygastych w tym czasie. Pozostali
przedsigbiorcy nie zataczyli takich wykazow. (akta kontroli str. 186-188)

W Urzedzie nie weryfikowano rzetelnosci zawartych w sprawozdaniach danych dotyczacych
ilosci odebranych i przekazanych do stacji zlewnych nieczystosci ciekiych, liczby wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaly one odebrane oraz wiascicieli nieruchomoéci, z ktorymi
zawarto lub rozwigzano umowy na opréznianie zbiomnikow bezodplywowych. Burmistrz
Tykocina wyjaénit, ze: najwigksza ilos¢ Sciekéw odbierana byta przez GZGKiM bedacy
jednostkg podlegta (...), a sprawozdania byly sktadane w terminie, okreslonym w art. 90
ust. 2 ucpg i zawieraly wszystkie informacje wskazane w art. 9 ust. 3 ucpg. W zwigzku
z powyzszym nie byfo podstaw do weryfikacji sprawozdari z uwagi na fakt, iz nie budzity one
watpliwosci, (akta kontroli str. 113-120, 213-214)

Z informacji uzyskanych z GZGKiM dotyczacych ilosci nieczystoéci ciektych dowiezionych
do zlewni w Tykocinie przez przedsigbiorce deklarujacego najwieksza ich iloS¢ wynika,
ze dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z iloScig $ciekow dostarczonych do zlewni
w Tykocinie, tj. 3.211,3 m3 nieczystoci cieklych w 2019 roku i 3.198,7 m3 w 2020 roku.
Ponadto z informagji uzyskanych od tego przedsiebiorcy oraz o$miu stacji zZlewnych®, gdzie
wg jego deklaracji dostarczat on nieczystosci ciekte wynikato, Ze taczna iloé¢ Sciekow roznita
0 566 m3 w 2019 roku (6,95%) oraz 0 351,2 m3 w 2020 roku (4,3%). Przedsigbiorca wykazat,
ze w latach 2019-2020 dostarczyt do stacji zlewnych odpowiednio 8.720,2 m3 i 8.521,6 m3,
awg danych przekazanych przez te podmioty taczna ilos¢ dowiezionych Sciekéw wynosita
kolejno 8.136,2 m3 oraz 8.170,4 md. (akta kontroli str. 189-190, 200-212)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wydawano decyzji o nalozeniu kar pienigznych
w zwiazku z nieprawidlowosciami w zakresie skiadania kwartalnych sprawozdan przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Tykocin w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 213-214)

W latach 2019-2020 na terenie gminy Tykocin uslugi oprozniania zbiormnikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych Swiadczyt rowniez GZGKiM. Zaktad ten
nie sktadat jednak do Urzedu kwartalnych sprawozdan w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidfowoéciach. Z danych Urzedu oraz informacii
uzyskanych z GZGKiM wynika, Ze podmiot ten odebrat na terenie gminy Tykocin kolejno
3.040 m3 i 4750 m3 nieczystosci cieklych, ktore przekazano do zlewni w Tykocinie.
Z informacji GZGKiM wynika tez, ze do zlewni w Tykocinie nieczysto$ci ciektych nie dowozili
przedsigbiorcy nieposiadajacy zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oproZniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Zrealizowano zatem wniosek
pokontrolny sformulowany po kontroli NIK przeprowadzonej w Urzedzie w 2011 roku.

(akta kontroli str. 189-199, 213-214)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 6b ucpg. Burmistrz

% Qczyszczalnie $ciekow w: Bialymstoku, Jasiondwee, Knyszynie, Krypnie, Morikach, Trzciannem, Tykocinie
i Wiznie.
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Tykocina wyjasnit, ze: w Urzedzie nie prowadzono ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolent na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiomikéw bezodplywowych i transporfu nieczystoéci cieklych z uwagi na przeoczenie.
Taka ewidencja zostata sporzadzona i opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
w dniu 17 lutego 2021 r. (akta kontroli str. 113-120, 185, 213-214)

2. Od GZGKiM nie wyegzekwowano skiadania do Urzedu kwartalnych sprawozdan
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
pomimo ze art. 9o ust. 1 i 2 ucpg zobowigzuje podmioty (nie tylko przedsiebiorcow)
prowadzace dziatalnosé w zakresie oprozniania zbiorikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych do sporzadzania i przekazywania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi kwartalnych sprawozdan. NIK zauwaza roéwniez, ze w odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne, sformutowane po kontroli NIK przeprowadzonej w Urzedzie
w2011 roku, Burmistrz Tykocina poinformowat, ze obowigzki sprawozdawcze
dla przedsiebiorcow prowadzacych ustugi w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodplywowych zostaly nalozone na GZGKiM. Burmistrz Tykocina wyjasénit,
ze:wzwigzku z tym, iz GZGKiM stanowi jednostke podlegla Urzedu i nie jest
zobowigzany do posiadania zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodphwowych
nie egzekwowano skfadania kwartalnych sprawozdari. Dostgp do danych dotyczacych
ilodci odbieranych Sciekow odbywat sie wedfug potrzeb na zasadzie porozumienia
pracownikow Urzedu z pracownikami GZGKIiM. Do wyjasniefi zataczyt pismo do GZGKiM
z 17 lutego 2021 r, w ktérym zobowigzal jednostke do skfadania kwartalnych
sprawozdan w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych.

(akta kontroli str. 113-120, 191-199)

Gmina okreslita warunki, jakie musza spetniaé przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych, a przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie na $wiadczenie
tych ustug terminowo skfadali kwartalne sprawozdania, o ktérych mowa wart. 90 ucpg.
Jednakze w Urzedzie nie prowadzono, wymaganej art. 7 ust 6b ucpg, ewidencji udzielonych
zezwolen® oraz nie egzekwowano skladania tych sprawozdan od GZGKiM®, atakze
nie weryfikowano rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach sktadanych przez innych
przedsiebiorcow.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZzsza [zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzupetnienie zakreséw obowigzkow pracownikow Urzedu o zadania z zakresu
przyjmowania i weryfikowania kwartalnych sprawozdan o ilosci odebranych nieczystosci
cieklych przekazywanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

2. Przedlozenie Radzie Miejskiej w Tykocinie projektu uchwaly w sprawie gomych stawek
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, $wiadczone przez inne
podmioty niz jednostki organizacyjne gminy.

3. Zapewnienie kompletnosci danych zamieszczonych w  ewidencji  zbiomikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz ewidencji umow na odbiér
nieczystosci cieklych.

4. Organizowanie zastepczego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych z nieruchomosci,
ktorych wiasciciele nie zawarli uméw na odbidr nieczystosci ciektych oraz wydawanie
decyzji ustalajacych m.in. oplaty z realizacje tych ustug.

31 Ewidencje taka utworzono w trakcie kontroli NIK.
% Zgodnie z art. 7 ust. 5 ucpg, GZGKiM nie miat obowiazku uzyskania zezwolenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
210d ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafoSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 9 marca 2021 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
RoperySkwarko

Marcin Kiersnowski
specjalista kontroli panstwowej
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podpis

Robert Sienko
starszy inspektor kontroli panstwowej
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