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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Hajnowka w Hajnowce?, ul. Kolejki Lesne 12, 17-200 Hajndwka
Mariusz Agiejczyk, Nadle$niczy Nadlesnictwa Hajnowka? od 7 lutego 2018 r.

1. Udziat w pracach nad dokumentami strategicznymi regulujacymi prowadzenie gospodarki
leSnej w Puszczy Biatowieskiej.

2. Prowadzenie gospodarki leSnej w Puszczy Bialowieskiej.
3. Prowadzenie monitoringu gatunkow i siedlisk, dla ktérych wyznaczono obszar N2000.

Od 1 lipca 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli nr LBI/136/2021
z 1 pazdziernika 2021 r. oraz LBI/5/2022 z 11 stycznia 2022 1. (akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej: Nadlesniczy.
3 Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci4

W okresie objetym kontrolg prowadzenie gospodarki le$nej w Nadle$nictwie bylo
ograniczoneb,

Akty prawne regulujgce zasady jej prowadzenia, w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwaé,
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory?, Plan Urzadzenia Lasu na lata 2012-20218, Plan
Zadan Ochronnych obszaru Natura 2000 PLC200004 Puszcza Bialowieska® (przyjety
na podstawie art. 28 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody) oraz wpisanie
23 czerwca 2014 r. Puszczy Bialowieskiej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO!,
wylgczaly z dziatan gospodarczych 68,2% jego powierzchni'2, Dodatkowo nadktadanie sie
roznych rezimbw ochronnych spowodowalo, ze cze$¢ dziatan ochronnych zapisanych w PZO
nie mogta zostat zrealizowana. Wydzielenia, na ktorych dziatania te miaty by¢ wykonane
znajdowaty sie bowiem w strefie ochrony czesciowej Il UNESCO wytaczonej z gospodarki
leSnej. Tymczasem Nadlesnictwo nie dysponowalo analizami na temat wplywu
na gospodarke lesng ograniczen wynikajacych z obowiazujacych na jego terenie form
ochrony przyrody (w tym dyrektyw siedliskowej i ptasiej).

Nadle$nictwo na biezaco i zgodnie z wytycznymi jednostek nadrzednych Lasow
Pafistwowych uczestniczylo w opracowywaniu dokumentéw regulujgcych zasady
prowadzenia gospodarki lesnej, w tym przygotowywato dane do aneksu PUL 2012-2021 oraz
projektu PUL 2022-2031. W zwigzku z wafpliwosciami prawnymi Komisji Europejskiej,
Minister Klimatu i Srodowiska' uznat jednak, ze podjecie przez Nadlesnictwo dziatan
zgloszonych zgodnie z jego sugestiami (w tym przeciwpozarowych) moze stanowit
naruszenie wymogéw ochrony przyrody. W konsekwencji w polowie 2021 roku Minister
odmowit zatwierdzenia aneksu PUL 2012-2021.

Prowadzona w okresie objetym kontrolg gospodarka lesna uwzgledniata wymogi dyrektyw
siedliskowej i ptasiej. Brak mozliwosci rozpoczecia dodatkowego pozyskania drewna
we wskazywanych przez Nadle$nictwo lokalizacjach skutkowat utratg przychodow
finansowych oraz niepelng realizacjq dziatan z zakresu pielegnacii i hodowli lasu.

Nadle$nictwo prowadzito zaktadane dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego,
obejmujgcego wszystkie formy ochrony przyrody ustanowione na jego obszarze. Zapewniato
takze aktualne dane do prowadzenia przez Regionalng Dyrekcje Lasow Paristwowych
w Bialymstoku (dalej: RDLP) monitoringu skutkow realizacji postanowien PUL. Wyniki tego
monitoringu, jak teZ wieloletniej inwentaryzacji przyrodniczej Puszczy Biatowieskiej, nie miaty
jednak bezposredniego wplywu na gospodarke lesng prowadzong w okresie objetym
kontrola.

4 W tej kontroli zalozono stosowanie ocen w formie opisowej.

5 Pozyskane ze wzgledow bezpieczeristwa 168 m? drewna w latach 2018 (Il polowa) — 2021 stanowito 0,01% ilosci drewna
pozyskanego w ramach Plany Urzadzenia Lasu na lata 2012-2021.

6 Dz.U.UEL 20 2 26.01.2010, 5.7 ze zm. Dyrektywa zwana dalej: dyrektywg ptasia.

7 DzU.UEL 206 z22.07.1992, 5.7 ze zm. Dyrektywa zwana dalej: dyrektywa siedliskowa.

& Zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska z 9 pazdziemika 2012 r. DLP-Ipn-611-31/40298/12. Dalej zwany: PUL 2012-
2021.

®  Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z 12 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia
planu zadar ochronnych dia obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC200004 (Dz. Urz. Woj. Pod!. poz. 3600), zwane
dalej: PZO. )

10 DzU. z 2021 r. poz. 1098, ze zm.; dalej: voop. Powolany przepis stanowit implementacje do prawa polskiego art. 6 ust. 1
dyrekiywy siedliskowej.

" Obszar Puszczy Bialowieskie] zostat wpisany jako Obiekt Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Bialowieska; dalej O$D.

2 W powierzchni tej zostala uwzgledniona powierzchnia strefy ochrony czesciowej | UNESCO obejmujgca m. in. wszystkie
rezerwaty przyrody zarzadzane przez Nadle$nictwo, na terenie ktérych zakaz prowadzenia gospodarki lesnej wynika rowniez
zart. 15 ust 1 uoop.

13 Dalej: MKiS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'4

Udziat w pracach nad dokumentami strategicznymi
regulujgcymi prowadzenie gospodarki leSnej w Puszczy
Biatowieskiej

1.1. Nadle$nictwo w ograniczonym zakresie uczestniczylo w pracach nad Zintegrowanym
Planem Zarzadzania Puszcza Biatowieska — Obiektem Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
(dalej: ZPZ). W latach 2013-2014 byly Nadlesniczy podpisat z dyrektorami obu parkow
narodowych funkcjonujacych na terenie Puszczy Bialowieskiej oraz dwoma pozostetymi
nadle$niczymi reprezentujacymi nadlesnictwa dziatajace na tym terenie — porozumienia
w sprawie utworzenia Komitetu Sterujacego, a takze przygotowania i wdrazania Planu
Zarzadzania dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Bialowieska'. Nastgpnie
od 2016 roku kilkukrotnie z udziatem przedstawiciela NadleénictWapdbywa%y sie spotkania
polsko-biatoruskiej grupy roboczej ds. Transgranicznego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO ,BIALOWIEZA FOREST". Do RDLP ziozono wniosek o rozwazenie korekty stref
UNESCO na terenie Puszczy Biatowieskiej's. Pismem z 24 marca 2017 roku'” Nadlesnictwo
wyszczegolnito listy poszczegolnych adresow lesnych ze stref If oraz lll, do ktorych zgloszono
uwagi, a takze podirzymalo potrzebe rekonstrukcji drzewostanow obumarlych na skutek
gradacji kornika drukarza (we wszystkich klasach wieku). W pismie tym wskazano takze,
ze: powierzchnie pokomikowe nalezy odnowi¢ przy uwzglednieniu mozliwo$ci naturalnej
regeneracji drzewostanu poprzez samosiew. Zastosowanie mefod odnowienia szfucznego
powinno by¢ wskazane na powierzchniach, gdzie inicjacja odnowienia naturalnego bedzie
trudna lub niemozliwa.

W zwigzku z przeprowadzong na przelomie wrzesnia i pazdziemika 2018 r. tzw. misjg
UNESCO oraz sporzadzonym na jej podstawie raportem Nadlesnictwo zgtosito do RDLP
uwagi do zalecen zawartych w tym dokumencie.

1.

Odnosnie niepodejmowania zadnej aktywnosci zarzadczej w strefie Scistej ochrony oraz
w strefie | i Il ochrony czeéciowej — zadeklarowano rezygnacje z prowadzenia aktywnej
gospodarki lesnej, przy jednoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa i ochrony
przeciwpozarowej (usuwanie drzew przy szlakach komunikacyjnych z pozostawieniem
$cietych drzew na gruncie). Potwierdzono kontynuacje programéw zwigzanych z ochrong,
zubra i orlika krzykliwego na takach znajdujacych sie w granicach tych stref.

Podtrzymano potrzebe prowadzenia cie¢ sanitamych w strefie aktywnej ochrony
réznorodnoéci  biologicznej i ochrony krajobrazu oraz w strefie  buforowej
z respektowaniem zakazu pozyskiwania w drzewostanach powyzej 100 lat. W strefach
11l przewidziano pozostawianie na gruncie écinanych drzew.

Wskazano na ustawowe zadania dotyczace zapewnienia ciagiosci uzytkowania lasu,
wtym koniecznos¢ ponownego wprowadzania roélinnosci leénej. Zadeklarowano
wykonywanie prac odnowieniowych wylacznie w strefie aktywnej ochrony
biordznorodnoéci i krajobrazu oraz w strefie buforowe;.
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Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. W tej kontroli zatozono stosowanie
ocen w formie opisowej.

Porozumienia w te] sprawie odpowiednio z: 23 pazdzierika 2013 ., 11 lutego, 30 maja oraz 10 czerwca 2014 .

08D zostat podzielony na pie¢ stref roznigcych sig przyjetymi rezimami ochronnymi, tj. 1) strefa ochrony Scislej obejmuje
obszary BPN, na ktorym wprowadzono calkowity zakaz ingerencji ludzkiej, 2) strefa ochrony czeéciowej | obejmujaca
pozostaly abszar BPN iwszystkie rezerwaty przyrody zarzadzane przez PL, w ktorej dozwolone jest zbieranie grzybow i jagéd
na potrzeby wiasne, 3) strefa ochrony czesciowej Il obejmuje ekosystemy lesne zarzadzane przez LP wylaczone z zabiegow
gospodarki lesnej, w tym drzewostany ponad 100-letnie, drzewostany pionierskie z dominacjg (stanowiaca ponad 50%
drzewostanu) ponad 60-letniej brzozy i osiki, strefy ochrony wybranych gatunkow (bocian czamy, orlik krzykliwy, wiochatka),
w strefie tej nie wolno pozyskiwa¢ drewna, ale dozwolone sg polowania, 4) strefa aktywnej ochrony roznorodnosci
biologicznej i ochrony krajobrazu obejmuje pozostaly teren w granicach 03D, w strefie tej dopuszcza sig ingerencje czlowieka
w formie zabiegdw ochronnych w celu przywrécenia stanu ekosystemow i skiadnikéw przyrody do warunkow zblizonych
do naturalnych lub w celu zachowania naturalnych siedlisk; ochrona krajobrazu obejmuje sanitame cigcie drzew i krzewow
oraz koszenie fak, 5) strefa buforowa wokot OSD, w ktérej dopuszeza sig ingerencig czlowieka w formie zabiegéw ochronnych
w celu przywrocenia stanu ekosysteméw | skladnikéw przyrody do warunkow zblizonych do naturalnych lub w celu
zachowania naturalnych siedlisk.

2G.722.1.2017.



4. Potwierdzono zaplanowanie innych dzialan zwigzanych z aktywng gospodarkg lesng
jedynie w strefie aktywnej ochrony réznorodnosci biologicznej i ochrony krajobrazu
wyszczegOlniajac  potrzebe: [1] uporzgdkowania stanu lasu (przede wszystkim
nagromadzonego posuszu) na terenie jednostki wojskowsj (448,9 ha), [2] usunigcia
wiatrolomow i wiatrowatdw w obrebie Starzyna (szkody wynikajagce z silnych wiatrow z lat
2017-2018 skutkujgcych szkodami na obszarze 88,5 ha), [3] realizacji zadan ochronnych
przyjetych w PZO na siedliskach gradu subkontynentainego w drzewostanach do 100 lat
(w strefie ochrony czynnej).

W latach 2019-2020 Nadle$nictwo zgtaszato takze do RDLP wapliwosci i uwagi dotyczace
interpretaciji poszczegolnych dokumentow.

1. W styczniu 2019 roku zapytano czy w strefie ochrony czesciowej Il (inne lasy wytaczone
z uzytkowania) mozliwe jest prowadzenie prac zwiazanych z ochrong i hodowlg lasu -
naprawg i demontazem grodzen oraz zabezpieczeniem upraw przed zwierzyna,
W odpowiedzi z 8 lutego 2019 r. RDLP zarekomendowata jedynie demontaz ogrodzen,
celem udrazniania szlakow migracyjnych zwierzyny.

2. W marcu 2019 roku zgtoszono propozycje korekty przebiegu strefy aktywnej ochrony
réznorodnosci  biologicznej i ochrony krajobrazu poprzez wiaczenie wszystkich
pododdziatow z zaplanowanymi w PZO dziataniami ochronnymi (dostosowanie
drzewostanu do sktadu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym). Do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli NIK Nadle$nictwo nie uzyskato odpowiedzi w tej sprawie.

3. W grudniu 2020 roku zawnioskowano o ujecie w ZPZ uprawy zachowawczej jodly
pospolitej w oddziatach 416Ad oraz 416Cc (odpowiednio 0,24 ha i 0,4 ha), tj. Il strefie
ochronnej — wniosek ten uzasadniono przede wszystkim naturalnym pochodzeniem
zbioru nasion. Jak wyjasnit Nadlesniczy: z posiadanych informacji wynika, iz prace nad
ZPZ sq w trakcie tak wiec do chwili obecnej nie zostaly jeszcze rozstrzygniete powyzsze
kwestie zgloszone w marcu 2019 roku oraz grudniu 2020 roku.

Ponadto poczawszy od marca 2019 roku przedstawiciele Nadlesnictwa systematycznie
uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez RDLP i Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych (dalej: DGLP), w trakcie ktérych omawiano m.in. kwestie zwigzane z projektem
dokumentow ZPZ oraz wymogami UNESCO. Nadlesniczy wyjasnit, ze: z wiedzy posiadanej
przez Nadle$nictwo wynika, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przystapito ponownie
do prac nad ZPZ. Wediug oficjalnie opublikowanej informacji, w marcu Minister powofat
zespot ds. Puszczy Biatowieskiej. Nadlesniczy nie otrzymat zaproszenia do wziecia udziafu
w pracach zespotu. Nadle$nictwo nie posiada przestanej drogg stuzbowa informacji na temat
zafozen planu ani tez harmonogramu prac nad nim. Tre$¢ opracowanych do chwili obecnej
dokumentow nie jest nam znana. Temat tworzenia ZPZ byt poruszany na spotkaniu
eksperckim, dotyczacym sytuacji hydrologicznej w Puszczy. Obecny na spotkaniu
przedstawiciel wykonawcy ZPZ, 4. Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu
Badawczego przekazata uczestnikom informacje o planowanym terminie zakorczenia prac
przypadajacym na 31 grudnia 2022 r.

W maju, czerweu i lipcu 2019 roku przedstawiciel Nadle$nictwa uczestniczyt takze w pracach
nad Planem przeciwpoZzarowego zabezpieczenia i gaszenia pozaréw lasu dla polskiej czesci
Obszaru Swiatowego Dziedzictwa Bialowieza Forest. W dniach 19-20 listopada 2019 r.
odbylo sig takze spotkanie zespotu ekspertow w tej sprawie, w trakcie ktorego wskazano m.in.
migjsca potencjalnych zagrozen oraz dostepnq infrastrukture przeciwpozarowa. Z kolei
w sierpniu 2020 roku DGLP poinformowata Nadle$niczego o podpisaniu z Instytutem
Badawczym Le$nictwa umowy na ustuge badawcza pn. Monitoring zagrozenia pozarowego
Puszczy Biatowieskiej jako narzedzie zarzgdzania ireagowania kryzysowego. Celem
monitoringu miata by racjonalizacja zasad udostepniania Puszczy. Nadlesniczy wyjasnit,
ze:prace nad tym dokumentem na zlecenie Ministerstwa Srodowiska prowadzit
i koordynowat Instytut Badawczy Les$nictwa. Do udziafu w jego opracowaniu zostato
zaproszone Szerokie grono 0séb reprezentujacych rézne instytucje, m.in.. Lasy Paristwowe,
Panstwowa Straz Pozama, Policja, Wojsko Polskie, Straz Graniczna, Biatowieski Park
Narodowy, eksperci organizacji pozarzadowych. Ze strony nadle$nictwa w pracach brali
udziaf: nadlesniczy, zastgpca nadledniczego, inzynier nadzoru oraz osoba zajmujgca sie
sprawami pozarowymi w nadlesnictwie. W ramach spotkan roboczych na biezgco byly
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przekazywane informacje dotyczace tworzonego dokumentu. Nadlesnictwo w ramach
powstajacego planu zaktualizowalo mape zabezpieczenia przeciwpozarowego obszarow
lesnych, ponadto zinwentaryzowano obszary o najwigkszym zagrozeniu poZarowym,
zinwentaryzowano szczegélnie cenne obszary iobiekly przyrodnicze, w tym rezerwaty
i pomniki przyrody, zabytki, stanowiska archeologiczne. Dokonano inwentaryzacji terenowej
posuszu stojgcego z uwzglednieniem dominujacych rolin wystepujgcych na uszkodzonych
powierzchniach. Od 2021 roku na terenie Nadle$nictwa znajduje sig punkt pomiaru
wilgotnosci Sciofy, a celem przekazywania danych do Instytutu Badawczego Lesnictwa jest
okre$lenie biezacego stopnia zagroZenia poZarowego. Majac na uwadze udziat
przedstawicieli nadlesnictwa w kolejnych etapach pracy nad planem nie byto koniecznosci
wnoszenia odrebnych uwag. (akta kontroli str. 4-28, 33-36, 91-143)

1.2. W latach 2018 (Il polowa) — 2021 Nadle$nictwo kontynuowato prowadzenie gospodarki
lesnej na podstawie PUL 2011-2021. Nadlesniczy pieciokrotnie wystepowat do RDLP
z wnioskami o aneksowanie tego PUL'S, lecz Zaden z wnioskow nie uzyskat akceptacii.
Wniosek Nadlesnictwa zlozony 1 sierpnia 2018 r. zakladat zwigkszenie etatu cigé
ze 192,3 tys. m3do 273,3 tys. m3, tj. 0 81 tys. m. Uzasadniono to: 1] zagrozeniem pozarowym
na terenie jednostki wojskowej (39,4 tys. m3), 2] wiatrotomami i wiatrowatami w obrebie
Starzyna (21,1 tys. m?), a takze 3] zapewnieniem bezpieczefistwa publicznego przy szlakach
komunikacyjnych (20,5 tys. m3). RDLP pismem z 8 pazdziemika 2018 r. — w zwigzku
z uwagami misji kontrolnej UNESCO - wstrzymata procedure opracowania tego aneksu.
Z kolei wniosek z 9 listopada 2018 r. zakiadal zwigkszenie etatu cigé ze 192,3 tys. m®
do 279,8 tys. m3, tj. 0 87,5 tys. m3. Wielko$¢ te uzasadniono: 1] zagrozeniem pozarowym
na terenie jednostki wojskowej (43,4 tys. m3), 2] wiatrolomami i wiatrowatami w obrebie
Starzyna (22,1 tys. m3), 3] zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego przy szlakach
komunikacyjnych (12,8 tys. m3), 4] potrzebg realizacji zadan ochronnych przewidzianych
w PZO w drzewostanach do 100 lat (9,2 tys. m3), a takze potrzeba podjecia innych zadan
wynikajacych z potrzeb hodowlano-ochronnych na powierzchni 704,6 ha (bez okreslenia
konkretnej wielkosci pozyskania).

W sierpniu 2021 roku Nadle$nictwo otrzymalo za poérednictwem RDLP odmowe
zatwierdzenia przez MKi$ projektu aneksu PUL 2012-2021 (uzasadnieniem bylo przede
wszystkim ryzyko naruszenia postanowiei PZO w ramach zaplanowanych prac na terenie
miejscowej jednostki wojskowej) oraz zalecenie dotyczace koniecznosci niezwiocznego
przygotowania ponownego wniosku w tej sprawie. Kwestia uwzgledniania we wniosku
o aneksowanie PUL 2012-2021 dziatan niezgodnych z PZO zostata opisana w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w Stwierdzonych nieprawidfowo$ciach.

W dniu 13 wrze$nia 2021 r. Nadle$nictwo wystapito do RDLP z kolejnym wnioskiem o zmiang
PUL 2012-2021. Zalozono w nim zwigkszenie etatu cie¢ ze 192,3 tys. m® do 233 tys. m?,
t.040,7 tys. m?, co uzasadniono: 1] zapewnieniem bezpieczefistwa publicznego
i pozarowego przy szlakach komunikacyjnych, 2] zapewnieniem bezpieczenstwa przy
obiektach infrastruktury wojskowej i uporzadkowaniem stanu lasu na tym terenie. Do dnia
zakoriczenia ninigjszej kontroli NIK Nadle$nictwo nie otrzymato odpowiedzi w tej sprawie.
(akta kontroli str. 4-28, 33-36, 266-267, 273-274, 288-290, 321-322, 325-326)

Prace nad wnioskiem o projekt Planu Urzadzenia Lasu na lata 2022-2031 (dalej: PUL 2022—
2031) rozpoczely sie w Nadlesnictwie od stycznia 2019 roku. Polegaly one m.in.
na systematycznych spotkaniach w grupach roboczych z przedstawicielami sgsiednich
nadlesnictw oraz RDLP. W styczniu 2020 roku Nadlesnictwo wystapito z wnioskiem do RDLP
0 zgode na aktualizacje opisu taksacyjnego oraz Lesnej Mapy Numerycznej, a w maju 2020
roku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej: RDOS) uzgodnit zakres
i stopien szczegblowosci informacii w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla PUL 2022
2031. Od sierpnia 2020 roku do grudnia 2021 roku wykonywane byly prace taksacyjne oraz
odbierane byly wyniki poszczegoinych prac przygotowawczych. Nadleéniczy nie posiadat
wiedzy na temat zakladanego w tym dokumencie rozmiaru pozyskania (formalnie wniosek

% Whnioski do RDLP zlozono kolejno: 1 i 27 czerwca 2017 r., 1 sierpnia i 9 listopada 2018 r,, a takze 13 wrze$nia 2021 r.
Z ustalen poprzedniej kontroli NIK wynika, ze oba wnioski z czerwca 2017 roku zakladaly zwigkszenie efatu cigé
ze 192,3 tys. m3do 531,1 tys. m3, tj. 0 338,8 tys. m3. Uzasadnione zostaly one przede wszystkim gradacja kornika drukarza.
Brak zgody na przyjecie tych wnioskow wynikat glownie z preferowanego tzw. altematywnego wariantu eksperckiego —
przewidujgcego pozyskanie drewna na poziomie ok. 100 tys. m3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

do ministra wtasciwego ds. $rodowiska przekazuje RDLP, a do dnia zakonczenia niniejszej
kontroli NIK nie zostat on zlozony). Zdaniem Nadle$niczego przy braku PUL 2022-2031
(do czasu jego zatwierdzenia) prace lesne prowadzone beda w oparciu o plan cigé i hodowli
ustalony przez RDLP w uzgodnieniu z wykonawca projektu PUL 2022-2031.

W zwigzku z brakiem PUL na lata 20222031, Dyrektor RDLP ~ pismem z 22 grudnia 2021 r.
- ustalit wykaz zadan rzeczowych, jakie moga by¢ realizowane po 1 stycznia
2022 r. (do czasu przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
projektu PUL). Zadania te wynikaly z wymogu realizacji zadan okreslonych w PZO, co zostalo
potwierdzone pismem RDOS z 20 grudnia 2021 r. Dotyczyly one 100,4 ha obszaréw gradu
subkontynentalnego w wydzieleniach o powierzchni 220,6 ha.

(akta kontroli str. 33-36, 336-441, 698-702)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na ujeciu we wnioskach do RDLP o aneksowanie PUL 2012-
2021 dziafan planowanych do realizacji na terenie jednostki wojskowej, zmierzajacych
do przebudowy uszkodzonych drzewostanéw z gatunkiem w skiadzie co najmniej 10%
w wieku 100 i wigcej lat na powierzchni 218,71 ha. Byly one sprzeczne z dziataniem nr 8
zawartym w zafgczniku nr 5 do PZO, wylaczajacym z gospodarki lesnej wszystkie
drzewostany z gatunkiem w sktadzie co najmniej 10% w wieku 100 i wigcej lat na siedlisku
gradu subkontynentalnego.

Nadlesniczy wyjasnit, ze prace ujete w aneksie PUL, planowane do realizacji na obszarze
jednostki  wojskowej podyktowane byly zapewnieniem bezpieczenstwa ludziom
iinfrastrukturze wojskowej. Usuwanie drzew niebezpiecznych i pozostawianie ich w lesie
do naturalnego rozktadu powodowalo problem nadmiemego gromadzenia tatwopalnego
materialu i tym samym zwigkszenia ryzyka powstania pozaru, a w przypadku jego
wystapienia, dziatania ratownicze bylyby utrudnione. Pilng potrzebe uporzadkowania terenu
jednostki wojskowej, wskazywali komendanci oraz kierownicy skladéw poszczeg6lnymi
pismami (...) podkre$lajac pilng potrzebg usuwania i wywozu drzew, szczegdlnie w tak
strategicznym obiekcie (...), a ktory znajduje sig w bliskim polozeniu miasta Hajnowka oraz
przy drodze wojewddzkiej nr 689. Bezpieczenstwo publiczne jest podstawowa wartoécig
konstytucyjng, stanowiac cel nadrzedny do ktorego utrzymania sa zobowigzane organy
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy wyspecjalizowane
(...). Pismem z dnia 11 lipca 2019 r. RDOS nie znalazta zagrozenia w sposobie i celu
uporzadkowania terenu jednostki wojskowej, podkreslajac nadmierne nagromadzenie
biomasy i rosngce obcigzenie ogniowe w przypadku zaniechania dziatan. Ponadto
wprowadzenie w migjsce usunigtego drzewostanu miodego pokoleniai zabiegi pielegnacyjne,
wptynetyby na poprawe struktury pionowej drzewostanu, zahamowatyby rozwoj gatunkow
ekspansywnych i poprawily zrznicowanie gatunkowe. Podsumowujgc, RDOS stwierdzita,
iz ,prowadzenie dziatari w gradzie subkontynentalnym 9170 nie bedzie miato znaczacego
hegatywnego wplywu na Srodowisko”.
Wskutek ujecia we wniosku dziatan sprzecznych z postanowieniami PZO MKiS odméwit
zatwierdzenia aneksu do PUL, wskazujgc na watpliwoéci jakie w stosunku do dziatan
zaplanowanych na terenie jednostki wojskowej wniosta Komisja Europejska (dalej: KE).
(akta kontroli str. 4-26, 266-267, 273-274, 288-290, 321-322, 325-326, 707-708)

Nadle$nictwo brato czynny udzial w opracowywaniu dokumentow regulujacych zasady
prowadzenia gospodarki lesnej. Udostepniono niezbedne dane do aneksu PUL 2012-2021,
projektu PUL 2022-2031 oraz uczestniczono w opracowaniu tych dokumentéw w zakresie
okreslonym przez RDLP, DGLP i MKiS. We wnioskach o aneks PUL 2012-2021 wskazano
lokalizacje stanowiace potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi, infrastruktury oraz
ryzyka pozaru, wymagajace w zwigzku z tym podjecia niezbednych prac lesnych. MKiS
na skutek wapliwosci prawnych Komisji Europejskiej (dalej: KE) uznat jednak, ze podjecie
przez Nadlesnictwo zgloszonych dziatan (w tym przeciwpozarowych) na terenie miejscowej
jednostki wojskowej moze jednoczesnie stanowié¢ naruszenie wymogéw PZO i w polowie
2021 roku odmowit zatwierdzenia aneksu PUL 2012-2021.
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2. Prowadzenie gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej

2.1. Na terenie Nadle$nictwa w okresie objetym kontrolg gospodarka le$na musiata
uwzgledniaé ograniczenia z zakresu ochrony przyrody okreslone w dyrektywie siedliskowej
i ptasiej, na podstawie ktorych ustanowiony zostat obszar N2000 Puszcza Bialowieska.
Obszar ten w Nadlesnictwie wyznaczony zostat na 19.170,4 ha, co stanowilo 97,6% jego
powierzchni. Na podstawie PUL 2012-2021, a poZniej PZO na tym obszarze wprowadzono
zakaz prowadzenia gospodarki lesnej w drzewostanach ponad 100-letnich i tym samym
wylaczono z uzytkowania gospodarczego 4.7652 ha, co stanowito 24,3% powierzchni
Nadlesnictwa. Od 23 czerwca 2014 r. Komitet Swiatowego Dziedzictwa wpisal obszar
Puszczy Bialowieskiej na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, w konsekwencji zgodnie
whioskiem nominacyjnym i ustaleniami Misji kontrolngj IUCN/UNESCO z 2018 roku
z gospodarki lesnej zostata wytgczona strefa ochrony czesciowej | i ll, 0 tacznej powierzchni
12.331,2 ha, co stanowito 62,8% powierzchni Nadle$nictwa. tacznie obszar wylaczony
z gospodarki leénej (po wytaczeniu powierzchni pokrywajacych sig) wynosit 13.391,9 ha,
co stanowito 68,2% powierzchni Nadle$nictwa.

Nadle$nictwo, realizujac plany roczne, do korca | polowy 2018 roku pozyskato 192,1 tys. m?
drewna ze 192,3 tys. m® migzszoéci ustalonej w PUL 2012-2021(99,9%). W poszczegdlnych
latach pozyskiwano od 15 tys. m? do 72,2 tys. m3 (od 100% do 145,9% etatu na dany rok).
Lokalizacja wigkszosci (ok. 70%) cie¢ rebnych i przedrgbnych odpowiadata lokalizacji w PUL
2012-2021. Pozostale ok. 30% pozyskania wynikalo z potrzeby zabezpieczenia wiasciwego
stanu sanitamego lasu oraz bezpieczenstwa publicznego. Przekroczenia planow rocznych
odbywaty sie za zgodg RDLP i DGLP.

W latach 2018 (Il polowa) — 2019 nie planowano innych cigé rebnych i przedrgbnych ujgtych
w PUL 2012-2021. Pozyskano jedynie 0,2 tys. m® drewna w ramach uzytkéw przygodnych
(50 m? uzytkéw rebnych oraz 118 m? uzytkow przedrgbnych) — zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa publicznego badz pozarowego. W zwigzku z wykonaniem do korca
2019 roku petnego etatu pozyskania ustalonego w PUL 2012-2021 oraz niezatwierdzeniem
aneksu do tego dokumentu, w latach 2020-2021 nie byly wykonywane inne cigcia. Wielkos¢
pozyskanego w tym okresie drewna nie zabezpieczata zatem lokalnych potrzeb mieszkancow
na drewno opalowe i budowlane. Nadlesniczy wyjasnit, ze: interesy lokalnej spofecznosci
w zabezpieczone byly w okresie prowadzenia pozyskania na zakladanym poziomie,
ti. do polowy 2018 roku, ale drewno pozyskiwane w ramach zapewnienia bezpieczenstwa
szlakéw oraz zabezpieczenia przeciwpozarowego takze sprzedawane byfo do odbiorcow
lokalnych. Ponadfo Nadlesnictwo przeprowadzito rozpoznanie rynkowe i udostepniato
informacje o podmiotach zajmujacych sig ustugami sprzedazy drewna dla 0s6b zgtaszajacych
sie w zwigzku zakupem drewna.

W latach 20122019 posusz iglasty zasiedlony stanowit 86% cie¢ rebnych oraz 88,1% cie¢
przedrebnych, wykonanych w ramach cigé przygodnych. Pozyskanie w latach 2018
(Il potowa) — 2019 0,2 tys. m3 drewna nastapito poprzez zlecenie prac podmiotom
zewngtrznym i protokolamego odbioru drewna (prace wykonano terminowo). Nadle$niczy
wyjasnit, ze: pozyskanie drewna w latach 2018-2019 bylo prowadzone w ramach cieé
przygodnych. Lokalizacja tych cigé nie jest okreslona w PUL, a wynika z potrzeb na gruncie.
Cigcia przygodne prowadzone sg w czasie klgsk zywiolowych, ekologicznych, a takze
w zwiazku z wystgpowaniem zagrozenia trwafosci lasu z powodu wystapienia owadow czy
grzybow, ktorych efektem jest zamieranie drzew lub cafych drzewostanéw. Z uwagi
na bezpieczenistwo publiczne i pozarowe, cigcia realizowane byty przy drogach lesnych,
szlakach turystycznych w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego osobom po nich sig
poruszajacym. (akta kontroli str, 4-28, 33-36, 442, 444-445, 451-456)

W latach 2018 (il polowa) — 2021 Nadle$nictwo otrzymywalo liczne wnioski od kierownictwa
miejscowe] jednostki wojskowej o podjgcie pilnych dziatan zapobiegawczych, polegajacych
na usunigciu suchego drzewostanu istotnie podnoszacego ryzyko pozarowe w tej lokalizacji.
Nadle$niczy, podejmujac probe dzialan w tym zakresie w kwietniu 2020 roku oraz w lipcu
2021 roku, wystapit do RDOS z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie, lecz nie uzyskat
pozytywnych odpowiedzi. Pismem z 6 sierpnia 2021 r. RDOS poinformowat jedynie
0 mozliwosci usunigcia wraz z pozostawieniem na gruncie pojedynczych drzew w poblizu
ciagow komunikacyjnych. Nadle$niczy wyjaénit, ze: podejmowano przede wszystkim
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kilkukrotne proby przyjecia aneksu PUL 2012-2021, ktéry w duzej mierze odnosit sie wiasnie
do dziatarn w zakresie pozyskania drewna na ferenie jednostki wojskowej. W ramach
biezacych dziafari dokonywano jedynie usuwania pojedynczych drzew zagrazajacych
bezpieczenstwu publicznemu i pozarowemu z pozostawieniem ich na gruncie do naturalnego
rozkfadu oraz uporzadkowania terenu.

Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli NIK ogledziny w migjscowej jednostce
wojskowej (wraz z pasem 100 metréw od jej granic — tzw. strefa buforowa) wykazaly znaczng
ilos¢ nagromadzonego posuszu oraz wywrotdw, wiatrowalow i zioméw, a takze szereg
martwych (stojacych albo lezacych na gruncie) badz czesciowo martwych (stojacych) drzew.
Dodatkowo trawy i chwasty utrudniaty rozwoj potencjalnych odnowien naturalnych. W trakcie
ogledzin stwierdzono takze, Zze w szeregu lokalizacji na terenie Nadlesnictwa,
w bezposrednim sasiedztwie szlakéw komunikacyjnych znajdowaly sig znaki ostrzegawcze
zakazujgce wstgpu do lasu, z powodu uszkodzenia drzewostandw (okres zakazu ustalono od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.). W trakcie ogledzin w sasiedztwie tych szlakow stwierdzono
duze ilodci Scietych i pozostawionych do rozktadu drzew.

(akta kontroli str. 33-73, 223-259)

W okresie objetym kontrolg toczyly sie dwa postepowania wyjasniajace dotyczace
prawidlowosci prowadzenia gospodarki lesnej w Nadlesnictwie.

1. W grudniu 2017 roku jedna z organizacji pozarzadowych zakwestionowata prawidiowos¢
pozyskania drewna w odniesieniu do zapiséw PZO, lecz 30 lipca 2018 r. RDOS
po przeprowadzonym postepowaniu umorzyt te sprawe.

2. 0d 2018 roku inna organizacja pozarzadowa pozywata Panstwowe Gospodarstwo Leéne
Lasy Panstwowe (dalej: LP), w tym Nadlesnictwo w zwigzku ze sposobem prowadzenia
gospodarki leénej. W dniu 8 listopada 2021 r. Sad Okregowy w Warszawie wydat
postanowienie w tej sprawie zakazujace w wybranych lokalizacjach wycinki (pozyskania)
drewna oraz nieusuwania wszystkich wycietych drzew ponad 100-letnich. Na prosbe
Prokuratorii Generalnej, reprezentujacej LP w sadzie, w odpowiedzi z 3 grudnia 2021 .
Nadleéniczy wskazal, ze pozyskanie nie jest w Nadlesnictwie prowadzone, natomiast
niemozliwe jest ograniczenie usuwania drzew niebezpiecznych. Z kolei nieusuwanie
wszystkich wycigtych drzew ponad 100-letnich stoi w sprzecznosci z orzeczonym
zakazem wycinki (pozyskania) drewna. (akta kontroli str. 614-697)

Nadle$nictwo w latach 2012-2021 zrealizowalo takze wiekszo$¢ zadan z zakresu pielegnacii
i hodowli lasu, gospodarki fowieckiej oraz melioracji agrotechnicznych.

1. Zadania pielegnacyjne zrealizowano w mniejszym od zaktadanego stopniu: pielegnacje
gleby przeprowadzono na 272,7 ha (99,3% planu - 274,6 ha), pielegnacje upraw
na 233,1 ha (49,6% planu —470,2 ha), a pielegnacje mtodnikow na 494,4 ha (96,6% planu
-511,8 ha). Nadle$niczy wyjasnit, ze: cze$¢ zaplanowanych w PUL 2012-2021 zabiegéw
znalazta sie (...) w Il strefie ochrony cze$ciowej UNESCO - wytgczonej z gospodarki
lesnej.

2. W ramach zadan hodowlanych: 1] na powierzchni 86,2 ha (38,4% planu - 224,3 ha)
wykonano odnowienia przy rebniach, na kolejnych 40,2 ha (niezaplanowanych) wykonano
odnowienia zrebow, halizn i ptazowizn. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli
ogledziny lasu w trzech wybranych adresach lesnych'® wykazaly wywigzywanie sig przez
Nadlesnictwo z obowigzku odnawiania upraw lesnych w okresie pieciu lat od momentu
usunigcia drzewostanu; 2] 7,5 ha gruntow nielesnych zalesiono (nie bylo to zaplanowane);
3] dolesiono luki i przerzedzenia na powierzchni 33,4 ha (plan w tym zakresie zaktadat
3,8 ha) oraz poprawki i uzupetnienia na powierzchni 22 ha (92,1% planu - 23,9 ha).
Nadlesniczy wyjadnit, Ze: niezrealizowanie w caloSci planu odnowieri przy rebniach
wynikfo z konieczno$ci porzgdkowania stanu sanitarnego lasu w zwiqzku z nasilajacq sie
gradacjg komika drukarza oraz cigé priorytefowych, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczeristwa publicznego. Odnowienia zrebéw na pozycjach niezaplanowanych
w PUL wykonano na otwartych powierzchniach pokornikowych majac na uwadze
ustawowy 5-letni okres na odnowienie lasu.

% Wydzielenia 331Fa, 358Aa oraz 358Ab.



Na wykonanie odnowien i zalesien mialy takze wptyw ograniczenia dotyczace gospodarki
le$nej wprowadzone w trakcie realizacji PUL 2012-2021. Wynikaty one m.in. z ustalenia
stref ochrony biemej UNESCO. W szczeg6lnoscei, w zwigzku z ustaleniem strefy ochrony
czesciowej |l (inne lasy wytaczone z uzytkowania), niemozliwa byta realizacja niektorych -
zadan okreslonych w PZO na siedlisku gradu subkontynentalnego z drzewostanem
w wieku do 100 lat. Wedtug danych Nadle$nictwa, na jego obszarze znajdowaly sig 103
wydzielenia gradu subkontynentalnego (o tacznej powierzchni 490,9 ha), w przypadku
ktorych w PZO przewidziano dziatania ochronne polegajace na dostosowaniu skiadu
gatunkowego drzewostanu do skladu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym
w drzewostanach. Dziatania te nie mogty by¢ jednak zrealizowane ze wzgledu na ich
polozenie w 1i strefie UNESCO.

3. Melioracjami agrotechnicznymi objeto 163,3 ha (71,8% planu — 227,4 ha). Pozostalych
64,1 ha nie objeto tym procesem z powodu zmnigjszenia skali cig¢ planowych oraz
zwigkszenia pozyskania przygodnego. Nadlesniczy wyjasnit, ze: bylo to skutkiem
niewykonania 138,1 ha rebni ztozonych.

4. W sezonach fowieckich 2012/2013-2019/2020 systematycznie —dokarmiano
i monitorowano populacie poszczegdlnych gatunkoéw, a takze przeprowadzano
zaplanowane odstrzaty zwierzyny lesnej. W okresie tym pozyskano m.in.. 643 jelenie
(84,7% planu - roczne plany fowieckie zaktadaty 759 osobnikow,), 91 saren (75,8% planu
— 120 osobnikéw), 1.129 dzikéw (77,2% planu — 1.462 osobnikow) oraz 55 lisow (39,6%
planu — 139 osobnikow). (akta kontroli str. 4,26, 33-36, 448-450, 703-706)

Z ustalen przeprowadzonej przez DGLP w 2021 roku kompleksowej kontroli Nadlesnictwa
za okres od 1 stycznia 2012 r. do 16 sierpnia 2021 r. wynikato m.in. Ze: 1] stan sanitarny lasu
na przewazajgcej powierzchni (89%) oceniony zostat jako ,zly"0, 2] w latach 2016-2020
nie prowadzono nieuprawnionych prac w strefach ochronnych ptakéw oraz grzybow,
3] w2020 roku we wiasciwy sposob prowadzono monitoring wszystkich form ochrony
przyrody (rezerwatow, pomnikow przyrody, stref ochrony gatunkowej) oraz nie prowadzono
dziatan mogacych negatywnie wptywaé na kontrolowane gatunki chronione i przyczyniac sig
do niszczenia ich stanowisk, 4] dziatania Nadlesnictwa byly zgodne z Programem Ochrony
Przyrody, stanowiacym zafacznik do PUL 2012-2021. (akta kontroli str. 74-90)

Odnosnie uwzgledniania sposobéw i metod ograniczajacych szkody srodowiskowe w ramach
prowadzonej gospodarki lesnej, w lutym 2020 roku jeden z podmiotow zewngtrznych wystapit
z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej ~dotyczacej m.in. dokumentow
potwierdzajgcych realizacje w latach 2018-2019 punktow 1-3 § 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki
le$nej?!. W odpowiedzi Zastepca Nadle$niczego wskazat, Ze: 1] monitorowanie $rodowiska
przyrodniczego, w tym obiektow objetych roznymi formami ochrony przyrody jest czgscig
prowadzonej gospodarki lesnej i jest wykonywane na biezaco (w ramach obowigzkow
stuzbowych kazdego le$niczego), 2] w SIWZ na prace lesne oraz w opisie technologii
wykonawstwa ujete zostaly wymagania obowiazkowe, w tym przestrzeganie punktow 1-3 § 1
tego rozporzadzenia. Z kolei przy odbiorze prac z zakresu gospodarki lesnej wymagania
te byly egzekwowane.

Ponadto w Il potowie 2020 roku Nadlesnictwo otrzymywalo z RDLP wytyczne dotyczace
minimalizowania prac gospodarczych w migjscach rozrodu i legu ptakéw — z poleceniem
niezwlocznego ich wdrozenia, a takze poinformowano o zaplanowanym na poczatku
2021 roku szkoleniu w tym zakresie. Ostatecznie pracownik zajmujacy si¢ w Nadle$nictwie
ochrong przyrody uczestniczyt w tym szkoleniu w lutym 2021 roku. Obejmowato ono m.in.
omowienie regulacji z zakresu ochrony bioroznorodnosci w ramach prowadzonej gospodarki
lesnej, w tym rozporzadzenia w sprawie dobrej praklyki gospodarki le$nej. Nastgpnie 5 marca
2021 r. osoba ta przekazata nabyta wiedze 12 innym pracownikom Nadlesnictwa, . zastepcy
nadlesniczego, inzynierowi nadzoru, dziewieciu leéniczym oraz jednemu z podlesniczych.

» Qcene stanu sanitamego lasu w Nadlesnictwie kontrolerzy DGLP przeprowadzili na prébie 120,2 ha, z czego 13,5 ha (11%)
zostata oceniona jako ,bardzo dobra”, a pozostale 106,7 ha (89%) oceniono jako stan ,zly".
21 Dz.U. 2 2017 r. poz. 2408. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie dobrej praktyki gospodarki lesnej.
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Z kolei w piémie z 25 sierpnia 2021 r., skierowanym do RDLP, Zastepca Nadlesniczego
wskazaf, ze od 2018 roku nie jest prowadzone pozyskanie, a jedynie prace zwigzane
z zapewnieniem  bezpieczenstwa publicznego i pozarowego wzdtuz  szlakéw
komunikacyjnych. Dodat, ze obserwacje przyrodnicza oraz analize wplywu zabiegéw
gospodarczych na réznorodnos¢ biologiczng prowadzi sie na biezaco w oparciu o regulacje
zarzagdzenia nr 40 Dyrektora RDLP2, (akta kontroli str. 563-574)

2.2. Nadlesnictwo nie dysponowato dokumentami opisujacymi wplyw, jaki na prowadzenie
gospodarki lesnej mialy dyrekfywa ptasia i dyrektywa siedliskowa, natomiast wskazato
dokumenty (korespondencje) odnoszaca sie do kluczowych uwarunkowan prawnych
wptywajgcych na sposéb prowadzenia gospodarki le$nej, poczawszy od 2015 roku: 1] w maju
2015 roku na terenie Nadle$nictwa przeprowadzona zostata wizyta studyjna przedstawicieli
Ministerstwa  Srodowiska, w trakcie ktdrej omawiano kwestie rozpadajacych SIQ
drzewostanow $wierkowych oraz rosnacego zagrozenia pozarowego, a takze uwagi
do projektu PZO. W trakcie tej wizyty przedstawiciel DGLP zadeklarowat zrelacjonowanie
szczegotow wizyty Glownemu Konserwatorowi Przyrody, 2] w listopadzie 2015 roku
Nadlesnictwo wezwalo RDOS do uchylenia badz wprowadzenia wyszczegdlnionych zmian
wPZO, powolujgc sie m.in. na zasadg przezomo$ci wynikajacq z art. 6 dyrektywy
siedliskowsj. W odpowiedzi z grudnia 2016 roku RDOS wskazat, ze zapisy PZO nie naruszajg
interesu (uprawien) LP. W zwigzku z otrzymang odpowiedzia, w styczniu 2016 roku
Nadle$nictwo ponownie wystapito o uchylenie badz wprowadzenie zmian do PZO.
Nadlesniczy wyjasnit, ze: dyrektywy sq jednym z wielu aktow normatywnych, zgodnie
z ktorymi Nadlesnictwo prowadzi swojg dziatalnosé. Oprocz powyzszych stosuje sie szereg
przepisow takich jak np. ustawa o lasach, ustawa o ochronie przyrody, ustawa Prawo ochrony
Srodowiska, ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie. Dlatego tez
ograniczenia wynikajace z obowigzujacych form ochrony przyrody sq czescig dziatan
nadlesnictw i nie podlegajq szczegblowym analizom pod katem ich wplywu na prowadzenie
gospodarki lesnej. Stwierdzenie jaki wplyw mialy dyrektywy jest trudne, poniewaz nie byta
wykonywana Zadna ocena w fym kierunku. Same dyrektywy nie wprowadzajg
Jednoznacznych zakazéw i obostrzen. Zdaniem nadlesnictwa najwigkszy wplyw
na prowadzenie gospodarki le$nej miato wprowadzenie do PUL i w konsekwencji do PZO
zapiséw dotyczacych zakazu prowadzenia dziafari w drzewostanach ponad 100-letnich
zgodnie z definicjg profesora Wesofowskiego. Kolejnym ograniczeniem ktore znacznie
wpfynelo na realizacje zadar byto uznanie Puszczy Biafowieskiej za obiekt przyrodniczy
Swiatowego dziedzictwa UNESCO powotany ze wzgledu na spetnianie kryterium IX i X
i co za tym idzie podziaf nadle$nictwa na strefy ochronno$ci,

(akta kontroli str. 27-36, 144-152)

Nadle$niczy nie byt w stanie okresli¢, jaki wptyw na wysoko$¢ przychodow i kosztow
zwigzanych z pracami leSnymi mialy dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa. W latach
2012-2019 Nadlesnictwo sprzedalo ponad 194,5 tys. m® drewna (od 0,2 tys. m3 w 2019 roku
do 63,7 tys. m® w 2017 roku). Przychody z tytulu jego sprzedazy wyniosty ponad
33.333,7 tys. zt (od 23,8 tys. zt w 2019 roku do 10.497,4 tys. zt w 2017 roku). W latach 2020
- 2021 w zwigzku z brakiem pozyskania drewna Nadlesnictwo nie mialo przychodow
ze sprzedazy tego surowca. (akta kontroli str. 27-36, 444-446)

Nadle$nictwo nie posiadalo takze szczegdtowych danych na temat ilosci drewna
pozostawionego na podleglym terenie oraz jego wartosci. Nadlesniczy wyjaénit,
ze: posiadamy ewidencje drzew usuniglych i pozostawionych do naturalnego rozktadu
ze wzglgdu na zapewnienie bezpieczeristwa publicznego oraz drzew wyznaczonych,
zaatakowanych przez komika drukarza w latach 2012-2021. Sumaryczna masa drzew
pozostawionych do naturalnego rozkfadu wynosi 621,5 tys. m3. Monitorujemy rowniez
zamieranie sosny przez komika ostrozebnego (2 tys. m®. Pewne dane na temat iloci
martwego drewna i jego rozmieszczenia zawierajq opracowania IBL wykonywane w ramach
projektu LIFE+ ForBioSensing. Nadlesnictwo nie posiada jednak kompletu dokumentow
i opracowari z tego tematu. Posiadamy jedynie dane okreslajagce martwe drewno z cafego

2 Zarzgdzenie nr 40 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Bialymstoku z dnia 21 paZdziemika 2020 roku
w sprawie procedury obserwacji przyrodniczych oraz analizy wplywu zabiegéw gospodarczych na réznorodnos¢ biologiczng,
w lasach.
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OBSZAR
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faktycznego

obszaru Puszczy ($rednia wazona zasobno$é drewna martwego wynosi 94 m%ha, przy czym
w rezerwatach przyrody sigga ona 125 m¥ha, za$ w lasach gospodarczych 74 m¥%ha.

Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg ponosito koszty zwigzane z hodowlg lasu, ochrong,
lasu oraz ochrong przeciwpozarowa, ktére w latach 2012-2021 (do 30 wrzesnia) wyniosty
13.599,7 tys. zt, w tym w latach 2012-2018 — 8.196 tys. zi. Stanowily one 60,3% kosztow
poniesionych w analizowanym okresie. W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia), w ktorych
Nadlesnictwo nie uzyskiwalo przychodow, koszty te wyniosty 5.403,7 tys. z}, co stanowito
39,7% kosztow poniesionych od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2021 r.

W zwigzku ze zrznicowaniem warunkow prowadzenia gospodarki lesnej w latach 2012 ~
2021 systematycznie rosty otrzymywane przez Nadlesnictwo wyrbwnania niedoborow
srodkow finansowych, ktore w kolejnych latach wyniosty: 6.530,6 tys. zt, 6.549,1 tys. z,
6.081,8 tys. zt, 7.895,7 tys. zt, 8.409,7 tys. zt, 8.903 tys. z}, 11.938,8 tys. z}, 13.077,7 tys. 2,
13.292.9 tys. zt i 8.925,3 tys. zt (do 30 wrzesnia). (akta kontroli str. 27-36, 444-447)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gospodarka le$na prowadzona w latach 2018 (Il potowa) — 2021 uwzgledniata wymogi
dyrektywy siedliskowej i ptasiej. Jednak obowiazujace na terenie Nadlesnictwa akty prawne
regulujgce jej prowadzenie w znacznym stopniu ja ograniczaly. Ponadto nadktadanie sig
roznych reziméw ochronnych spowodowato, ze cze$¢ dziatan ochronnych zapisanych w PZO
nie mogta zostaé zrealizowana, gdyz wydzielenie na ktorych dziafania te miafy by¢ wykonane
znajdowaly sie w strefie ochrony czesciowej Il UNESCO, wytaczonej z gospodarki lesnej.
Nie dokonywano analiz wptywu poszczegolnych ograniczen wynikajacych z obowigzujacych
na terenie Nadle$nictwa form ochrony przyrody (w tym dyrektyw) na gospodarke le$na,
Nie ustalano tez wartosci zalegajgcego drewna martwego w zwigzku z tymi ograniczeniami.
Znaczny spadek iloéci pozyskiwanego drewna od potowy 2018 roku (zaledwie 0,01% PUL
2012-2021) spowodowany byt wyczerpaniem etatu migzszoéciowego uzytkow gtownych oraz
niezatwierdzeniem aneksu do PUL 2012-2021. Skutkowato toznacznym spadkiem
przychodéw ze sprzedazy drewna, przy wzrastajacych kosztach hodowli i ochrony lasu oraz
ochrony przeciwpozarowej.

3. Prowadzenie monitoringu gatunkéw i siedlisk, dla ktérych
wyznaczono obszar N2000

3.1. W Nadle$nictwie prowadzono monitoring przyrodniczy, ktéry nie byt bezposrednio
ukierunkowany na monitorowanie gatunkow i siedlisk, dla ktérych wyznaczono obszar Natura
2000. W latach 2018 (Il potowa) — 2021 monitoring przyrodniczy na terenie Nadlesnictwa
realizowany byt w oparciu o regulacje ustalone przez Dyrektora RDLP (zarzadzenia nr 16
z 29 kwietnia 2014 r. oraz nr 40 z 21 pazdziemika 2020 r.) i polegat przede wszystkim na
przeprowadzanych przez poszczegdinych lesniczych ogledzinach terenowych oraz
raportowaniu zaobserwowanych zmian w $rodowisku przyrodniczym. Wedtug Nadle$niczego
analize wynikow prowadzonego w ten sposéb monitoringu prowadzono na biezaco,
a podejmowanymi dziataniami byto przede wszystkim przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sig
gatunkéw inwazyjnych oraz uwzglednianie wynikéw monitoringu w pracach nad projektem
PUL 2022-2031. (akta kontroli str. 27-36, 579, 588-611)

3.2. Nadle$nictwo nie podejmowato wiasnych dziatan w ramach realizacji decyzji Dyrektora
Generalnego LP nr 336 z 14 czerwca 2016 r. w sprawie prowadzenia okresowej powszechnej
inwentaryzacji gatunkéw roslin, zwierzat i innych organizméw oraz parametryzacji wybranych
cech biotopow na terenie Puszczy Bialowieskiej?s. Nadlesniczy wyjaénit, Ze: jej ostateczne
wyniki (raport) dotarfy do Nadle$nictwa dopiero w 2020 roku izostaly przekazane
dla poszczegoinych pracownikéw merytorycznych i terenowych. Inwentaryzacja ta
obejmowata w szczeg6ino$ci: owady, pajeczaki, ptazy, ptaki, mchy i porosty. W Nadlesnictwie
na biezaco (za posrednictwem dostarczanych przez stuzby terenowe kart informacji
przyrodniczej) monitorowano stan poszczegdlnych rezerwatow, chronionych rolin i zwierzat

% Wedlug ustalef kontroli P/18/048 inwentaryzacja byla prowadzona i koordynowana przez DGLP. Pracownicy Nadlesnictwa
nie byli czlonkami druzyn inwentaryzacyjnych, a ich udziat ograniczat sig do pomocy w dotarciu do wybranych powierzchni
i do pomocy technicznej przy realizacji prac terenowych.
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oraz stref ochronnych, a takze pomnikow przyrody. Odnotowywano w ten sam sposéb nowe
stanowiska roslin chronionych. Ostatecznie wszystkie dane w tym zakresie, a takze dane
0 zmianach powierzchni lasu, jego pielegnacji a takze pozyskaniu drewna byly
przekazywane za po$rednictwem SILP do RDLP (podmiotu odpowiedzialnego za monitoring).
Z kolei RDOS w dwdch ostatnich latach kilkukrotnie zlecat podmiotom zewnetrznym
przeprowadzenie inwentaryzacji poszczegdinych gatunkéw roélin izwierzat, informowat
0 zaplanowaniu prac i skfadat proshy o wspbprace z przedstawicielami tych podmiotow.
Do chwili obecnej nie dotarfy jednak do nas Zadne wyniki z tych prac. W zwigzku
z praktycznym wstrzymaniem pozyskania od Il pofowy 2018 roku (realizacja pozyskania
z PUL 2012-2021 wyniosta 99,9%) migjscowe zasoby lesne nie bylo w praktyce poddawane
w ostatnich latach presji, natomiast biezgcy monitoring wskazywaf w dalszym ciagu na istotny
rozpad drzewostanow Swierkowych (rezerwaty), zwigkszanie iloSci wywrotow i zfomoéw,
rosnqce zagrozenie pozarowe oraz zmiany w runie le$nym (zadarnienie i zachwaszczenie),
a takze wkraczanie niektorych gatunkow inwazyjnych.

(akta kontroli str. 27-36, 580-584)

Nadle$niczy nie wystepowat do ministra wilasciwego ds. $rodowiska z wnioskiem
(przewidzianym w § 45 zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP Nr 29 z 14 czerwca 2016 r.)
0 poddanie nadzorowi prewencyjnemu zamiaru uznania dotychczasowej dziatalnosci
gospodarczej na gruntach wchodzacych w skiad danego obszaru Natura 2000 za nalezycie
sluzace ochronie przedmiotéw ochrony, a Nadlesnictwo nie brafo udziatu w realizaci
programu  badawczo-monitoringowego zrealizowanego na podstawie zaproponowanego
wstepu do Programu dla Puszczy Biatowieskiej, jako dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego
UNESCO oraz obszaru sieci Natura 20002, Nadlesniczy wyjasnit, ze: Plan Urzgdzenia Lasu
Nadle$nictwa Hajnowka na lata 2022-2031 jest obecnie opracowywany przez Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, Oddziat w Bialymstoku. Zatozenie, ze wszystkie dostgpne
zrédfa wiedzy na temat stanu przyrody Puszczy Biatowieskiej, w tym wyniki inwentaryzacji
przyrodniczej Puszczy Bialowieskiej, przeprowadzonej w latach 2016-2018 na zlecenie
Dyrekeji Generalnej Lasow Paristwowych, lezalo u podstaw wszczecia prac zmierzajacych
do opracowania PUL. (akta kontroli str. 27-36, 585-587)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nadleénictwo stosowalo zakladane dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego,
obejmujacego wszystkie formy ochrony przyrody ustanowione na jego obszarze. Zapewniato
takze aktualne dane do prowadzenia przez RDLP monitoringu skutkow realizacji postanowief
PUL 2012-2021. Wyniki tego monitoringu oraz wieloletniej inwentaryzacji Puszczy
Bialowieskiej nie mialy bezposredniego wplywu na gospodarke lesng prowadzong w okresie
objetym kontrola,

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uwzglednianie w przedstawianych do RDLP
projektach Planu Urzadzenia Lasu Nadlesnictwa Hajnéwka oraz aneksow do niego,
ograniczefi w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej, wynikajacych z Planu Zadan
Ochronnych obszaru Natura 2000 Puszcza Biafowieska.

24 \W 2016 roku 6wezesny minister wlasciwy ds. $rodowiska zaproponowat wstgp do Programu dla Puszczy Bialowieskiej, jako
dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego UNESCO oraz obszaru sieci Natura 2000. Na podstawie tego programu zrealizowano
m.n. program badawczo-monitoringowy, obejmujacy takie dziatania jak: identyfikacja, z uzyciem teledetekcji satelitamej
i ogledzin terenowych wszystkich miejsc w Puszczy, w kiorych z cal pewnoscig wystepowalo osadnictwo i rzna dziatalnosé
gospodarcza, inwentaryzacja siedlisk i gatunkéw priorytetowych oraz inwentaryzacja ilosciowo-jakosciowa drewna martwych
drzew. '
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

" NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od -dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 24 lutego 2022 .

Kontroler:

Adrian Gogk
spegjdlista kontroli garistwowej

!

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

podpis




