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I. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Browsk (dalej: Nadlesnictwo), Gruszki 10, 17-220 Narewka

Tomasz Michat Gatezia — Nadlesniczy Nadle$nictwa Browsk (dalej: Madiesniczy) od 13 maja

2020

W okresie objetym kentrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili;

1. Robert Miszczak — nadlesniczy od 2 listopada 2016 r. do 18 listopada 2019 r,,

2. Urszula Olgjnicka — p.o. nadlesniczego od 19 listopada 2019 r. do 7 stycznia 2020 r.

3. Adam Raczniak — nadlesniczy od 8 stycznia do 12 maja 2020 r.

1. Udzial w pracach nad dokumentami strategicznymi regulujacymi prowadzenie gospodarki
lesnej w Puszczy Biatowieskisj.

2. Prowadzenie gospodarki lednej w Puszczy Bialowieskiej.

3. Prowadzenie monitoringu gatunkéw i siadlisk, dla ktorych wyznaczong obszar N2000.

0d 1 lipca 2018 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej 1zbie Kentroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — gioéwny specjalista kontroli pafistwowe], upowaznienia do kontrofi
nr LBIM135/2021 z 30 wrzesnia 2021 r. 1 LBIf3/2022 z 11 stycznia 2022 1.

Krzysztof Bakunowicz — inspektor kontroli pafistwowe], upowaznienie do kontroli LBI/143/2021
2 22 pazdziemika 2021 1. (akta kontroli str. 1-4, 1966-1967)

1 Dzl 22020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o MK
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QGENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym konlrola prowadzenie gospodarki lesnej w Nadle$nictwie bylo w znacznym
stopniu ograniczone.

Akty prawne regulujace zasady jej prowadzenia, w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwas,
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 . w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikigj fauny i flory*, Plan Urzadzenia Lasu na lata 2012-2021%, Plan Zadat Ochronnych
obszary Natura 2000 PLC200004 Puszcza Bistowieskal (przyjety na podstawie art, 28 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochranie przyrody?), decyzja nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych® z 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad gospodarki
lesnej w zasiggu terytorialnym nadlesnictw Bialowieza | Browsk® oraz wpisanie 23 czerwca
2014 r. Puszczy Biatowieskisj na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, wylaczaly 2 dziatan
gospodarczych 62,3% powierzchni Nadlesnictwa'. Z kolei nadktadanie sie réznych rezimbw
ochronnysh wynikajacych z tych uregulowan spowodowalo, ze czes¢ dziatan ochronnych
zapisanych w PZQO nie mogta zostaé zrealizowana. Wydzielenia, na ktorych dzialania te mialy
by& wykonane znajdowaly sig bowiem w strefie ochrony czesciowej Il UNESCO, wytaczone|
z gospodarki lesnej. Ograniczony zakres gospodarki lesnej wynikat takie z pdinego
zatwisrdzenia aneksu PUL 2012-2021. Tymczasem Nadle$nictwo nie dysponowato analizami
na temat wplywu na gospodarke lesng ograniczen wynikajgcych z obowiazujacych na jago
terenie form ochrony przyrody (w tym dyreklyw siedliskowej i ptasie)).

Nadleénictwo uczestniczylo w pracach nad dokumentami regulujacymi zasady prowadzenia
gospodarki leénej, w tym udostepnito dane do projektow aneksu PUL 2012-2021 i PUL 2022-
2031 oraz brato udziat w ich opracowaniu w zakresie okreslonym przez Regionalng Dyreksje
Lasow Panstwowych w Bialymstoku {dalej: RDLP). Aneks PUL 2012-2021, zatwierdzony 9
marca 2021 r. przez Ministra Kiimatu i Srodowiska (dalej: MKiS), uwzgledniaf wymogi dyrektyw
siedliskowej i ptasiej. Jednak jego realizacje ograniczyto pdzne zatwierdzenie, spowodowane
zmianami jego zatozen, wynikajacymi z wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskie
{dalej: TSUE) z 17 kwistnia 2018 r. i z ustalen Misji kontrolnej IUCN / UNESCC.

Prowadzona w okresie objgtym kontrolg gospodarka leéna uwzgledniata wymogi dyrekiyw
siedliskowe] i ptasiej. W latach 2018-2021 (do kofca Hl kwarlaly) w Nadlegnictwie nastapit
znaczny spadek ilosci pozyskiwanego drewna. Uzyskano go 2.738 m?, co stanowilo zaledwie
7,8% ilosci drewna pozyskiwanego Sredniorocznie w latach 2012-2017. Spowodowane
to byto wyczerpywaniem sig etatu migzszosciowego uzytkéw gléwnyeh ustalonych w PUL
20122021 {na 31 sierpnia 2018 r. pozyskano 98,6% ustalongj ilodci grubizny netto),
zatwierdzeniem jego aneksu dopiero 9 marca 2021 r. oraz ograniczeniami wynikajacymi
z ustalonych na terenie Nadlesnictwa form achrony przyrody, skutkujacymi podjeciem prac
lesnych w pazdzierniku (po ckresie legowym ptakéw). Okolicznosci te  skutkowsty
jednoczednie ufraty przychoddw finansowych i przefoZzyly sig na niepelng realizacje
pozostatych dziatan w zakresie gospodarki leSnej, w tym pielegnacii i hodowli lasu.

Najwyzsza Izba Kentroli formutuje oceng ogding w formie opisowej.

DzU UEL 20 2 26.01.2010, 5.7 ze zm, Dyrcktywa zwana dalej. dyrektywq plasiy.

Dz UE L 206 z 22.07.1992, 5.7 z& zm. Dyrektywa zwana dalej: dyrekiywg siedlishowa.

Zatwierdzony decyzjg Minisira Srodowiska z 9 pazdziemika 2012 r. Zwany dale]: PUL 2012-2021.

Zarzadzenie Reglonalnege Dyreklora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z 12 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia

planu zadan ochronnych dia obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska PLC200004 (Dz. Urz. Woj. Pedl, poz. 3600), zwane

dalej: PZ0.

T DzU.z2021r poz. 1088, ze zm. Ustawa zwana dale]: uoop. Powolany przepis stanowit implementac)e do prawa polskiego
art. 6 ust. 1 dyrektywy stedliskowe)].

8 Dalej: Dyrektor Generalny LP.

¢ Znak Z2U.0210.1.2016, dalgj: decyzfa nr 52 DGLP.

W powlerzchni tej zostala uwzgledniona powierzchnia strefy ochrony czedciowej | UNESCO obejmujgea m.in. wszystiie

rezerwaty przyredy zarzadzane przez Nadlesnictwo, na terenie ktérych zakaz prowadzenia gospodarki le$nej wynika réwniaz

zart. 15 ust 1 uoop.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nadlesnictwo uregulowalo i realizowato dzialania w zakresie monitoringu przyrodniczego,
obejmujacegs wszystkie formy ochrony przyrody ustanowione na jego obszarze. Zapewnialo
takze aktualne dane do prowadzenia przez RDLP monitoringu skutkéw realizacli postanowien
PUL. Wyniki tego monitoringu, jak tez wieloletniej inwentaryzacji przyrodniczej Puszozy
Biatowieskiej (prowadzonej przez Lasy Pansiwowe w latach 2016-2018), nie mialy
bezposredniego wptywu na gaspodarke lesna prowadzong w okresie objetym kentrola,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'’

1. Udziat w pracach nad dokumentami strategicznymi regulujacymi
prowadzenie gospodarki leSnej w Puszczy Bialowleskie]

1.1. Obszar Puszczy Bialowieskiej — decyzjg Komitetu Swiatowego Dziedzictwa z 23 czenwca
2014 r. — zostal wpisany jako Obiekt Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Bialowieska (dale]:
0OSDy2. Zgodnie z wnioskiem nominacyjnym Rzeczpospolita Polska zobowigzala sig
do opracowania Zintegrowanego Planu Zarzadzania OSD (dalej: ZPZ). Nadle$niczy wyjasnit,
ze w okresie objetym konfrolg nie brat udzialu w pracach nad ZPZ. Wskazat jednak, Ze temat
jego tworzenia byt podnoszony na spotkaniu eksperckim dotyczacym sytuacii hydrologicznej
w Puszczy Bialowieskiej. Przedstawiciel wykonawcy ZPZ, §j. Instytuty Ochrony Srodowiska
Panstwowego Instytutu Badawczego, przekazat uczestnikom (w tym Nadlesniczemu)
informacje o planowanym teminie zakorczenia prac (31 grudnia 2022 r.}.

(akta kontroli str. 6-26, 100-103, 119-130, 139-140, 1463-1464)

1.2. Przedstawiciele Nadle$nictwa brali udziat w pracach nad Planam przeciwpoZarowsgo
zabezpicczenia | gaszenia pozarbw lasu dia polskisf czesci 08D, W 2019 roku™ uczestniczyli
w trzech spotkaniach zwigzanych z przygotowaniem tego planu. Natomiast w sierpniu
2019 roku, na polecenie RDLP i w oparciu ¢ wytyczne Instytutu Badawczego Lesnictwa,
przeprowadzili inwentaryzacje terencwa powierzchni le§nych o duzej palnosci potencjalngj,
potegujacej powstanie poZarow o zwiekszonej dynamice ich rozprzestrzeniania sig. W jgj
wyniku wskazano wydzielenia z wystepujaca, wybrang ro$linnoécia stanowiaca co najmniej
10% pokrycia (trzcinnik piaskowy lub lesny, inna ro$linnodt wiechlinowata wystgpujaca
tanowo, orlica, wrzgs zwyczajny) oraz wydzielenia, w ktorych malina wiasciwa wystgpuje
tanowo, a jatowiec pospolity — w skupiskach po kilkanaécie osobnikéw w bliskim sgsiedztwie.

{akta kontroii str. 45-64)

Nadlesniczy wyjaéni, 2e prace nad tym planem: na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
prowadziti koordynowal Instytut Badawczy Leéniciwa. Ze strony Nadlesnictwa w pracach brafi
udziah nacleéniczy, zastgpca nadlesniczeqo, inZynier nadzoru oraz osoba zajmujgca sig
sprawami pozarowymi w Nadlesnictwie. W remach spotkari roboczych na biezgco byly
przekazywane informacje dolyczgce tworzonego dokumentu oraz rozwazane fozne
rozwigzania. Nadlesnictwo [...J:

— brafo udziat w pracach nad tworzeniem jednolitej mapy (numeracki) dojazdow poZarowych
tiia calej Puszczy Biafowieskie (w terenie wymienilo na nowe oznakowanie dojazdbw,
punktow czerpania wody, tablic informacyjnych ppoz. na wjazdach do lasu),

— zinwentaryzowalo obszary o najwigkszym zagrozeniu pozarowym wyg kias wieku, [..]
szczegdinie cenne obszary | cbiekly przyrodnicze, w tym rezerwaly i pommiki przyrody,
zabylki, stanowiska archeologiczne itp., kidre moglyby ulec zniszczeniu, [...] obszary
i migjsca stwarzajace fstotne zagrozenie pozarowe dla lasu.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatanojci w poszozegdinych obszarach badan kontrolnych. Oceny czastkowe zostaty
sformuiowane w formie opisowej,

12 QObszar Puszezy Bialowieskie] stanowi Rezenwat Bicsfery UNESCO, utworzony w 1978 roku (w ramach programu Czlowiek
| Biosfera), poczatkowo obsjmujacy Biatowieski Park Narodowy. W 1979 roku obszar Bialowieskiego Parku Narodowsgo
zostat wpisany na Listy Obiektow Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Obszar i Obiekl Swiatowsgo Dziedzictwa - po jego
poszerzeniach w 1992 roku | 2014 roku — ebejmuje caly teren Puszczy Blatowleskiej.

% Spotkania odbyly sie 28 maja, 24 wrzednis i 12 grudnia 2019 r. w Bialowiezy.
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W zwigzku z uczestnictwem w calym procesie opracowywania ,Planu..” Nadlesnictwo
nie widziato potrzeby zglaszania uwag do ostatecznego teksfu dokumentu fuwagi byly
przekazywane podczas spotkari). (akta kontroli str. 100-105)

1.3. Podstawe prowadzenia gospodarki lesnej w Nadlesnictwie — w okresie objetym kontrolg
— stanowit PUL 2012-2021%, w ktorym atat pozyskania drewna ustalono na poziomie
nie wigkszym niz 214.218 m?® grubizny netto'®, co stanowito 32,7% pozyskania ustalonago
wPUL 2002-2011. Zadania z zakresu hodowli lasu zaktadaly pielegnowanie lasu
na powierzchni 7.343,56 ha, zalesienia, dolesienia, uzupetnienia i cdnowienia na powierzchni
165,23 ha oraz melioracje agrotechniczne na powierzchni 147,9 ha. Plan wskazywat réwniez
zadania z zakresu gospodarki lowieckiej, ochrony przeciwpozarowe], infrastruktury
technicznej i edukacii ekologiczne]. (akta kontroli str. 134-136)

Nadlesniczy ztoiyt trzy wnioski o aneksowanie PUL 20712-2021'¢, Pierwszy z nich, z 18
sierpnia 2017 r., w zwiazku ze zrealizowaniem ~ wedtug stanu na 31 lipca 2017 r. — efatu
migZszosciowego na poziomie 82,1% (175.963,7 m3). Dotyczyt on zwigkszenia etatu cigé
0 283.392 m? grubizny netto (z 214.218 m? do 497.610m3), ti. o 132,3%. W ohowigzujacym
planie przewidziano pozyskanie 15.272 m? drewna w uzytkowaniu rgbnym i 198.246 m3
w uzytkowaniu przedrgbnym, a zawnioskowano zwiekszenie odpowiednio do 83.468 m3
1414.142 m®. Uzasadnieniem do zloZenia wniosku bylo nisuwzglednienie w obowigzujacym
dotychczas planie faktu zaistnienia szkdd spowodowanych przez czynniki biotyczne
i abiotyczne, 1. gredacji komika drukarza, uszkodzen zwigzanych z  Zerowaniem
przyptaszczka granatka, suszy z 2015 roku oraz wywrotow i zlomdw spowedowanych
huraganem. Skutkiem tego, od 1 stycznia 2012 r. do 31 lipca 2017 r. w ramach uzytkow
przygodnych pozyskano 113.792,7 m? drewna (w tym: rebnych — 5.652,37 m? i przedrgbnych
- 108.140,39 m¥, co stanowilo 53,1% etatu migzszosciowego, a w ramach zadan
chligatoryjnych pozyskano 62.170,3 m3drewna, . 29% fego etatu.

Prace w tym zakresie zostaly jednak wstrzymane na etapie uzgodnieft oceny cddzialywania
aneksu PUL na $rodowisko'?, w zwiazku z koniecznoscig kolejnej zmiany kierunkéw dziatan,
polegajgce] na ograniczeniu sig jedynie do reakcji na zagroZenia bezpisczenstwa. TSUE
wyrokiem z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17 arzekt bowiem, ze Polska nie ustanowita
niezbednych  Srodkdw ochronnych dla  chronionych gatunkéw i siedlisk  oraz
nie zagwarantowafa $cislej ochrony chronionych gatunkow i ptakow w Biatowiezy1s,

H  Zatwierdzony przez Ministra Srodowiska decyzja z 9 pazdziemika 2012 r.

® Wiym 15.272 m?w uzytkowaniu rgbnym i 198.946 m3 w przedrgbnym. Plan ten dopuszezal pozyskiwanie drewna w ramach
cigt przygodnych wskazujac, ze do ograniczenia rozmiaru powstajagych szkod przewlduje sig utzymania wiadciwego stanu
sanitamego lasu (PUL nie ckreslat Iokalizacji # rozmiaru pozyskania przygodnego).

5 Podstawg zlozenia wnloskow stanowil art. 23 ust 1 ustawy o lasach 1§ 4 cz. | Instrukefl urzagzania lasu (stanowigge]
zatagznik do zarzadzenia nr 55 Dyraktora Generalnege LP z 21 listopada 2011 r.).

7 Na spatkaniu roboczym B czerwca 2018 r. (w OEL Jagisfioriskie” w Bialowlezy) w sprawie dzialah zwiazanych
z aneksowaniem PUL dla nadlesnictw Puszczy Bialowieskie] — z udzialem Zastepcy Dyreldora Generalnege LP oraz
przedstawicieli RDLP, Biura Urzadzania Lasu | Geodezjl Lesnej Oddziat w Bialymstoku, RDOS, Nadlednichy Bialowieza,
Browsk i Hajndwka — postanowione m.in.; uszczegélowié prognuze cddziatywania na srodowisko o: [a] zakres oddziatywania
na przedmiot achrony w Naturze 2000 (Ocena oddzialywania na infegralno$¢ obszaru Natura 2000), [b] syntetyczne ujecie
przewidywanaego do pozyskania drewna zpodziatem na kategorie: 1/ przywrécenie bezpleczefstwa publicznego;
2f reglizacja zakresu PZO ~ zadan 9 i 10; 3/ usunigcie skutkdw wiatrolomdw; [c] analize wplywu zaplanowanych w aneksie
dzialanh na przedmioty achrony w obszarze Natura 2000 — dla peszezeg6inych przedmiotow ochrony orez na integralnosc
calago obszaru; [d] analizg wplywu zaplanocwanych w aneksie dzialan na obszar dziedzictwa przyrodniczego UNESCO
{gréwnie wyjasnienle zawilodei zwiazanych ze strefami w Obigkcie UNESCO),

*® Wyrokiem tym TSUE uznal, e Rzeczpospolita Polska uchybifa zobowigzaniom spoczywajgcym na nie, muin.:
[1} na podslawie art. 6 ust. 1 dyreklywy 92/43, zmieniongj dyrekilywa 2013/17, a takze art. 4 ust. 1 [ 2 dyrektywy Parlamentu
Eurcpejskiego | Rady 2008/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie achrony dzikiego ptactwa, zmienionsj dyrekiywa
2013/17, poniewaz nie ustangwila koniecznych Srodkéw ochrony odpowiadajgcych wymaganiom ekologicznym typow
siedlisk przyrodniczych wymienionych w zalaczniku | do dysektywy 92143, zmieniongj dyrektywa 2013/17, | gatunkdw
wymienionych w zalaczniku Il do tf dyrektywy, a takie gatunkéw ptakéw wymienlonych w zataczniku | do dyrekiywy
2009147, zmienione] dyrektywa 201317, i regularnie wystepujacych gafunkéw wedrownych nigwymienionych w tym
zalgezniku, dla ktdrych wyznaczone obszar majacy znaczenie dla Wspdinoty i obszar specjalngj ochrony PLC200004
Puszcza Blalowieska; [2] na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/M43/EWG zdnia 21 maja 1992 r. w sprawie cchrony sicdlisk
przyrodniczych oraz dzikie] fauny i flory, zmienionej dyrektywa Rady 201317/UE z dnia 13 maja 2013 r,, popreez przyjecie
aneksu do planu urzadzenia lasu Nadlesnictwa BiatowieZa bez upewnienia sig, ze aneks ten nig wplynie niekorzyshie
na integralnosé obszan majacego znaczenie dla Wspdlnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC20000 Puszcza Biatowieska.
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W zwigzku z tym wyrokiem i duza kumulagja suchege drewna w drzewostanach, wynikajacs
z gradagji kornika drukarza, Minister Srodowiska 27 lipca 2018 r.1? polecit Dyrektorowi
Generalnemu LP przygotowanie kolejnych aneksow do PUL. W nawiazaniu do tego polecenia,
Dyrektor Generalny LP pismem z 6 sierpnia 2018 r.2° polecit Dyrektorowi RDLP niezwioczne
przygotowanie tych aneksow. Podnidsl, Ze istnieje pilna potrzeba przywrocenia
bezpieczenhsiwa wzdtuz drég publicznych i udostgpnionych dla ruchu, dojazdow pozarowych
oraz wykorzystywanych obiektow turystycznych. Wskazat, ze: jako wyznacznik dla okreslenia
rozmiaru zadar przyjetych w aneksach nalezy przyja¢ w sfopniu pefnym realizacje zadan
ochronnych dia przedmictéw ochrony sieci Natura 2000 przyjetych w PZO.

W zaistniale] sytuacji, Nadlesniczy 6 sierpnia 2018 r. wystapil do Dyrektora RDLF z nowym
wnioskiem o zwiskszenie etatu cied 0 75.929 m? grubizny netto {z 214.218 m* do 290.147 m¥),
ti. 0 35,4% (w tym 0 68.196 m?® w uzytkach rebnych i 7.733 m® z uzytkdw przedrgbnych).
Wielkost zwigkszenia stanowila 26,8% wielkosci wnioskowanej w 2017 roku. Podobnie jak
poprzedni, wniosek uzasadnionc nieuwzglednieniem w PUL  2012-2021 szkod
spowodowanych przez czynniki biotyczne i abiotyczne (gradacja komika drukarza,
uszkodzenia zwiazane z Zerowaniem przyptaszczka granatka, susza w 2015 roku),
co wymusito pozyskanie w latach 2012-2017 drewna w ramach uzytkow przygodnych w ilosci
135.869,61 m3 (63,9% etatu migzszosciowego). W zwigzku z powyzszym, zwigkszenie
uzytkowania bylo konieczne w celu dokoriczenia lub wykonania: zadan obligatoryjnych
w lasach poza obszarem Natura 2000 (2.230 ha / 55.750 m?), zadan ustanowionych w PZO
(12.849 m?), zadan wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa publicznego (4.980 m3),
zadan wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego (2.250 m®). Dedat,
7e wniosek uwzglednia ochrong bisrng na obszarach referencyjnych powctanych w 2016 roku
oraz w strefach ochronnych powolanych w latach 2012-2018. Kolejne poprawione wersje
projektu aneksu PUL do RDLP przestano 27 i 30 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 166-174, 218-321, 295-296)

Przedmiotowy wniosek o aneks PUL zostat zmieniony po raz kolejny. Dyrekior RDLP, pismem
z 8 pazdziemika 2018 r.2', poinformowat bowiem Nadledniczego o wstrzymaniu procedury
opracowania anekséw PUL, w zwiazku z wnioskami i rekomendacjami sformutowanymi
podczas spotkania podsumowujacego z ekspertami Misji kontrolnej IUCN / UNESCO? oraz
rozbieznosciami  pormiedzy  zalozeniami  przyjetymi  do  sporzadzenia  aneksow
a zobowigzaniami wynikajaeymi z wniosku renominacyjnego w sprawie wpisu Puszczy
Bialowieskiej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Dyrekior RDLF podnidst, ze celem
sporzadzenia anskséw miato byé przede wszystkim umoziiwienie jednostkom realizacii
dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznegoe {w tym pozarowego) wzduz
drog publicznych i szlakéw udostepnionych dia ruchu turystycznego araz dziatan ochronnych
zawartych w PZO. Wynikajace z tych zaloZei prace zaplanowano m.in. w drzewostanach
objetych strefg ochrony czesciowej 2, kidra - zgodnie z przyjetymi zasadami ochrony
i zarzadzania OSD — obejmuje ekosystemy leéne wylaczone z prakiyki lesnej. Majac
na uwadze rekomendacje ekspertow, RDLP podjeta decyzje o: nieujmowaniv w dokumentacii
aneksow migzszosci drewna przewidzianef do pozyskania w strefie ochrony czesciowe] 2 [...]
zardwno masy drewna przewidzianej do pozyskanfa w ramach dziafart zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez w ramach realizacfi zadan
wynikajgcych z PZO. Drzewa niebezpieczne w strsfach UNESCO: T i 2, stanowiqce
zagrozenie dia bezpieczenstwa publicznego bedq $cinane | pozostawiane na gruncie,
ewentualnie okrzesane galozie | pnie preemieszczane w gigh fasu, poza pas drogowy (30 m).
RDLP poinformowala, e jednoznaczne stanowisko ekspertow [UCN/UNESCO,
tj. nieprowadzenie fakichkolwiek dziatan z zakresu gospodarki lesnej w sfrefie 2, spowoduje,
Ze niektore dziatania ujete w PZ0, a takze w PUL-ach nie zostang wykonane.

®  NrDLL0770.92.2018.

®  NrZ8.5005.10.2018.

n Pismo DG.720.18.2018, Z(.60005.12.2018, skierowane za posredniciwem Dyrekiora Generalnego LP do Ministerstwa
Srodowiska przekazane do wiadomosci m.in, Nadlesdnictwy.

2 Misja odbyla sie w dniach 24-30 wrzesnia, a spotkanie podsumowujgce 1 pazdziemika 2013 r.
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Pismem z 18 pazdzisrnika 2018 r.22 Dyrektor RDLP nakazat przygotowanie nowych wnioskow
o0 aneks PUL, uwzgledniajacych wskazania okreslone w pismach Ministerstwa Srodowiska
(Gtdwnego Konserwatora Przyrody) z 4 i 10 pazdziernika 2018 r. Poinformowano nimi m.in.,
ze podejmujac prace zwigzane z przygotowaniem aneksu PUL lub planowanie przedsiewzigé
w OSD powinna byC dokenywana ocena oddziatywania na Nadzwyczajng Uniwersaing
Wartosé Transgranicznego Obiektu Swiatowege Dziedzictwa UNESCO Bialowieza Forest.

W tracie spotkania przedstawicieli RDLP i Nadlesnictw (22 pazdziemika 2018 r.) w sprawie
prac nad aneksami PUL, postanowiono nie ujmowaé w nich: [a] wydzielen objelych strefami
UNESCO (strefa cchirony $cista, strefy ochrony czeéciowej 11 2), [b] drzewostandw ponad
100-letnich (i innych wylaczonych z eksploatacji wg PUL), zastrzegajac, ze drzewostany
ponad 100-fetnie przyimuje sie zgodnie ze stanem na dzien sporzadzenia aneksow, [c] dziatan
z PZO zaplanowanych na powierzchniach, ktore zlokalizowane sa w strefach UNESCO (strefa
ochrany écista, strefy ochrony czesciowej 11 2), [d] drzewostandw referencyjnych (ustalonych
decyzig nr 52 DGLP#), z wyjatklem wydzielen, dla ktérych w PZO okredlone dzialania
ochronne, [e] rezerwatdw przyrody. Aneksy mialy natomiast uwzglednié dziatania:
[a] z zakresu bezpieczenstwa publicznego i p.pez. w huforze o szerokosci 50 m (od krawedzi
drogi} po obu stronach drog publicznych, dojazddw pozarawych, drog le$nych udostepnionych
dla ruchu, w tym ruchu turystycznego, [b] wynikajace z PZO (poza strefg ochrony $cistej oraz
ochrony czesciowsj 112 UNESCQ), [c] planowane w PUL, zlokalizowane poza Obszarem
Natura 2000 (le$nictwo Lewkowo). {akta kontroli str. 166-174, 322-343, 748-793)

W konsekwencji tych zalozen, Nadlesniczy - w ostatecznej wersji wniosku o aneks PUL
z 19 listopada 2018 r. — wnibst o zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna o 71.553 m?
grubizny netto (z 214.218 m* do 285.771 m?), stanowigce] 94,2% wielkoscl wnioskowanej
w sierpniu 2018 roku. Zwigkszenie doltyczylo pozyskania drewna w uzytkowaniu rebnym —
z15.272 m3 do 23.343 m?i w uzytkowaniu przedrebnym -~ z 198.946 m? do 262.482 m?,
ti.08.071 m¥i 63.482 m2 W stosunku do wczesniejszego wniosku ulegly odwréceniu
proporcie masy pozyskania w uzytkowaniu rebnym i przedrgbnym. W uzasadnieniu
Nadlesniczy wskazal, ze obowigzujgcy PUL: nie uwzglednial koniecznoscei reaiizachi cieé
sanftamych spowodowanych rozwijafacg sie gradacfe komika drukarza. 7 uwagi na fo,
2e drzewostany ponad 100-letnie i starsze zostaly wylqczone z wzytkowania gospodarczego
i 2oslafy objete ochrong, lak jak drzewostany w rezerwatach pizyrody, zgodnie z decyzia
Ministra Srodowiska nie prowadzono w nich zadnych dziatari hodowlano-ochronnych.
Podobna syluacja zaistniata w wyfgeczonych z uzytkowania drzewostanach w wieku do 100 lat
na siediiskach wilgoinych i bagiennych. Na skutek wprowadzonych reziméw ochronnych,
nastapit gwaffowrny rezwdf gradacji komika drukarza, powodujac rozpad drzewostanow
Z przewagy Swierka, nastepsiwem czego jest nagromadzenie ogromnych HoSci martwego,
suchego drewna, co wraz z bujnym rozwojem poknywy trawiaste) w przeswielfonych
drzewostanach potegufe zagroZzenie pozarowe. Duze flosci suchych, martwych drzew przy
drogach publicznych | udostepnionych dia ruchu, obisktach [ szlakach turysfycznych oraz przy
dojazidach pozarowych staly sie zagroZzeniem dla bazpieczentstwa publicznego. W zwigzku
z powyZzszym wykonanie etatu migzszoSciowego w latach 2012-2018 (do 31 sierpnia)
wyhiosto 211.155,93 m® (98,6%), w tym w uzytkach rebnych — 24.355,73 m? (przy etacie
ustalonym w PUL - 15.272,00 m3), a w uzytkach przedrebnych — 185.800,20 m3 (przy stacie
w PUL — 198.946,00 m?). W zafozeniach do aktualizacji PUL uwzgledniono:

— dziatania ochronne przyjete w PZO dla cbszaru Natura 2000 i wykonanie obligatoryjnych
zablegdw hodowlano-cchronnych, przewidujae pozyskanie: 12.730 m? drewna w realizacil
zabiegdw obligatoryinych zaplanowanych w PUL w ramach dzialai ochronnych PZO

@ Pismo Z8.60005.21.2018, powolujace sig na pismo DGLP z 12 pazdziemika 2018 r. (ZF722.5.6.2018), kiorym przekazano
pisma Ministerstwa Srodowiska (Glownego Konserwatora Przyrody) z 4 pazdziernika 2018 r. (DOP-WPN-083.52018)
i 2 10 pazdziemika 2018 r. (DOP-WPN-083 52018).

#  Decyzja nr 52 Dyrektara Generalnego LP z 31 marca 2016 r. {obowiazujgca do 31 grudnia 2021 r.) w sprawie szezegdlowych
zasad gospodarki lednej w Nadlednictwach BialowigZa | Browsk, ustalajgea cbszary referencyjne (nie obejmujage rezenwatow),
na kidrych gospodarka lesna z uwzglednieniem obowiazujacych PUL miala byé prowadzona pod katem maksymalizacyi efektu
ksziattowania sig réznorodnosci biologicznej, praktycznie wylacznie w nastepstwie procestw naturalnych.
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na siedlisku gradu subkontynentalnego {9170)% i 55750 m? drewna w realizacji
pozostatych zabiegow obligatoryjnych zaplanowanych w PUL,

— zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym pozarowego — szacowano pozyskanie
3.073 m? drewna, w zwiazku z koniecznoscia wykonania prac zwigzanych z obowigzkiem
zapewnienia bezpieczenstwa przy drogach publicznych i udostepnionych dla ruchu,
obiektach turystycznych oraz przy dojazdach pozarowych?.

(akta kontroli str. 166-174, 291-292, 344-354, 416-426,1455-1456)

W przedmiotowym wniosku (z 19 listopada 2018 r.), éwezesny Nadlesniczy zaproponowat
zwiekszenie pozyskania drewna z uzytkéw rebnych do 23.343 m?, chociaz pozyskanie drewna
z takich uzytkow juz na 31 sierpnia 2018 r. bylo wyZsze i wynosito: 24.355,73 m?, Kwestie te
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidiowosciach.

(akta kontroli sir. 344-352, 859-863)

Pismem z & marca 2021 r. MKi$ zatwierdzit aneks PUL 2012-2021, w czeéci dotyczacej:
1f powierzehni laczne] lasow i gruntow przeznaczonych do zalesienia, wg stanu na 1 stycznia
2018 r. — po zmianie 20.418,25 ha (zwigkszenie o 3,29 ha), etatu miazszoscioweyo uzytkow
gtéwnych (rebnych i przedrebnych) — po zmianie 282.247 m® grubizny drewna netto
{zwiekszenie o 68.029 m?), 3/ projekiowanej pawierzehni pielegnowania lasu — po zmianie
7.343,74 ha (zwigkszenie 0 0,18 ha). Na etat migzszosciowy uzytkow gtownych — wedlug
dokumentacji aneksu — Zlozyly sie: 7.968 m? drewna z uzytkow rebnych i 60.081 m? z uzytkow
przedrebnych, 1. odpowiednio o 103 m? (1,3%) i 3.421 m? (5,4%) mnigj niz w ziozonym
wniosku Nadleénictwa. Nadleéniczy wyjasnit, ze wykonawey prac, tj. Biury Urzadzenia Lasu
i Gospodarki Lesnej {dalej: BULIGL), Nadlesnictwo przekazato materiafy (baza programu
SILP, warstwy pochodne LMN, warstwy .shp planowanych prac do wykonania w ramach
ancksu, zesfawienia tabelaryczne) sfuzace do opracowania projektu ansksu PUL wraz
z prognoza. BULIGL przeprowadzifo analizy zgodno$ci z rygorami ochronnymi oraz
zasadnoscf wyboru poszczegdinych pozycii do aneksu PUL. Po przeanalizowaniu materiafow
i konsuftacii ich z RDLP i Nadlesnictwem, BULIGL ustalilc z Nadfesniciwem zmiany,
skorygowano warstwy .shp planowanych prac do wykonania w ramach aneksu PUL. BULIGL
na potlstawie skorygowanych materislow sporzgdzif dokumentacje na polrzeby aneksu PUL,
kt6ra zostata przedstawiona do MKIS.

Odnoszac sie do kwestii ilosci drewna przewidywanaj do pozyskania w ramach
PUL 2012-2021 {po aneksie zatwierdzonym 9 marca 2021 r.) ponad ilos¢ pozyskang
do 30 wrzesnia 2021 r., tj. 213.888,3 m® grubizny netto (stanowiacej 99,85% miazszosc
ustalongj w tym PUL, a zarazem 75,78% miazszosci ustalone] po jego aneksie), Nadlesniczy
stwierdzil, Ze: przewiduje pozyskanie pomfedzy 6.000 a 10.000 m® grubieny netlo
fod 1 pazdziemika do 31 grudnia 2021 1.). {akta kontroli str. 344-352, 505-548, §59-864)

Aneks nie wprowadzit zmian w zakresie odnowien i zalesien, poprawek i uzupeinien,
pielegnowania lasu. (akta kontroli str. 505-549)

W Planie dziatari ochronnych z zakresu ochrony przyrody (stanowiacym uzupetnienie

do Programu Qchrony Przyrody Nadiednictwa na fata 2012-2021) m.in. zapisano, Ze przy

realizacji prac lesnych:

— w zakresie zadan dotyczacych ochrany roélin i zwierzat z Zafqeznika | 7 Il dyrektyw
siedliskowej i ptasiej oraz zadan dotyczacych siedlisk przyrodniczych chronionych
wobszarze Natura 2000 Puszcza Bislowieska nalezy sfosowaé wylyczne zawarte

% Bylo fo jadyne sicdlisko lesne z siedmiu zainwentaryzewanych sledlisk przyrodniczych (w tym czlerech lednych | trzech
nielenych) objetych obszarem Natura 2000, na ktbrym zaplanowano prace. Lgczna powierzchnia stedlisk przyrodniczych
wynosila 10.996.4 ha (w tym 10.992,26 ha siedlisk lednych i 4,14 ha nielesnych). W siedliskach lednych najwigksza
powlerzehnle zajmuje grad subkontynentalny (8170) — 82,4% powierzchni, a nastgpnle legi olszowo-jesionows, wierzhows
i topolowe (91EQ), bory i lasy bagienne (91D0) oraz legowe lasy debowo-wizzowoJesionowe (91F0) =14,1%, 3,3%, 10,1%.

% Nadlesnictwo, zakladajac wykonanie niezbednych cieé w ramach uzytkéw przedrebnych (CP, TWP, TPP), przyjelo $rednie
planowane infensywnoscl cigé: TWP — 41,60 m¥ ha i TPP — 47,57 m? ha, oplerajac sig na $rednie] intensywnosci cigé
wykonanych w latach 2012-2017 oraz zwighszajac te wariosci 0 20%, z uwagi na potizebg wzglgdnienia przyrostu
biszagego recznego, aktualnege stanu sanitarnego lasu i potrzeb hodowlano-ochronnych na gruncie oraz prac z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym pozarowego.

Majge na Uwadze konieszno$é zapewnienia sprawnego prowadzenia dzialan ratowniczo-gasaiczych | bezpiecznego dojazdu
shizb ratowniczych, przeprowadzono inwentaryzacje drzew marbwych w buferze 50 m od dofazdéw pozarowych.
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w PZO?%, ktérego zapisy uwzgledniano w aneksie PUL, ale: dziatania powinny uwzgledriad
wartos¢ nadrzednag, czyli bezpieczenistwo publiczne i pozarowe,

— w obszarze drzewostandw przewidzianych do prac hodowlano-odnowieniowych (cigé
rebnych). wytaczyé z uZytkowania rebnego drzewostany na siedliskach bagiennych,
pozostawié drzewa dziuplasts, lisciaste | sosne pospolitg (niezaatakowana przez komika
drukarza),

— w celu zachowania wlasciwego stanu Srodowiska przyrodniczego, w trakcie prac
szozegdlng uwage zwracad m.in. na: wykonywanie zabiegbw gospodarczych poza
okresem lggowym plakdw (o ile nie zagraza to bezpieczenstwu publicznemu lub
pozarowemu), unikanie niszczenia runa i scidtki lesnej m.in. poprzez wykonywanie zrywki
zima {przy pokrywie $nieznej) lub przy uZyciu urzagdzen zabezpieczajacych, a w przypadku
stwierdzenia gatunku chronichego | moZliwoéci negatywnego oddzialywania na niego
przez zaplanowany zabieg gospodarczy — zaleca sie odsigpienie od jego wykonania,

- nalezy przestrzega¢ wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
18 pazdziernika 2017 r. w sprawie wymagan dcbrej praktyki w zakresie gospodarki
lesngj®. {akta konfroli sir. 670-679)

Wediug prognozy oddzialywania na Srodowisko aneksu PUL 2012-2021, realizacja jego
zalozen doiyczy 2,2% powierzchni lesnej Nadlesnictwa w obszarze PLC200004 Puszcza
Bialowieska (a kolejne 1,2% w obszarze PLB200007 Dolina gémej Narw! | 1,1% w obszarze
PLH200010 Ostoja w Dolinie Gomne] Narwi), stad ich oddzialywanie nie ma istotnego
znaczenia na gatunki stanowigce przedmiot ochrony. (akta kontroll str. 1572)

Z kolei wediug Oceny wplywu na wyjatkowa uniwersalng wartosé QSD projektow aneksow do
planow urzgdzenia lasu Nadlesnictw: BialowieZa, Browsk, Hajndwka, zaprojektowane w nich
dziatania, t].: dziatania ochronne majace zapewnié bezpieczenstwo publiczne wzdiuz szlakow
komunikacyjnych i szlakow turystycznych, dziatania wynikajgce z PZO {zwigzane z ochrong
czynng gradu subkontynentalnego 9170, nale?ace do dziatan ochronnych nr @1 10 PZO) oraz
dzialania obligatoryjne ujgte w PUL i dziafania ochronne zwigzane z przebudows
drzewostanéw uszkodzonych na skutek wichury (uprzatigcie wiatrofoméw i wiatrowatow),
przy spefnieniu zasady przezornoéci i stosowaniu w jak najszerszym zakresie dzialah
minimalizujacych, nie wplyng negatywnie na wyjatkowa uniwersalng wartosé OSD.,

(akta kontreli str. 680-724)

1.4. Pismem z 14 lutego 2019 r. Dyrektor RDLP poinformowat Nadlesnictwo o rozpoczeciu
przez RDLP postgpowania dotyczaceqo Planu urzadzenia lasu Nadlesnictwa Browsk na fata
2022-2031 (dalej: PUL 2022-2031), zobowigzujac Nadlesniczego do sporzadzenia (do 6 maja
2019 r.) referatu dotyczacego uzgodnienia podstawowych zatozen do sporzadzenia projektu
tego planu wraz z prognhoza, oddziatywania na Srodowisko, Nadlesniczy przedstawit referat
w kwistniu 2019 roku. Odbyly sig spotkania robocze (z udzisdem przedstawicieli Nadlesnictwa)
zwigzane z przystapieniem do prac nad PUL 2022-2031 oraz — zwotane przez Dyrektora
RDLP - posiedzenia Kemisji Zatofefi Planu (9 grudnia 2019 r. i 25 lutego 2020 r.).
Nadlesnictwo przekazato BULIGL materiaty do opracowania nowego PUL {3 sierpnia 2020 r.),
a BULIGL 4 sierpnia 2020 r. rozpoczelo prace terenowe z tym zwigzane. Wezesnie]
przekazywane byty materialy na posiedzenia Komisji Zatozen Planu. W grudniu 2020 roku
w poszczegdinych leénictwach sporzadzono profokofy kontroli biezacej prac terenowych

= W szezegolnosel, w obszarze drzewostandw przewidzianych do prac hodowlano - cdnowleniowych dla znanych stanowisk
zwierzat i roslin z te] grupy, naledy prowadzié dziatanla fak by nis zniszczyé, uszkodziC czy pogorszyd stanu stanowlsk
i siedlisk tych organizmow. Ponjewai dla znacznej czgéci tych gatunkdw nie sa dostepne szczegdlows lokalizacje, podezas
wykonywanla zabiegdw gospodarczych nalezy postepowad tak by ograniczyG prawdepodobiensiwo zniszczenia stanowisk
czy siedlisk tych gatunkow. Np. zalecono w stosunku do: [a] chrzgszczy saproksylicznych — pozostawianie drzew
z widocznym! prochnowiskami | dziuplami oraz zapewnienie statej obecnodci dizew martwych | zamierajacych
o odpowtednich parametrach (gatunek, piersnica) w migjscach potencjalnych siedlisk gatunku (z wylaczenien sytuac)
zagrazajaeych bezpiaczanstwi publicznemu i pozarowemu); [b] ptakow gniezdzacych sie w dziuplach (dzieciofy, wiochatka,
soweczka, siniak i inne) — pozostawienie podczas wykonywania zebiegow wszystkich drzew dziuplastych, z dziuplami
wykutymi | naturainymi; [c]dzigciola zielonosiwege — zalecenia jak dla dziuplakéw, ponadio pozostawienie podczas
wykonywanla zabiegdw 2-3 osik w wieku ponad 50 lat, na 1 ha lasu do naturalngj $mierci,

2 Dzl z 2017 r. poz, 2408, Rozporzadzenie zwane dale] rozporzadzeniemn w sprawie dobref prakiyki gospodarki lesnej,

@ Min.: 11 kwietnia 2019 r. w RDLP, 23 Yipca 2019 1. w Osrodku Edukac]i Przyrodniczej Nadlenictwa (spotkanie z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Srodowisia | DGLP}, 13 i 20 stycznia, 10, 17 1 21 lutego 2020 r. w RDLP, 27 sierpnia 2020 r.
w BULIGL (niektdre z nich byly zwigzane z przyg otowaniem pesiedzed Komisji Zatozen Planu).
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urzadzania lasu w zakresie uzgodnienia opiséw taksacyjnych po wykonanej faksacii last
ze szczegbinym uwzglednieniem drzewostanow problematycznych. W niektorych lesnictwach
czynnosci te prowadzono takze w 2021 roku. W dniu 11 czerwca 2021 r. dokonano
protokalarnego odbioru 11| etapu — prace kameralne {wprowadzenie opisow taksacyjnych
do programu Taksafor, rozlosowanie powierzchni kotowych w warstwach stratyfikacyjnych,
kontrola wewnetrzna spojnosci danych), a2 wrzesnia 2021 r. odebrano prace terenowe
zakoficzeniowe. Wedtug umowy nha opracowanie projektu PUL 2022-2031 (zawartej 3
sierpnia 2020 r. przez Dyrekiora RDLP z BULIGL), termin odbioru koncowego ustalono na 30
czerwea 2022 . (akta kontroli str. 166-171, 549-669, 1076-1077)

W zwigzku z brakiem PUL na lata 2022-2031, Dyrektor RDLP — pismem z 22 grudnia 2021 r.
— ustalit wykaz zadan rzeczowych, jakie moga by¢ realizowane po 1 stycznia 2022 r. {do czasu
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu PUL). Zadania te
wynikaly z wymogu realizacji zadan okreslonych w PZO, co zostalo potwierdzone pismem
RDOS z 20 grudnia 2021 r. Dotyczyly one 10,2 ha cobszardw gradu subkontynentalnego
w wydzieleniach o powierzchri 34,7 ha. {akta kentroli str. 1970-1974)

1.5. W sprawie zglaszania uwag do projektu aneksu PUL 2012-2021 oraz nowego takiego
planu na fata 2022-2031, w szczegolnosci odnaszacych sie do kwestii spojnosci tych
dokumentow z dyrekiywa siediiskowa i dyrekfyvrg ptasia, Nadleéniczy nie podat przyktaddw
konkretnych uwag, ale wyjasnit ze: jednym z najwazniejszych zagadnier, silnie wplywajacych
na kszialt planu urzadzenia lasu, jaka Nadiesniczy realizowal podczas zatozeri do aneksu oraz
nowego planu byfa kwestia ochrony przyrody. Projektujac dziatania gospodarcze w lasach
W sZczegoiny sposth uwzgledniono potrzebe ochrony siedlisk przyrodniczych | gatunkow,
ktérych ochrona wymika z przepisdw ustawy o ochronie przyrady, implemeniujacych
postanowienia dyrekiywy plasiej | siedliiskowej. Skupiono sle przede wszystkim
na przeniesieniu ustalert zwigzanych z ochrong siedlisk przyrodniczych | gatunkow w ramach
obszardw Natura 2000 do aneksu | nowego plany wrzadzenia lasu. W szezegbinoder dotyczy
to podstawowych dokumentow regulujgcych ochrong obszaréw Natura 2000, jakimi sq plany
zadar ochronnych (PZ0), Zadania planowane zaréwno do aneksu PUL jak | nowego PUL byly
analizowane przede wszystkim pod katem braku irwalych skutkdw  szkodliwych
tia infegralnosci danego ohszaru. Na etapie planu by brane pod uwage wszelkie ingerence,
kitre moglyby powaznie zagrozi¢ ekologicznemu charakierowd terenéw, na kidrych znajdujg
sie typy siediisk przyrodniczych majace znaczenie dia Wspdlnoly fub majgce znaczenie
priorytefowe.

Natomiast odnosnie dziatan w celu dostosowania aneksu PUL 2012-2021 araz PUL na lata
2022-2031 do wymogow okreslonych w dyrektywach siedliskowesf i ptasiej, PZO oraz wyroku
TSUE w sprawie C-441/17, Nadlesniczy dodat. praktycznie caly teren Nadfesnictwa znajduje
sie w obszarze Natura 2000. W zwigzku z fym w mysl ohowigzujacego prawa wszelkie
dziatania Nadlednictwa z koniecznodci skorelowane sa z wymogami dyrekfywy plasief
i siedliskowef. Wymagania, kfére maja w swaim prioryfecie zachowanie trwafosci lasu oraz
niezmniejszenie a nawet wzrost jego warto$ci przyrodniczef w sposob decydujgcy wplywajg
na prowadzenie trwale zrownowazonef gospodarki lednej. W prognozie oddziatywania
na §rodowisko wykazano, Ze aneks do PUL zwigzany 7 konleczncdoig realizacji niezbednych
dziataht w zakresie bezpleczenstwa publicznego, w fym poZarowego oraz dzislafi
bezposrednio zwigzanych z ochrong obszaru Natura 2000, przy spefnieniu zasad przezormosc
i stosowania [...] dzigat minimalizujgeych, nie wplynie negatywnie na Srodowisks, w fym
réwniez na przedmicly ochrony | integralnodé obszaru Natura 2000 oraz na wyjgltkows
uniwersalng wartosé Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska.

{akta kontroli str. 100-106)

1.6. W kwestii formulowania uwag do zapadajacych na wyzszym szezeblu decyzji, zalecen
i zarzadzenh regulujacych gospodarke lesna na terenie Nadlesnictwa oraz kierowania do RDLP
wnioskéw dotyczacych prowadzenia gospodarki, Nadlesniczy wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrola nie byly formutowane uwagi w tym zakresie, ale: 31 grudnia 2018 r. Nadlesnictwo
wystapito — za posredniciwem ROLP — do DGLP z wnioskiem o akceptacie dziglan z zakresu
inicfowania | wspierania cdnowieri naturainych w strefie referencyjnej pokrywajqeef sig z fi



Stwierdzone
nieprawidiowosci

strefg UNESCO (ochrona biama)¥. Z udzislonej odpowiedzi wynikalo, 2e DGLP wyrazila
zgode na wykonywanie prac odnowieniowych [...] w drzewostanach w strefie referencyjnef
7 zastrzezeniem, Ze powyZsza zgoda nie dotyczy prac planowanych na powisrzchniach, kiore
znajdujg sig w zasiegu Il strefy UNESCOQ. Wykananie dziatani hodowlano-ochronnych
w drzewostanach, kfore znajduja sie w zasiggu Il strefy UNESCO wymagac bedzie
uprzedniego uzyskania stanowiska Ministra Srodowiska w tej sprawie [...J. W pismie
przewodnim RDLP dodano, Zze przed przystapieniem do prac wiym zakresie nalezy
w pisrwszej Kolejnodci zadbad o bezpieczenstwo oséb realizujacych le zadania, poprzez
usunigcie z powlerzchni i fef bezposredniego sgsiedziwa drzew stanowigcych reaine
zagroZenie. W przypadku Nadlesnictwa strefy referencyjne pokrywaty sie z |l strefg UNESCO,
co wykluczalo podejmowanie przedmiotowych dziglaii bez zgody ministra whasciwego
do spraw $rodowiska. (akta kontroli str. 100-111, 748-793, 813-823, 1886-1801)

Z kolel pismem z 21 czerwca 2021 r. Nadlesniczy wystapit do RDOS z zapytaniem
o mozliwosé prowadzenia cigé odnowieniowych (np. rebni 1B i IV D) oraz hodowlanych
(CP, CP-P, TWP, TPP) w drzewostanach na siedlisku 9170 ({j. gradu subkontynentalnego)
poza obszarami wdraZzania okreslonymi w PZO dla obszaru Nafura 2000 Puszcza
Bialowieska, 1. w wydzieleniach niewymienionych w PZ0% W odpowiedzi RDOS
stwierdzono, ?e obszar wdrazania i wskazane tam lokalizacje nie wykluczajg prowadzenia
zabiegow pielegnacyinych oraz stopniowsj, rozlozonej w czasie, przebudowy drzewostandw
do skladu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym w drzewostanach ponizej 100 letnich
ha siedlisku 9170 w lokalizacjach nieujetych w wykazie wskazanym jako obszar wdrazania.
Zastrzezono jednzk, ze drzewostany takie moga stanowit siedlisko wystepowania rzadkich
gatunkéw ptakéw, bedacych przedmiotem ochrony, dla kidrych w PZO ujgto dziatanie
polegajace na ochronie drzew dziuplastych w drzewostanach panizej 100 lat {tj. pozostawienie
podczas zabiegbw gospodarczych i ochronnych wszystkich drzew z widocznymi wykutymi
dziuplami}, z wytaczeniem sytuacji zagraZajacych bezpieczenstwu publicznemu. Zwrécono
uwage takze na art. 33 ust. 1 uoop, zgodnie z kiérym zabrania sig —~ z zastrzezeniem art. 34 —
pcdejmowania dziatan mogacych, osobne lub w polaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco
negatywnie oddzialywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:
[1] pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk roslin i zwierzat, dia kidrych ochrany
wyznaczono obszar Natura 2000, [2] wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, [3] pogorszy¢ integralnosé obszaru Natura 2000 lub jego
powigzanja z innymi ohszarami, (akia kontroli str, 112-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajacq na wystapieniu przez Madlesniczego — w cstateczngj wersji
wniosku o aneks PUL {z 19 listopada 2018 r.) — o zwigkszenie pozyskania z uzytkdw rgbnych
do 23.343 m? grubizny netto, chociaz pozyskanie drewna z takich uzytkéw juz na 31 sierpnia
2018 r. bylo wyzsze o 1.01273 m? i wynosito 24.355,73 mé NadleSniczy wyjasnit,
ze: Nadlesnictwo wnicskujge o aneks PUL bazowalfo na planie zatwierdzonym decyzjg
Minisira Srodowiska z § marca 2012 r, gdzie okredlono efaf planowanych uzytiow
ha 214.218 md, w lym wZytkow rebnych 15.272 mé. [...] od 2012 roku do 31 sierpnia 2018 r.
wykonano 211.155,93 m3, w tym 24.355,73 m® uzytkdw rebnych. Na takg ilo$¢ skiada sio
uZytkowanie planowe rebrie w iflosci — 4.404,05 n¥ oraz dodatkowe (nie planowane) zreby
pokomikowe — 13.343,7 md o fakZe uzytid przygodne poblerane w drzewostanach
przewidzianych do uzytkowania rebnego - 6.846,14 m?® oraz uprzginiecie pozostate w ifoéci
161,86 m’ (drewno wycigle z fragmentu lasu pizeznaczonego na poszerzenie drig

#  Wniosek dotyczyl pojawiajacych sig odnowien nafuralnych sosny, brzozy osiki, kiore nie zawsze wystarczaja do uznania
powierzchni jake odnowionej. Podniesiona, Ze na wigkszych powisrzchniach, §. powyzej 0,5 ha cdnowienie naturalne drzew
lekkanasiennych wymaga uzupelnienia przez sziuczne wprowadzenie debu metoda grupowa, W przypadku niewielkich luk,
gdzie mozliwe Jest uzyskante cdnowienia naturalnego poprzez obsiew boczny, wskazene jest adpowiednie przygotowanie
gleby, gdyZ silne jej zadarnienie uniemozliwia samoczynne powstanie odnowier naturalnych. Dodano, ze preed wykonaniem
tych prac, niezbgdne bedzle wykonanie prac z zakresu bezpieczefisiwa publicznego poprzez usuniecie drzew, kidre moga
zagrazaé zyciu i zdrowiu 0s6b wykonujgeych prace odnowieniowe. Zastizezono, Ze, wykonanie tych prac beclae wymagalo
w kolejnym etapie prac dodatkowych, fj. zabezpieczenia sadzonek na ednewionych powierzchniach przed zwierzyna oraz
wykonania —w kolejnych fatach po posadzeniu - prac polegajagych na p[eleg nacji gleby, poprawek {w zaleznosci od potrzeb)
oraz kolejnych zabiegéw hodowlanych (czyszezenia wezesne, czyszezenia pozne)

# W zalaczniku PZO, w kolumnie obszar warazanfa okreslono bowiem — wymieniajac konkratne wydzielenia — dzistaria
w zakresie dostosowania skladu drzewastanu do skladu zgednego z siedliskiem.
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na podstawie tzw. specustawy®). Z pofrzeb na gruncie wynikajacych z zadari PZO,
bezpleczeristwa pozarowego i publicznego na okres do korica ohowigzywania operatu®
oszacowano migzszo$é uzytkéw rebnych — 8.071 m3. Rozliczamy sie w ramach cgoinsj masy
uzytkowania.

W ocenie NIK, przekazanie wniosku o aneks PUL 2012-2021 zawlerajgcego opisane
rozhieznosci byto postepowaniem nierzetelnym i skutkowalo zatwierdzeniem — przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska — etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym w rozmiarze mniejszym
niz wynosio rzeczywiste pozyskanie. {akta kontroli str. 344-352, 859-863)

Nadlesnictwo uczestniczylo w pracach nad dokumentami regulujacymi zasady gospodarki
le$nej, w tym udostepnito dane do projektéw aneksu PUL 2012-2021 i PUL 2022-2031 oraz
brato udzial w opracowaniu tych projektow w zakresie okreslonym przez RDLP. W aneksie
PUL uwzgledniono wymogi dyrektyw siedliskowej i ptasiej. Jednak przedtuzajage sig nad nim
prace, spowodowane zmianami jego zatozen, wyniklych z wyroku TSUE z 17 kwietnia 2018 r.
i z ustalen Misji kontrolnej IUCN / UNESCO oraz zatwierdzenie aneksu przez MKi$ dopiero 9
marca 2021 r. — w potgezeniu z brakiem mozliwoécel prowadzenia prac w okresie legowym
ptakow — ograniczyly mozliwo$é realizacii czynnodel przewidzianych w tym aneksie
do ostatniego kwartatu 2021 roku.

2. Prowadzenie gospodarki lesnej w Puszczy Bialowieskiej

2.1. W latach 2012-2021 (do konca I kwartatu) Nadle$nictwo pozyskato 213.888,3 m?
grubizny netto (99,85% miaZszosci ustalonej w PUL 2012-2021, a zarazem 75,78%
migzszoscl ustalong] po aneksie PUL), z tego w ramach:

— cleé rebnych uzyskano 24.952,4 m3 (co stanowilo 11,7% drewna pozyskanego), z tego
7.423,5 m? {29,8% pozyskania rebnego) jako uZytki przygodne®,

— ciet przedrebnych uzyskano 189.936 m3 ({j. 88,3% drewna pozyskenego), w fym: 784,3 m?
w rezultacie czyszczen, 49.134,6 mé z trzebiezy, a pozostale 138.007,1 m? jako uzytki
przygodne (odpowiednia 0,4%, 26% i 73,6% pozyskania przedrgbnego).

W wartoéciach tych zawierat sig posusz iglasty zasiedlony w ilo$ci 154.336,5 m?, (co stanowito

72,2% ogdinego pozyskania), w tym: 19.658,6 m3 pochodzito z uzytkéw rebnych (78,8% tych

uzytkow), a 134.677,9 m3 z uzytkéw przedrebnych (71,3% tych uzytkow).

Najwiecej drewna pozyskano w 2017 roku, tj. 78.978,5 m® {w tym 16.645,9 m3 z uzytkéw

rebnych i 62.332,6 m? z przedrebnych). Natomiast najmniejsze pozyskanie miato migjsce w Il

kwartatach 2021 roku - 198,6 m?® (w tym 69,8 m?® z uzytkow rebnych i 129,86 m?

z przedrebnych). (akta kontroli str. 794-795, 799)

W objotych kontrolg latach 20182021 (do kofica Il kwartatu) nastapit znaczacy spadek
pozyskania drewna. Pozyskano go wowczas 2.738 m?, co stanowilo 7,8% wielkosci drewna
pozyskiwanego Sredniorocznie w latach 2012-2017%. Przy tym, 596,6 m® pochodzito z ciet
rebnych (calosé dotyczyla posuszu iglastego z cigé przygodnych)¥, a 2.141,4 m® z cigt
przedrebnych (w tym 2.137,5 m® z uzytkdw przygodnych i 3,9m? z czyszczeh).
W wartosciach tych zawieral sig gtownie posusz iglasty zasiedlony, pozyskany w ilosci
2.642,5 m?, stanowiacej 95,6% og6inego pozyskania.  (akta kontroli str. 794-795, 800-811)

% Ustawa zdnia 10 kwietnia 2003 . 0 szczegdinych zasadach przygotowania i realizac]i inwestycji w zakresfe drég publicznych
{tj. Dz.U. z 2022 . poz. 176).

3 Tj w okresie nieco ponad frzech lat (wniosek o aneks PUL z 19 listopada 2018 r., a chowiazywanie PUL keficzyle sig 2 dniem
31 grudnia 2021 r.).

% Ciecia przygodne fo: wedleg sfownika Laséw Panstwowych — biskace usuwanie z lasu wywrotow, ziomow i drzew
pulapkowych (https.iwww.|asy.gov.plipliedukacjaislownikiciciecia-przygodne), a wediug Encykiopedil le$nej (Uzytkowania
lasu) ~ ciecia wykonane w drzewostanach, kiore ulegly klgskom zywiolowym i ekelogicznym, do cigt preygednych zaliczyé
mozna takze ciecia sanitarne (hittps-/wew.encyklopedialesna.pihaslorciecia-przygodne).

% Srednioroczne pozyskanie drewna w latach 2012-2017 wynioslo 35.194,7m?, a w latach 2018-2021 {do konca Ill kwartalu)
— 684,52,

# Przy czym w 2018 roku nie doszlo do pozyskania drewna w ramach cigé rgbnych.

3 W latach 2019-2020 zostaly zaloZone dodatkowe pozycje w dziale pozyskanie drewna w kategorii GP-P w celu
zeprzychodowania drawna powstatego w wyniku usuwania drzewek podczas wykonywania zadiegu pielegnacyjnego CP
(czyszezenia pbine — dziat hodowla lasu). W wigkszodel przypadkdw drzewka wyciete w zabiegu GP pozostawiane 53
na gruncie. Nie planuje sig ich pozyskania. W przypadku gdy znajdujg sig chetni do przygotowania drewna wiasnym
staraniem konieczne jest zalozenie pozycji CP-P aby mée zaprzychodowaé drewno na magazyn, & nastgpnie je sprzedaé.
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Prace legne (gtdwnie trzehieze wozesne | pizne) na pedstawie aneksu PUL (zatwierdzonego
9 marca 2021 r), w zwigzku z okresem legowym ptakow, zoslaly rozpoczete z dniem
1 pazdziernika 2021 r. Prowadzono je w 25 wydzieleniach, przy czym na 30 listopada 2021 r.
w 18 z nich zakonczono prace, a w pozostalych siedmiu kontynuowano. W ich ramach
pozyskano 4.493 m® drewna, (akfa kontroli str, 1871-1872)

Z ustalen - przeprowadzonej w 2021 roku przez DGLP — kompleksowej kontroli Nadlesnictwa
(obejmujacej okres od 1 stycznia 2012 r. do 8 lutego 2021 r.) wynikato, Ze po dziewieciu latach
realizacji PUL 2012-2021 osiggnigto wysoki stapien (99,7%) realizacji etatu uzytkowania
gtownego grubizny netto, ktdremu towarzyszylo niskie (45,3%) wykonanie powierzchniowego
etatu cigé grubizny netto uzytkéw rebnych (realizacja po dziewieciu latach w stosunku
do uptywu czasu wynosita 50,4%). Stosunkowo niska byta tez realizacja powierzchniowa etatu
cigt przedrebnych, ktdra wyniosta, w przypadku:

— czyszczenh poznych i czyszezeh pdinych z pozyskaniem drewna — odpowiednio 59,5%
i62% {(realizacja po dziewigciu latach w stosunku do uplywu czasu wynosila 66,1%
1 68,8%),

— trzebiezy wczesnych — 48,2%, a trzebiezy pdznych — 20,1% (realizacja po dziewieciu
latach w stosunku do uplywu czasu wynosia odpowiednio 53,6% i 22,3%).
Wedtug wyjasnien Nadlesniczego — ziczonych w toku wzmiankowanej kontroli — wysokie
zaawansowanie uzytkowania glownego wynikafo z realizacii Decyzji nr 51 Dyrekiora
Geheralnego LF z 17 lutego 2017 r. oraz koniecznodcl zapswnienia bezpieczefstwa
na zarzgdzanym terenie (w migjscach zidentyfikowanych jako obszary zwigkszonego ryzyka,
a wige wzdfuz drog publicznych i innych wainych ciagow komunikacyjnych, takich jak dojazdy
pozarowe czy szlaki turystyczne, parkingi oraz w misjscach szczegdinie czesto odwiedzanych
przez turystow — w odiegiosci do 50 metréw Scina sie drzewa stanowigee realne zagrozenie,
& ktorych gros stanowig $wierki zamarte na skufek katastrofainych rozmiaréw gradacji kornika
drukarza. Natomiast niska realizacja powiarzchniowa zwiazana byla z tym, Zze od momentu
wiaczenia nadfesnictw do OSD, na administracyi Laséw Panstwowych ciazy obowigzek, ktéry
uniemoZliwia wykonywanie wielu zabiegow przewidzianych w PUL, kidre znalazly sio w il
streffe ochrony biemej. Kluczowym, zarzgdezym dokumentem, na kiorym oparta jest ochrona
Puszczy Bialowieskief jako Obiekiu UNESCO jest winiosek renominacyjny, okreslajacy podziaf
obszaru na strefy o zroznicowanych rezimach ochronnych. Nadany Puszczy Biatowieskiej
przez UNESCO siafus Obiekty Swiatowego Dziedzictwa wigie sig z koniecznodcig
stosowania w prakiyce konkreinych zasad zarzadzania | procedur, ktére czesto nie znajdujg
odzwierciedlenia w ustawodawstwie krajowym co powoduje problemy w zarzgdzeniu
Obszarem. W zwigzku z powyzszym dzidlania zwigzane z gospodarka leéng polegajace
na zadahlach hodowlano-cchronnych odbywaly sie wylacznie w strefie akfywnegf oraz poza
ohszarem UNESCO, a wiec w sirefie buforowef W 2018 roku zgodnie z rekomendacjami
z Misji Reaktywnasj, Nadiesnictwo wstrzymalo prace zwigzene z akiywng gospodarkg lesng
w strefie ochrony czesciowej il. Niewykonanie czedcl zadari wigze sie rowniez z decyzjg nr 52
Dyrekiora Generainego LP z 31 marca 2016 r. {ustalajgcq obszary referencyjne) oraz decyzjg
nr 101 z 21 kwietnia 2016 r w sprawie ustafenia szczegdfowych zasad gospodarki leénef
w zasiegu feryforialnym nadlednictw Biafowieza | Browsk. W wyjasnieniu przytoczeno przykiad
odnoszagcy si¢ do realizacji planu 10-letniego pozyskania drewna — TPP (powierzchniowo).
Flan wg PUL 2012-2021 wynosi 5.194,85 ha, wykonanie za dziewieé laf — 1.044,8 ha
Pozostato do wykonania 4.150,06 ha (bez 1,18 ha, kitre wykonano jako TWP w 2012 roku),
witym w strefie Il UNESCO wytqczonej z gospodarki lesnej 986,55 ha. Z powodu konjecznosci
realizowania zadali z bezpieczenstwa publicznego | przeciwpoiZarowego nie wykonano
3.163,55 ha TPP, gayz konleczno$é usuwania drzew zasiedionych przez kornika drukarza
stanowifa uzytki przygodne, kiorych nie planuje sie w pul, a kidre po wykonaniu jednak
obcigzajg etat cigt. {(akta kontroli str. 1247-1252)

Skala i rodzaj cieé w latach 2018-2021 przedstawialy sig nastepujaco:

— w 2018 roku — wytacznie w ramach uzytkowania przedrebnego — pozyskano 446,4 m3
drewna, dokonujagc cleé w 17 lokalizacjach (od 3 do 98,9 m? w poszczegblnych adresach
lednych),
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— w2019 roku w ramach uzytkowania rebnege pozyskane 250,8 m? drewna, dokonujac cigé
w dwach lokalizacjach (w pierwszej 2 m#, w drugiej 2488 m?), a w uzytkowaniu
przedrebnym — 749,2 m2 drewna, dokonujgg cleé w 62 lokalizacjach {od 0,3 do 82,5 m?
w poszezegdlnych adresach lesnych),

— w2020 roku w ramach uzytkowania rebnego pozyskano 276,1 m? drewna, dokenujag cigt
w trzech lokalizacjach (od 19,2 m? do 214,6 m3 w poszczegdlnych adresach lenych),
a w uzytkowaniu przedrebnym — 816 m? drewna, dokenujge cig¢ w 83 lokalizacjach (od 0,3
do 87.4 m® w poszczegdlnych adresach lednychy),

— w2021 roku (do kofica lll kwartatu) w ramach uzytkowania rebnego pozyskano 69,8 m?
drewna, dokonujac cigé w jednej lokalizacji, a w uZytkowaniu przedrgbnym — 129,8 m?
drewna, dokonujac ciet w 30 lokalizacjach (od 0,6 do 37,1 m? w poszczegdinych adresach
lesnych).

Tak niski stopief pozyskania drewna w okresie objetym kontrolg wynikat z wyczerpania etatu

migzszosciowego uZytkdw gidwnych, ustalonego w PUL 2012-2021, ktbry na koniec

2017 roku zrealizowano na poziomie 98,6% (211.150,3 m® z 214.218 m?). £ kolei brak

zatwierdzonego aneksu PUL spowodowany byl m.in. przediuzajacymi si¢ pracami nad tym

dokumentem, w zwigzku z koniecznoscia uwzgledniania w nim kwestii dotyczacych ochrony

przyrody, szerzej opisanych w kontekécie prac nad aneksem PUL i nowym PUL (w pkt 1.3

niniejszego wystapienia pokontrelnego).

{akta kontroli str. 218-219, 344-350, 505, 794-795, 800-811)

W ramach uzytkowania rebnego na lata 2018-201¢ nie planowano pozyskania drewna
(chociaz w 2019 roku odnotowano wykonanie w ilosci 250,8 m? z cigé przygednych). Na lata
2020-2021 zaplanowanc pozyskanie tylko w ramach cie¢ przygodnych po 50 m? drewna,
a pozyskano 276,1 m3w 2020 roku i 69,8 m® do korca Il kwartalu 2021 roku. Nadlesniczy
wyjaénit, ze: Nadlesnictwo w latach 2018-2013 prowadzito cigcia przygodne, ktdre polegaja
na usuwaniu drzew obumierajacych lub martwych, uszkodzonych przez szkodliwe czynniki
biolyczne i abicfyczne, byfa to reakeja na nieplanowane zdarzemia fuzytkow przygodnych
nie planuje sie w PUL, ale po ich wykonaniu obcigzajg etat cied). Skutki objgcia ochrong
duzych obszaréw lesnych Nadlesnictwa, kiore wynikly juz po zatwierdzeniu PUL na fata 2012—
2021, spowodowaly odstgpienie od prowadzenia cigé rebnych w tych obszarach.
W przyblizeniu ochrong czesciows | (rezerwaly przyrody) objete jest 10% powierzchii
nadlesnictwa, ochrong czedciows I (inne lasy wylqczone z uzytkowania — np. ponadstuletnie
i na siedliskach wilgoinych) objete jest 51% powferzchni nadlesnictwa, co powoduje,
e gospodarke ledng realizowad mozna jedynie na ckolo 39 % powferzchni w strefie czynnej
ochrony biordznorodnosci (20%) oraz poza vhszarem UNESCQO (19%).

W ramach uzytkowania przedrebnego na lata 2018-2021 nie planowano pozyskania drewna
w drodze czyszczeh lub trzebiezy. Natomiast z cieé przygodnych pozyskano odpowiednio
4464 m3, 7492 m3, 816 m* i 129,8 m? {tj. 14,6%, 74,9%, 77,7% i 27,6% planowanych).
Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadiesnictwo w fatach 2018-2021 planowalo i prowadzio cigeia
przygodne [...]. Planowanie i wykonanie trzebiezy uniemoziiwiloby pozyskiwanie drewna
w uzytkach przygodnych koniecznych chociazby ze wzgledu na zapewnienie bezpieczefstwa.
W ramach uzytkowania przedrebnego — przygodnego skupiona sig na cigciach, kiore wynikajg
z zachowania bezpieczefistwa powszechhego | ochrony lasu. Plan uzytkowania przygadnego
fest planem szacunkowym. Plan okre$fany jest tylko w rozmiarze masowym i tworzy si¢ go
w roku poprzedzajacym jego obowiazywanie. W tym czasie nie jest mozliwe dokfadne
ustalenie miejsca pawstania zdarzenia kwalifikujgcege zahieg uzytkowania przygodnego.
{akta kontroli str. 794-795, 800-811, 861-863)

2.2.1. Wprowadzane w trakcie realizacji PUL 2012-2021 ograniczenla dotyczace gospodarki
lesnej mialy wplyw takZe na wykonanie odnowien i zalesien. Ograniczenia te wynikaty m.In.
z ustalenia obszarow {drzewostanow) referencyjnych oraz stref ochrony biemnej UNESCO.
W szczegdlnesci, w zwiazku z ustaleniem strefy ochrony czeéciowej Il (inne lasy wytaczone
z uzytkowania), niemozliwa byta realizacja niektérych zadan ckreslonych w PZO na siedlisku



gradu subkontynentalnego z drzewostanem w wieku do 100 lat®. Wedlug danych
Nadlesnictwa, na jego obszarze znajdowaly sie 43 wydzielenia gradu subkontynentalnego
(0 powierzchni 228,03 ha), w przypadku ktarych w PZO przewidziano dziatanie ochronne nr 9,
polegajace na dostosowaniu skiadu gatunkowego drzewostanu do "skladu zgodnego
z siedliskiem przyrodniczym w drzewostanach z dominacja osiki, brzozy, sosny i rzadzigj
swierka. Dziatanie o nie moglo byé jednak realizowane ze wzgledu na ich polozenie w strefie
ochrony czesciowej Il UNESCQ. Nadlesniczy wyjaénit, ze: zadania PZO przewiduja
m.in. przebudows  dizewostandw w celu  dostosowania ich skladu  gatunkowego
do naturalnego wzorca na okreslonym siedlisku chronionym na mocy dyrekdywy siedliskowsy.
Zgodnie z zasadg przezormoscl, o ktoref mowa w art. 191 usi, 2 Traktatu o Funkcionowaniu
Unii Europejskief oraz w art. 6 dyreklywy siedliskowej nalezy podsjmowac wszelkic znane
dziatania w celu niedopuszezenia do pogorszenia stanu ochrony poszczegbinych siadlisk
przyrodniczych i gatunkéw, dla kidrych ochrony zostat wyznaczony dany obszar Natura 2000.
Niezaplanowanie zabiegéw gospodarczych, brak mozliwosci usuwania drzew trocinkowych
stanowig zagrozenie dia wymienionych przedmiotéw ochrony, przez co stoi w sprzecznosci
ze wskazang zasadq przezornosci, Ograniczenia wprowadzone w réznych strefach obszaru
UNESCO spowodowaly rozpad drzewostandw przy jednoczesnym zakazie wprowadzania
mfodego pokolenia zgodnego z siedliskiem. Pojawiajg sig abszary pozbawione lasu o zwartef
strukfurze, na kibre wehodzi rosfinnosé Zielna (frzcinnik, orlica) oraz krzewinkowa i krzewiasta
(maliny, leszczyny, kruszyna)®® i drzewiasta gatunkow fekkonasiennych (brzoza i osika),
& takze gatunkow Il pigtra (grah). Takie odnowienie naturaine bedzie pozbawione gfownego
gatunku na siediiskach naturowych, §f. debu. Gdyby dopuszczone byly prace odnowieniows
. wliych drzewostanach — poprzez odnowienia w sposéb sztuczny (glownie debu i fipy)
przyspieszono by unaturalnianie sie tych drzewastandw poprzez odnowienie o skiadzic
gaturikowym zgodnym z siedliskiem. Dzigtanie lakie wypelniafoby cele, jakie sg postawione
w dyrektywie siedliskowsj do ochrony cennych siedlisk przyrodniczych. W drzewostanach,
tak starszych, jak i miodszych ekspansywny rozwoj graba ocieniajacego glebe powoduje
dodatkowe trudnosci z uzyskaniem odnowienia naturainego nawet w sytuacfi, gdy w gérnym
pigtrze drzewastant wysteptje dab.

(akta kontroli str. 859-866, 1917-1930, 1966-1970, 1975-1978)

Zrealizowane w ramach PUL 2012-2021 odnowienia i zalesienia na ogdlem 68,69 ha, w tym
na 18,06 ha w latach 2018 — 2021 {do konica IIl kwartatu), objety:

— 49,86 ha powierzchni otwartych, w tym: 36 ha (7,96 ha) plazowin, halizn i zrebow oraz
13,85 (2,5 ha) gruntdw nielednysh, ktorych to powierzehni w PUL 2012-2021
nie planowano do odnowien,

— 18,84 ha powierzchn pod oslong, w tym: 5,47 ha (0,66 ha) powierzchni rebni ziozonych
oraz 13,37 ha (6,94 ha) dolesien luk, co stanowilo odpowiednio 9% i 110,1% wielkosci
orientacyjnych zadan na lata 2012-2021. (akta kontroli str. 812, 1258-1259)

Nadlesnictwo realizowato obowigzek ponownego wprowadzenia roglinnosci lesnej (upraw

lasnych) w lasach w okresie pigciu lat ed usuniecia drzewostanu, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach#’, co potwierdzito badanie konfrolne

przeprowadzone na trzech losowoe wybranych terenach, na kidrych w 2015 roku wykonano

rebnie IVD oraz 1B4. Badaniem kontrolnym objeto:

— powierzchnig 0,32 ha (01-05-1-10-35C-b-00, typ siedlisk, lasu — Léw, typ drzewostanu;
LpJsDb), na ktdrej wykonano ciecia IVD, a w |l kwartale 2015 roku nasadzenia — sklad

®Inny przyklad braku mozliwosci realizacli zadan gospodarczych ujgtych w PUL 2012-2021 i PZ0, zwigzanych z ochrong
zynng, obszaru Nafura 2000 Puszcza Bialowieska, to niewykonanie iniciacji cigé odnowleniowych w nostaci rebni IVD
w oddziale 01-05-110-28D-a-00 oraz konfynuacii ¢ie¢ odnowieniowych w postaci rebni YD w oddzialach 91-05-110-28B-a-
00t 01-05-110-288-a-00,

®  Nasiedliskach gradowych, gdzie do te] pory byt drzewostan sidadajagy sie z drzew zwigzanych z tymi typami stedliskowymi
lasu, obecnie pod wptywem zwigkszonego dostepu $wiatha {na skutek zamierania $wierka i przez to rozpadu drzewostanu)
nastgpuje wzrost redlinnoscl takiej jak trzcinnik | malina, kidre sq bardzo ekspansywne i utrudniajg naturalne odnowienie
lasu. Duze nagromadzente ebumarlych suchych [ atwopalnych czesci nadziemnych roslin zwigksza zagrozenie pozarowe
lasu. Na terenie Nadlesnictwa zidentyfikowano 6.721,49 ha obszaréw o nejwiekszym zagrozeniu pozarowym.

“ o Dz U 22021+ por. 1275.

“  Cigcia rgbne sanitarne zrealizowane na powierzchniach wigkszych niz 0,5 ha.
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gatunkowy 10 Lp, siedlisko przyrodnicze 9170 (B), sadzenia w jamke bez przygotowania
gleby (3.970 szt./ha — ogotem 1.270 szt.),

— powierzchnig 0,85 ha (1-05-3-07-73C-c-00, typ siedlisk, lasu — LM$w, typ drzewostanu:
SoDb.s), na ktorej wykonano cigcia IVD, a w Il kwartale 2015 roku nasadzenia - sklad
gatunkowy 8Db2Lp, siedlisko przyrodnicze 9170 {C), sadzenia w jamke (Db na 0,7 ha;
6 tys. szt. / ha —4.200 szt; Lp na 0,15 ha, 6 tys. szt. / ha — 800 szt),

— powierzchnig 0,3 ha (01-05-3-09-126C-j-01, typ siedlisk, lasu — BMSw, typ drzewostanu:
So-5w-S0-Db.s-Brz), na ktorej wykonano ciecla IB, a poznisj nastgpilo odnowienie
naturalne (ze skiadem gatunkowym {9S01Db; So w kepach na 2,7 ha - 10 lys. szt. / ha,
Db pojecynczo na 0,3 ha — 2 tys. szt. / ha), potwierdzone protokctem komisyjnego uznania
adnowienia naturalnege z 9 czerwea 2017 r., zatwierdzonym przez Nadlesniczego.

(akta kontroli str. 843-858)

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Nadle$nictwie przez przedstawicieli DGLP wynikato
m.in., ze nie stwierdzono istotniejszych nieprawidiowosci w skiadzie gatunkowym upraw
zalozonych w latach 2012-2020 (kontrolg objeto 43% powierzehni tych upraw).
Za zadawalajace uznano 18,6% powierzchni acenianych upraw*? {z abjetych kontrolg 38.5%
powierzchni upraw), a wystapienie zausierkowanych powiarzchni  wyjasniono: ich
usytuowaniem w strefie ochrony bierej UNESCO (obszary wylaczone z praktyk lesnych) albo
w obszarach referencyjnych, co skutkowalo niemozliwoscia prowadzenia upraw zgodnie
ze szlukq lesng, z powodu ograniczen prawnych. Poza tym, slaba jakos¢ upraw wynikata
zoresji zwierzyny, przede wszystkim Zubra intensywnie Zerujgcego na uprawach
i powodujgcego ich wydeptywanie oraz niszczacego grodzenia (otwierajac tym samym droge
do upraw jeleniowatym). Grodzenia byly tez niszczone przez upadajace zamarte Swierki,
a Nadlesnictwo ma bardzo ograniczone mozliwosci prawne, finansowe i masowe {wyczespany
etaf) radzenia z tym problemem. Nie podnoszono argumentdw zwigzanych z ograniczeniami
wynikajgcymi z przynaleznoscig do obszaréw Natura 2000. Kontrola potwierdzila wlasciwe
reagowanie na biezace potrzeby pielggnacyjne drzewostanow.

(akta kontroli str. 1258-1262)

Nadlegnictwo 21 listopada 2021 r. otrzymato — za posrednictwem Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Pclskiej — postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 8 listopada
2021 r. (sygnatura akt IV C 264/18) w sprawie zabezpieczenia roszozen Stowarzyszenia
Pracowni na rzecz Wszysikich Istot, ktorym Sad zakazat Nadle$nictwu m.in. podejmowania
w przysziosci wycinki drzew (pozyskania drewna): na siedliskach 91 DO - bory i lasy bagienne
i 91EO - legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe; we wszystkich drzewostanach
z gatunkiem w skfadzie co najmniej 10% w wieku 100 lat i wigce] na siedlisku gradu
subkontynentalnego; we wszysikich drzewostanach z gatunkiem w sktadzie co najmniej 10%
w wieku 100 lat i wiecej; w Il strefie UNESCO (oznaczonej w dokumencie nominacyjnym OSD
jako Pariial profection Hf); na siedliskach dzigciola bialogrzbietego, dzigciota tréjpalczastego,
soweczki, wiochatki i siedliskach chrzaszczy saproksylicznych, z wyjatkiem drzew
w odlegloéci 50 metrow od drog lesnych i szlakow turystycznych zagrazajacych bezposrednio
bezpieczenstwu publicznemu, rozumianemu jake zagrozenie bezpieczenstwa wielu 0sdb.
Prokuratoria  Generalna zwrocila sie do Nadlesniczego o przedstawienie okolicznosc
i argumentdw wskazujacych na wadliwost postanowienia o zabezpieczeniu, w Zwigzku
z przygotowywaniem zazalenia na to postanowienie.

Odnoszac sie do przedmiotowego postanowienia, Nadlesniczy stwierdzit, ze ustalone zakazy
sq bezzasadne, a przemawiajace za tym argumenty sprowadzaly sig do stwierdzenia,
7e: [a] w my3! obowiazujacego PUL niedopuszezalne jest prowadzenie gospodarki lesnej
na siedliskach mokrych i wilgotnych, siedliskach gradu subkontynentalnego z drzewostanem
w wieku ponad 100 lat, (siedliska te wylaczone sa z pozyskania drewna takZe na podstawie
PZO, a przy tym wystepuja wylacznie na obszarach objetych strefowaniem UNESCO -
kwalifikujacych sig do strefy ochrony czesciowej | ub il), wszysikie drzewostany w strefie
ochrony czesciowej I UNESCO wytaczone sa z prac zwigzanych z pozyskaniem drewna,
[b] na tych siedliskach Nadleénictwo nie prowadzi prac zwiazanych z pozyskaniem surowca

@ \Wedhug skall ocen: bardzo dobre, dobre, zadawalajgce, przepadie. Za bardzo dobre uznana 57%, & za dobre — 23%
ocenianych powlerzchni upraw.
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drzewnego, [c] PZO dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska w stosunku do gatunkow
wymienionych w postanowieniu okreslit istnienie badz brak zagrozen (w stanowisku
Nadlesniczy odnitsi sie szczegblowo do kazdego z gatunkow), [d] wprowadzajac zakaz
wycinki drzew nie uwzgledniono aspektu zachowania bezpieczenstwa publicznego
i poZzarowego. {akta kontroli str, 1874-1885)

2.2.2. W latach 2012-2021 melioracjami agrotechnicznymi objeto 76,45 ha (43,4% planu
po aneksie, 4. 176 ha), w tym 67,64 ha w (atach 2012-2017, kolejne 4,35 ha w latach
2018-2021 (do konca Il kwartatu) i 4,46 ha po rozpoczeciu prac w ramach aneksu PUL (wlv
kwartale 2021 roku). RoéZnica miedzy planem a realizacig wynikata z rozbieznosci (0 76,32 ha)
migdzy stanem faktycznym na gruncie a zapisami w planie i wekazéwkach gospodarczych
dotyczacych odnowien*, a takze zwigkszenia powierzchni melicracii o 27 ha w aneksie PUL.

(akta kontroli str. 136-137, 522, 549, 12541255, 1963-1965)

W zakresie gospodarki fowieckiej, w latach 2078-2021, corocznie sporzadzano roczne plany
lowieckie, systematycznie dokarmiano i monitorowano populacje poszczegbinych gatunkow
zwierzat, a takze przeprowadzano zaplanowane odsirzaly zwierzyny lesnej. Wybrane dans
z tego zakresu (za lata gospodarcze 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021), przedstawialy sie
nastepujgco: corocznie wylozono po 120 lizawek, utrzymywano osiem, sze46 i szeéé ambon,
obsiewano lub obsadzano roslinami stanowiacymi 2er dla zwierzyny na pniu 1,6 ha, 3,1 ha
11,6 ha gruntow, corocznie zagospodarowywanc 23 ha tak lesnych i przylesnych, wylozono
45t 6ti151t karmy suchej oraz 2,9 t, 54 t i 1,5 karmy tresciwej. Koszty poniesione
na prowadzenie gospodarki towieckie] wyniosly odpowiednio: 2,2 tys. zt, 5 5 tys. 2}, i 3,3 tys. z,
a przychody ze sprzedazy tusz zwierzyny plowej — 24,8 tys. zt, 31 tys. zti 21,6 tys. zl.

{akla kontroli str. 1937-1962)

2.3. Wykonanie zadan z zakresu gospodarki lanej w latach 2018--2021 (do korica lll kwartatu)
Nadlesnictwo zlecato pedmiotom zewnstrznym. Zawario w tym czasie 13 umaw (na ogdlem
2.544.2 tys. zb brutto), w tym:

— Jedng o wartosci 42,5 tys. zt bruito na 2018 rok, ktéra obejmowala jeden z trzech pakistow
z postgpowania ogloszonego 11 pazdziemika 2018 r. (nie wyloniono wykonawcow
we wezesniej ogloszonysh dwdch postepowaniach, . 13 stycznia i 29 marca 2018 r.,
o wartodci przedmiotu zaméwienia 801,5 tys. zt netto kazde),

~ dwie na 2273 tys. zt brutto na 2019 rok, obejmujgce dwa z czterech pakietow
Z postgpowan ogloszonych 7 czerwca i 3 sisrpnia 2019 r. (nie wyloniono wykonawcéw
w czterech wezesniej ogtoszonych pastepowaniach, 1. 8119 marca, 51 25 kwietnia 2019 r.
— pierwsze trzy o wartosci zaméwienia 349,3 tys. zt netto kazde, a czwarte — 118,3 tys. zt
netto),

— cztery na 1.043,0 tys. zt brutto na 2020 rok, obejmujage cztery pakiety (na niekidre z nich
powtarzano postepowanie),

— szebt na 1.231,4 tys. 2t brutto na 2021 rok (na 30 wrzeénia 2021 r. wszystkie w trakcie
realizacji}, obejmujacych sze$¢ pakietdw (na jeden z tych pakietow powtarzano
postepowanie, a na inny nie zdolano wyloni¢ wykonawcy).

Niewlelki zakres zlecania realizacji usfug w latach 2018-201% wynikat z faktu, ze w wiekszosci

ogoszonych poslepowan nie zdotano wylonié wykonawcow z powodu braku ofert

niepodlegajacych odrzuceniu albo zlozenia ofert, ktorych wartesé przewyzszala kwotg, jakg
zamawiajacy zamierzal przeznaczy na realizacje przedmiotu zamdwienia, Wedtug ustalen
kantreli przeprowadzonej — przez pracownikow RDLP — w Nadlednictwie w sierpniu 2019 roku,
niskie wykonanie zadan z zakresu pielegnowania lasu i pozyskania drewna {...] wynikato

z braku  podmiotow gospodarczych zainteresowanych $wiadczeniem ustug  z zakresu

gospodarki fesnej fub zbyt wysokimi cenami w ziozonych ofertach. {...J Dopiero po podziale

“ Madle$nictwo stwierdzilo pomytki w PUL 2012-2021 doltyczace luki w oddz. 802 a [wpisana 76,03 ha, a powierzchnig
nagruncie wynosiia w rzeczywistosc 0,28 ha) oraz halizn w ocdz.804 d (0,23 ha) i 103Ah (0,57 ha), gdzie zaplanowano
ODN-HAL jaka wskaziwke zastepcza diz obu wydzielen o pow. 0,80 ha, a nie powinng jej tam bycw ogdle, gdyz niswlasciwy
rodzaj tych powierzchni stwierdzono zbyt pozno, po KTG i nie bylo mozliwosci korekty powierzchni i episu tych dwoch
wydzislen). Uwagi byly przekazane przez Nadlesniciwo do ROLP. Powlerzchnia melioracji zapisana w PUL, {j. 147,90 ha
po dokonaniu wiw korekt o pow. 76,32 ha wynosta 71,58 ha i stanowilo to powlerzehnig melioragji przewldziang w SILP.
W obu przypadkach RDLP wyrazita zgode na skorygowania zapisow w planach.
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zamoOwiania na czesci wedlug zakresu rzeczowego udafo sie wylonic wykonawce [...].
Nadlasnictwo wystapito z wnloskiem do RDLP o mozfiwo$é zwigkszenia kosziow wykonania
zadan [...] i taka zgode ofrzymalo [...]. Zdaniem kontrolujacych, powyzsze Gak rownie?
problemy z realizacjg zadaii gospodarczych w 2018 roku) wskazuje na potrzebe poprawy
dziatari w zakresie przygolowywenia pakietow przetargowych, jak izabiegania o §rodki
finansowe w czasie pozwalajgcym na ferminows zrealizowanie zadar gaspodarczych.

' (akla kontroli str. 28-34, 148-150, 1078)

Badania kontrolne realizacji dwoch uméw w 2020 roku*s wykazaty, ze Nadlesnictwo
nadzorowato wykonanie zleconych zadar zgodnie z warunkami okraslonymi w umowach
z wykonawcami — Zakladami Ustug Lesnych (dalej: ZUL). Z analizy 644 pisemnych zlecen
wystawionych przez Nadlesnictwo oraz protokotow odbiotu prac* wynikato, ze zlecone prace
zrealizowano w wyznaczonym terminie oraz w sposéb prawidtowy (Nadlesnictwo nie wnosilo
jakichkolwiek uwag do jako$ci wykonanych prac). W kazdym z analizowanych przypadkow,
na etapie przekazania wykonawcy pisemnego zlecenia robot, lesniczy udzielat instruktazu
dotyczacego m.in. wystepowania i lokalizacji przedmiotow ochrony, drzew dziuplastych, drzew
zasiedlonych gniazdami oraz sposobu realizacji prac. Informowat o przebiegu granic
powierzchni objgtej czynnosciami, zagrozeniach dla bezpieczehstwa i zdrowia. Ponadto
w zZleceniu zobowiazywano wykonawce do przestrzegania ustalen wynikajacych z zawartej
umowy i opisu technologii wykonawstwa prac leénych® {ustalenia te potwierdzano podpisami
leéniczego | przedstawiciela wykonawcy). W zleceniach dotyczacych wycinki drzew
niehezpiecznych wskazywano, Ze nastapi ona pod nadzorem Stuzby Lesnej oraz w zespolach
dwuosobowych. Odbiory wykonanych prac odbywaly sie wedlug procedur odhioru prac,
ustalonych w zatgczniku do specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (dalej. SIWZ).
Wyplacone terminowo wynagrodzenie wyliczono na podstawie stawek wskazanych
w kosztorysie  ofertowym, przediozonym przez realizujgcego na glapie przetargu
nieograniczonego.

Nadleénictwo — w analizowanysh SIWZ (pkt 3.2.) i w umowach z wykonawcami (§ 1 pkt 7, 8
i § 5 pkt 1) — zobowigzywata do przestrzegania przy realizacji robot m.in. przepisow: ustawy
o lasach, ustawy o ochronie przyrody, rozporzadzenia w sprawie dobre;j praktyki gospodarki
lesnej, Zasad hodowli lasu, Instrukcji ochrony lasu, Zasad Uzytkowania Lasu, rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad zabezpieczenia
pozarowsgo lasow, Instrukcfi ochrony przeciwpozarowsf lasu oraz zasad, kryleriow
i standardéw zrownowazonej gospodarki lesnej FSC | PEFC Council.

{akta kontroli str. 1078-200)

2.4. Nadlenictwo podejmowato dziatania zwiazane z usuwaniem nadmiernej ilosci martwego
drewna (w tym Swiertkowego), powodujgcs] zagrozenie bezpieczenstwa publicznego
i pozarowego, w szezegblnosci przy drogach publicznych i udcstepnionych dla ruchu,
szlakach i obiektach turystycznych oraz dojazdach pozarowych. Zapewnienie bezpieczenstwa
pozarowego wynikalo z chowiazku realizacji Pfanu Zabezpieczenia przeciwpozarowego
Puszczy Biatowieskiej (wprowadzonego zarzadzeniem Nr 25/2018 ROLF z 14 maja 2018 1.).

% Umowy 0 nr SA.271.13.2020 | SA.271.16.2020.

%V 33 przypadkach zlecenia dotyczyly: usunigia drzew niebezpiecznych oznaczonych przez lesniczego w pasie do 50 m
(w zaleznosci od potrzeb na gruncie), odciagnigcia Scigtych drzew niebszpiseznych na odleglose min. 30 m przy drogach
publicznych, okrzesywania sciglych drzew (w przypadku niscdciagnigcia) pry drogach publicznych lub wynoszenia galgzi
drzew nisbezpiecznych na odlegtosé min. 30 od pasa drogi publiczne,

@ Qdbidr wykonanych prac nastepowat ha podstawte protokolu odbioru {w zaleznosci od rodzaju zadania byt to protokot
w zakresie: zagospodarowania lasu, pozyskania drewna lub zrywki drewna) podpisanego przez przedstawicieliNadlesnictwa
{lesniczego oraz intyniera nadzoru) oraz przedstawicisla wykonawcy. W przypadku robét polegajacych na pozyskaniu
surowca drzewnego zalagznikiem do protokotu Dyly kwily zrywkowe, aw pozostalych przypadkach zestawlenia wykananych
prag sporzadzane przez lesniczego.

@ Zalgeznik do SIWZ stanowil opis technologil wykonawstwa prac lesnych obejmujacy: 1/ dzial § hodowli lasu (recene
przygotowanie gleby, sztuczne wprowadzenie miadego pokolenia, pielagnowanie upraw, pielggnowanie miadnikaw), 2/ dziat
il cchrona tasu {wyktadanie pulapek na szkodniki wiome, grodzenie upraw pred zwierzyng siatka, demontaz / likwidacja
i naprawa { konserwacja ogrodzen, spregfanie §mieci, prace z zapewnlenia bezpieczehstwa pubficznego), dziat I
pozyskanie i zrywka drewna {pozyskanie drewna, zrywka drewna), dziat IV ochrona p.poz (porzadkowanie lerendw
na pasach p.poz, wycinanie zakrzaczef przy drogach p.poz.), dziat V stan posiadania {poszerzanie linii oddzialowych).
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Stosownie do obowigzujgeych w Nadle$nictwie uregulowan wewnetrznych, lesniczy — celem
ustalenia petencjalnych zagroZeh Zzycia i zdrowia ludzi — dokenuje m.in.: [a] okresowych
przegladow drzewostandéw przyleglych do drog publicznych iudostgpnionych ludnosci
obiektow turystycznych, szlakow pieszych, kennych, rowerowych itp., (dwukrotnie w ciagu
roku), [b] biezacych przegladéw, kazdorazowo po wystapieniu silnych wiatréw, intensywnych
burz czy okidci, [c] przegladdw powierzchni przekazywanych do realizacii prac
i przyjmowanych powrotnie, odnotowujac stwierdzone zagroZenia na dakumentach
przekazania lub przyjecia powierzehni, a takze zglasza do lustracji drzewa pod katem oceny
zZagroZenia bezpieczerstwa publicznego przez zespd! doradezy.  (akta kontroli str. 892-914)

Na wnioski Nadlednictwa, zespot doradczy oceny zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
przez drzewa martwe i oslabione — stosownie do § 2 pkt 1-3 decyzji nr 74 Dyrektora RDLP
z2 sierpnia 2017 r.5% — wydat osiem opinii dofyczacych bezpieczenstwa publicznego
wybranych oddziafdw lsénych Nadiednictwa, ktore dotyczyly okresu objetego kontrolg; 31
stycznia i 6 grudnia 2018 r. (na wnioski z 3 stycznia i 30 listopada 2018 r.), 1 kwietnia | 12
sierpnia 2019 r. (na wnioski z 27 marca i 24 lipca 2019 r.}, 26 czerwca i 26 wrzesnia 2020 .
{na wnioski z 19 czerwca i 15 wrzesnia 2020 r.), 8 kwietnia i 21 wrzesnia 2021 r. (na wnioski
z 28 marca i 13 wrzesnia 2021 r.), (akta kontroli str. 875, 931-1039)

Wystapienie tzw. drzew niebezpiecznych bylo dokumentowane przez poszczegélnych
lesniczych w formie zestawien Planowane prace z fyfufu bezpieczenstwa publicznego
i ochrony p.poz na ferenie Nadledniciwa albo protokofow z przeglgdu drzew w migjscach
objefych ryzykiem zagroZenia Zvcia | uszkodzenia mienfa, wzdiuz publicznych szlakow
komunikacyinych i innych migjsc zwigkszonego ryzyka, dotaczanych do — przekazanych
do RDLP — wnioskéw Nadlesnictwa o przeprowadzenie lustraci terenowe] powferzchni,
na ktarych prowadzone beda prace z tylulu zapewnienia bezpieczeristwa publicznego.
Zawarto w nich dane o liczbie i gatunku drzew niebezpiecznych przewidzianych do usuniecia
w poszczegolnych adraesach lesnych (pododdzialach). W niektdorych zestawieniach zawarto
dodatkowo dane 0 szacunkowej masie takich drzews!.

Obszary, kibrych dotyczyly wnioski i wydane opinie znajdowaly sie przy szlakach
turystycznych {pieszych i rowerowych), sciezkach edukacyjnych, drogach publicznych
i lenych uczeszozanych przez turystdw oraz dojazdach pozarowych i drogach, ktorymi
poruszali sie funkcjonariusze patrolujacy granice panstwowa,

W opiniach zawarto zestawienia tabelaryczne z wyszczegodlnieniem oddziatdw lesnych
poddanych lustragji terenowej (nr oddzialu, lesnictwo, migjsce przy ktorym zlokalizowany byl
paddany lustracji teren, np. droga / szlak, linia energetyczna, rezerwat przyrody, ogrodzenie
hazy paliw). Poza tymi zestawieniami, wszystkie opinie zawieraty identyczng tresé, w tym
whioski koficowe. Odnotowano w nich m.in. ze:

— bezpieczenstwu publicznemu mogg zagrazaé drzewa uszkodzone przez silne wiatry,
zlomy | wywroty, dizewa zawieszone, pochylone, nagiete, z naderwanym systemem
korzeniowym, a takze drzewa zahubione,

— wszystkie objgte lustracjg drzewa stwarzaja zagrozenie bezpieczefistwa publicznego,
wzwiazku z czym naleZy podjaé dziatania majgce na celu usuniecie zagrozenia
(w opiniach nie wskazywano konkretnych drzew stwarzajacych zagrozenie ani podawano
ich liczby),

#  Akwmalnie cbowiazuje zarzgdzenie nr 6072021 Madledniczego z 10 listopada 2021 r. w sprawie powolania zespolu
do przegladu drzew pod katem zagrozenia zycia i uszkodzenia mienia, wzdiuz publicznych szlakéw komunikacyjnych
iinnych migjsc zwighszonego ryzyka oraz przegladu stanu technicznego rekreacyjne], turystycznej i edukacyinej
infrastruktury lednej. Z dniem wejscia w 2ycie tege zarzadzenia, utraciio moc zarzadzenle ni 40/2021 z 8 lipca 2021 r, w tej
samej sprawie. Wczesdnie] obowigzywalo zarzadzenie NadleSniczego nr 22/2018 z 30 marca 2018 r. w sprawie obowiazku
przeprowadzania na gruntach zarzadzanych przez Nadlesnictwo przegladu drzew pod kalem zagrozenia zycia i uszkodzenia
mignia, wzdhiz publicznych szlakéw komunikacyjnych i innych migjsc zwigkszonego ryzyka craz przegladu stanu
technicznege rekreacyjnej, turystycznej i edukacyjngj infrastrukiury leénel. Dale): zarzadzenia w sprawie przegladu orzew.

% Decyzja nr 74 Dyrektora Regionainege Lasdw Panstwowych w Bialymstoku znak: DROE10.115.2017 z dnia 2 sierpnia
2017 r. w sprawie powolanfa doraznego Zespolu doradczego do qceny zagrozenia bezpieczenstwa publicznege przez
drzewa mariwe i ostabione na terenie nadle$nictw: Biatowieza, Browsk | Hajnowka, zwana dalej decyzfa nr 74 Dyrektora
RDLP), zmieniana decyzjami: nr 79 z 9 sierpnia 2017 r.i nr 88 z 14 wrzesnia 2017 r,

5 Dotyczylo to lesnictw: Krynica (w 2020 roku), Przechody {w latach 2019-2021).
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— w trakcie lustragji stwierdzono, ze po usunieciu drzew zagrazajgcych wzdluz ciggow
komunikacyjnych (od 30 do 50 mb), dalej w grebi drzewostanu pozostang drzewa, mogace
stanowié zagrozenie dla pracownikow lesnych wykonujacych w pdZniejszym czasie prace
odnowieniowe, jak rowniez dla pracownikéw administracji leSnej sprawujacej nadzor,

— wykonywane zabiegi beda realizowane jako stan wyzszej koniecznoigi, ktbry ma na celu
uchylenie bezposredniego niebezpieczefstwa zwigzanego z mozliwym padaniem drzew
araz oblamywaniem sie gatezi na drogi, w zwigzku z czym Nadlesnictwo jest zmuszone
do takich dziatan, aby chronié ludzi przebywajacych w lesie oraz mienie.

Podkreslano, e prace wykonywanie przez NadleSnictwo zmierzajg do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego wzdhuz ciggdbw kemunikacyjnych, w otoczeniu infrastruktury
turystycznej, siedzib ludzkich, osad oraz na granicy z inng wlasnoScia, w migjscach
planowanych prac z zakresu hodowli lasu i ochrony lasu, w migjscach nadmiernej kumulacji
drzew suchych i martwych, ktore stanowig potencjalne zagrozenie pozarowe, celem
zmnigjszenia obciazenia ogniowego. Wskazano tez na — spowodowane wystgpowaniem
martwych drzew — utrudnienie, uniemozliwienie lub znaczne wydtuzenie czasu dojazdu stuzb
ratowniczych do miejsca zdarzenia, a takZe ryzyko poZardw wynikajacych z wysigpowania
takich drzew wzdhuz napowietrznych linii energetycznych.

W zarzadzeniu w sprawie przeglgadu drzew (w brzmieniu obowiazujacym od 8 lipca 2021 r.)
wprowadzono zapis, ze do drewna wyrohionego w ramach usuwania zagrozen zdrowia i zycia
ludzi z pozostawieniem go do naturalnego rozktadu nalezy zaliczys: [a] drewno, ktbrego stan
techniczny nie pozwala na wyrobke sortymentow zgodnie z warunkami technicznymi
stosowanymi w obrocie surowcem drzewnym, [b]drewno, kidrego wyrob nastapil
na powierzchniach objetych zakazem planowanege pozyskania drewna, [c] drzewa stulelnie
i starsze, [d] drewno z ujawnionym po §cince wystepowaniem gatunkow chronionych objgtych
zakazem niszezenia ich siedlisk. {akta kontroli str. 875-876, 931-1047)

W Nadlesnictwie nie prowadzeono dokumentacji lub ewidencji umozliwiajacych okreslenie
liczby drzew wycistych w rezultacie prac prowadzonych w zwiazku wydanymi opiniami (lub
masy drewna). W ogoinej masie pozyskanego drewna nie wydzielano masy drewna z drzew
scietych ze wzgledow bezpieczenstwa). Utrudniato to ocene zakresu realizac)i zadan
zwigzanych z usuwaniem drzew niebezpiecznych, co szerzej opisano w dalszej czgsci
wystgpienia, w Stwierdzonych nleprawidfowosciach. Dane o liczhie takich drzew wycigfych
w poszczegdinych lesnictwach | adresach lesnych zostaly zebrane, w toku konfroli NIK,
od le$niczych. Wynikalo z nich, ze w 2018 roku wycisto 4.749, w 2019 roku — 2.964, w 2020
roku — 14.040, a w 2021 roku — 1.726 takich drzew pozostawionych do naturalnego rozktadu.

{akta kontroli str. 876, 915-930)

Z analizy dokumentacji dotyczace] zlecania prac zwigzanych z usuwaniem drzew
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu / pozarowemu w oddziatach leSnych objetych
umowami na realizacje ustug lesnych nr SA.271.13.2020 z 17 kwietnia 2020 r.
iSA.271.16.2020 z 2 czerwca 2020 r. wynikalo, Zze prace zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego i pozarowego byly zlecane do realizacji w buforze do 50 m
od drog, szlakdw i objetych cpiniami innych abiektow. {akta kontrofi str. 1094,1408-1418)

2.5. Odnoénie realizacji porozumienia zawartego 4 lipca 1996 r. pomigdzy Ministrem Ochrony
Srodowiska, Zasobéw MNaturalnych i Lesnictwa, Wojewods, Bisdostockim a Gminami
Bialowleza | Narewka (w obecnosci Dyrektora Generalnego LP), w ktdrym strona rzgdowa
zadeklarowala sprzedaz drewna opatowego i budowlanege w pierwsze] kolejnoéci
mieszkaricom gmin z terenu Puszczy Biatowieskiej, Nadlesniczy wyjasnit, ze: byfo ono i jest
realizowans w Nadlednictwie w miare mozliwosci pozyskania. Nadleénictwo przestizegalo
iprzestrzega zasad, aby drewno, ktore pochodzifo z cigé na terenie Nadlesnictwa
zabozpieczalo potrzeby mieszkafncow regionu. Drewno w maksymalng ilosci byto
przeznaczone do sprzedazy defalicznej. Nadiednictwo umozliwilo réwniez pozyskanie
samowyrobem drevina opatowage. W dalszym ciagu glownymi nabywcami drewna opafowego
sg mieszkancy lokalnych miefscowoscl. Realizacja prac w ramach aneksu umozliwifa w koncu
zwiskszenie moziiwosci zeopafrywania sie miejscowsf ludnosci w opal. Zapobiega to
kuriozalnef sytuacii, gdy lokalne spofeczefstwo zmuszone bylo nabywaé drewno w odleglych
nadilesnictwach afho wrecz opalad weglem swaje domy. {akta kontroli str. 859-865)
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Problem niedostatecznego zacpatrzenia w drewno lokalnsj spolecznosci byt poruszany przez
trzy z 26 podmiotdw / 03db zgtaszajacych uwagi lub wnioski w toku konsultagji spotecznych
dokumentacji aneksu PUL. Pojawit sie on w wystapieniach jednego ze stowarzyszen, osaby
fizyczne] i Gminy Hajnéwka. Ustosunkowujsc sie do tej kwesti, Nadlesnictwo stwierdzito,
ze: przyjete i okreSlone w aneksie liczhy drewna do pozyskania wynikaja z wyznaczonych
nadrzednych, celéw czyli uirzymania bezpieczenistwa publicznego |poZarowego |...]
Nadiesnictwo nie ma w planach prowadzenia komercyjnego pozyskania drewna. Drewno ma
by¢ przeznaczone tylko i wylgcznie jako drevino dia lokalnej ludnosai,

{akta kontroli str. 431, 439, 458-459, 460-464)

2.6. W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie nie odnotowane wplywu skarg lub wnioskdw
zwigzanych z przedmiotem kontroli NIK, w tym dotyczacych gospodarki lesnej, Byly w nim
natomiast prowadzong kontrele tematycznie zwigzane z zagadnieniami objetymi kontrolg NIK.
Pracownicy RDLP przeprowadzili kantrcle dotyczace:

— powierzchni do odnowiefl i wykonywania oraz planowania zabiegow hodowlanych
{w sierpniu 2019 roku), ktorej wyniki przedstawiono w pkt 2.3 wystgpienia;

— przestrzegania przepisow prawnych z zakresu ochrony przyrody, w szczegdinosci
dotyczgeych ochrony strefowej i rezerwatowe] (w listopadzie 2019 roku i lutym 2021 roku),
w rezullacie ktorych dzialalnoSt NadleSnictwa w tym zakresie oceniono pozytywnie
(wramach reglizacji zalecefi pokontrolnych Nadlesnictwo uzupetnilo ewidsncje form
ochrony przyrody w podsystemie infrastruktura / inwentarz oraz zwrécite sie do RDOS
o zaktualizowanie decyzji w sprawie stref ochronnych);

— ochrony p.poz. w zakresie dojazdow pozarowych (we wrzesniu 2020 roku, w rezultacie
ktérych nia stwierdzona nieprawidtowosal).

Natomiast funkcjonariusze Komendy Powiatowe] PSP w Hajnowce przeprowadzili Czynnosei
konfrolno-rozpoznawcze i Kontrole przestrzegania przepiséw p.poz. (w 2021 roku).

W 2021 roku DGLP przeprowadzita kompleksowsg kontrole Nadiesnictwa {obejmujaca okres
od 1 stycznia 2012 r. do 8 lutego 2021 r.); Nadlesnictwo 23 czerwca 2021 r. ofrzymato protokd!
kontroli, ktéry 30 czerwea 2021 r. zostat podpisany przez Nadlesniczego (do zakonczema
kontroli NIK Nadlednictwo nie ofrzymato wystapienia pokantrolnego).

(akta kontroli str. 27-42, 1201-1310, 1676-1691)

2.7. Obszar Natura 2000 (PLC200004 Puszcza Biatowieska objal 17.271,8 ha (84,6%)
gruntow bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa®. W zwigzku z tym, agraniczenia wynikajace
z dyrektyw siedliskowe] i plasie] mialy wplyw na gospodarke lesng, w tym na ilosé
pozyskiwanego drewna oraz na realizacje innych zadan. Podobnie jak fakt istnienia OSD,
skutkujgcy objeciem terenow Nadlednictwa strefami achronnymi UNESCOS*: ochrona
czgsciowa | (strefa 1) obejmowata 1.928 ha, ochrona czesciowa |l {strefa 2) — 10.309,7 ha,
ochrona aktywna (strefa 3) — 3.958,3 ha, strefa buforowa — 3,805,4 has*,

{akta kontroli str. 558, 561-566, 1458-1466, 1692-1708, 1770-1798, 1798, 1839-1843)

% W zwigzku z objgciem Nadlesnictwa takze innymi obszarami Nafura 2000, tj. PLE200007 Dolina Gémej Narwi — 578,1 ha,
PLH200010 Osteja w Dolinie Gémej Namwi, z ogdinej powierzehni 20.424,9 ha {w tym 19.919 ha lasow) zarzadzang] przez
Nadlssnictwo: 17.801.8 ha obejmowaly obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty — specjalne obszary ochrony siediisk
(OZW), a 578,1 ha obszardw specjainej ochrony ptakédw (0SQ).

5 Strefy rozniace sig prayjgtymi rezimami ochrannymi:

1. Strefa ochrony $oistej — obejmujaca obszary BPN obiete achrong scista, Obiekt w granicach strafy zoslat pozostawiony
bez reszly silom natury. Ochrena $cisla umozliwia swobodny przebiey procesow ekologicznych.

2. Strefa achrony czesciowej | - ohejmujgca pozostaly obszar BPN i wszysiiie rezerwaty przyiody zarzagzane przez Lasy
Panfstwowe w ramach LKP ,Puszcza Bfafowieska”. Podstawowa rdinica pomiedzy ochrong scisls a ochrong
czgéciows, | polega na tym, Ze w drugim przypadku dozwolone jest zbieranie grzybéw | jagdd na patrzeby wlasne.

3. Strefa achrony czeciowe] Il — cbejmuje ekosystemy ledne zarzadzane przez Lasy Panstwowe w ramach LKP PE, ktore
38 wylaczone spod zabiegow gospodarki lesne], S to: drzewnostany ponad stuletnie, drzewostany plonierskie z dominacjs
(stancwigea ponad 50% drzewostanu) ponad 60-letnle] brzozy i osiki, strafy achrony wybranych gatunkow (bocian czamy,
orlik krzykliwy, wiochatka). Nie welno tu pozyskiwad drewna, ale dozwolane jest polowanie.

4. Strefa aktywnej ochrony rdznoradnesci biologiczng] i ochrony krajobrazu — obejmujaca pozostaly leren w granicach
Obieklu Swialowego Driedzictwa, zarzadzany przez Lasy Panstwawe w ramach LKP PB, Dopuszcza sig tutaj ingerencie
czlowieka w formie zabiegdw ochronnych w celu przywrécenia stanu ekosystemow | skladnikow przyrody do warunkow
zZblizonych do naturalnych lub w celu zachowania naturalnych siedlisk, siedlisk roslin, zwlerzat i grzybdw, Ochrona
krajobrazu obejmuje sanitarne cigcie drzew | krzewdw araz koszene tak.

%  Dane o powierzchniach w poszezegdlnych strefach wedlug opracowan Madlesnictwa Monitorowanie | ocena dzialainosci
MNadlesnicfwa Browsk w zakresie prowadzonef gospodark! laénej.
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Wedlug ustalen — rownolegle prowadzons] — kontroli NIK w RDLP, po uwzglednieniu
powierzchni, na kidrych wytaczono Iub ograniczonoe prowadzenie gospedarki lesne,
t]. 12.727,9 ha (w tym 4.485,1 ha obszarow Natura 2000 z drzewostanami ponad 100 letnimi,
12.237,7 ha stref | i 1l czesciowej achrony UNESCO i 1.473,5 ha powierzchni referencyinej,
ktore to obszary czesciowo pokrywaly sig) NadleSnictwo nie mogto takiej gospodarki
prowadzié na 62,3% swojej powierzchni. (akta kontrell str. 1870)

Nadlesniczy wyjadnil, ze: Nadlesmiciwo w swe/ dzialalnosci musi stosowac szereg akiow
normalywnych roinej rangi. [...] szeroki wachlarz rdzriych form ochronnosci wplynaf
na gospodarke fesng, w tym na iloéci pozyskiwanego drewna [...] oraz realizacjg innych zadan
w ramach gospodarki lesnej [..] Dyrektywy UE sg fylko jednym z szeregu akiow
normaltywnych zgodrie, z ktérymi Nadlesnictwo prowadzi swofa dziatainosc. Stwierdzenie, jaki
wofyw na dziatalne$é mialy dyrekdywy jest trudne, poniewaZ nie bvla wykonywana zadna
ocena w tym kierunku. Same dyrekfywy nie wprowadzaja znaczacych obostrzen. Zdanfem
Nadleénictwa najwiskszy wplyw na prowadzenie gospodarki lesnef mialo wprowadzenie
do Plany Zadan Ochrony obszaru Nafura 2000 [..] zakazu prowadzenia dziafan
w drzewostanach ponad 100-letnich zgodnie z definicig profesora Wesofowskiego. Kolefnym
ograniczeniem, ktore znacznie wplynelo na realizacje zadan byfo uznanie Puszoczy
Biatowicskiej za obiekt przyrodniczy Swiatowsgo dziedzictwa UNESCO i co za fym idzie
podzial Nadlesnictwa na strefy achronnoéci. Dodatkowo, nalezy wskazad, Ze obowigzujgea
ustawa o fasach z 1997 roku wskazuje ochrong biorbznoradnosci za jeden z celdw gospodarki
leénej prowadzonej zgodnie z zasadami zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodari lesne).
Stad zadania i ograniczenia wynikajges z funkconujacych form ochrony przyrody sg czeécig
dziataii nadieSnictw | nie podlegaja szczegélym analizom pod katem ich wphwu
na mozfiwosé prowadzenia gospodarid. (akta kontroli sfr. 859-868)

W zadnym z udostepnionych w toku kontroli dokumentow, w tym zwigzanych z prowadzeniem
przez Nadlednictwo monitoringu przyrodniczego (szerzej opisanego w pkt 3.1 ninigjszego
wystapienia pokentrolnego), nie zawarto analiz / odnissien do kwestii zwigzanych ze skutkami
i wptywem obowigzywania na terenie Nadlesnictwa ustalonych form achrony przyrody (w tym
dyrektyw siediiskowsj i ptasigj) na gospodarke iedng prowadzong w Puszczy Biatowieskig]
(wtym na ilosci pozyskiwanego drewna). Nadlesniczy wyjasnil, Ze: oble wymienione
dyrekiywy (a takze poprzedzajgca dyrekiywe ptasia dyrekfywa Rady 79/40%EWG z dnia 2
kwigtnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego plactwa) funkefonujg w prawie europejskim
od wigly fat, co znajduje odbicie w prawie krajowym I jest podwaling pod isinigjgcq fakze
na terenie Nadlesnictwa sie¢ Natura 2000. Wszelkie dziglania, regufacje i plany uwzgfedniajg
a priorf owe dokumenty. Tak jest np. z planem urzqdzania fasu, na podstawie kidrego
realizowane sg prace gospodarcze. Nie mozna zatem oczekiwa¢ od Nadiesnictwa analizy fub
oceny wphywu tych dyrektyw na frwale zrownowazonq gospodarke iesna, gdyz jest ona
whaénie © nie oparta. Nie ma tutaj mozliwodel uzyskania czego$ w rodzaju proby konfroinej,
czyli np. realizowania prac na okreslonym fragmencie lasu bez poszanowania dyrektyw fub
innych rozwigzan prawnych majacych na celu ochrong przyrody. Lasy Paristwows, bowiem —
realizujgc  trwale zrownowazong gospodarke lesng, zapewniajac spelnienie wielu,
réznorodnych funkgji fasu, dzialajg takze w oparciu o dyrektywy UE. Lasy Panstwowe sg
w zasadzie jedynaq instytucia w Polsce, kibra dzieki umisjetnemu godzeniu roznych funkcjilasu
na tym samym obszarze, w oparciut o prawo krajowe jak i unifne (w tym dyreklywe ptasiq
i siedliskows) realizuje cele ochronne, pozyskiwanie drewna, fowieciwo, bezplatne
udostepnianie turysfyczne calego prakiycznie obszaru, zapewnia moZliwosc zbioru runa
lesnego, daje zatrudnienie fudnogci tak w ledniciwie jak i — posrednio - w przemysie drzewnym
czy papiemiczym i innych poprzez dostarczanie surowca drzewnego wykorzystywanego
w codziennym Zycitt przez kazdego mieszkarica Polski.

{akla kantroli str. 1709-1712, 1869-1869)
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28. W latach 2018-2021 (do kofica Il kwartatu) w Nadlesnictwie sprzedano 22.043 m3
drewna, w poszczegdinych latach: 19.219 m?, 1.318 m?, 1.247 m3 | 258 m?3, uzyskujac
przychady z tege tytulu w wysokasci 3.035,2 tys. zi (odpowiednio 2.793.4 tys. 2, 99,1 tys. =1,
1214 tys. zt i 21,3 tys. zi). Bylo fo zatem mnigj niz wynosita S$rednioroczna ilosé
sprzedawanego w szesciu wezesniejszych latach. W latach 20122017 sprzedano bowiem
198.745 m3 drewna za 31.680,3 tys. zt. Srednio w roku sprzedawano wowczas 33.124 md,
a przychody 7 tego tytubu wyniosly przecigtnie 5.280,1 tys. zt {najmniej drewna — 24.985 m3
sprzedano za 3.996,4 tys. zt w 2014 roku, a najwigcej — 67.118 m?® za 10.498,8 tys. z
w 2017 roku). SprzedaZ drewna w okresie objgtym kontrolg NIK, byla m.in. przedmiotem
kontroli prowadzonej w Nadlesnictwie przez przedstawicieli DGLP (w 2021 roku}, kidra
nie stwierdzifa nieprawidlowosci w fym zakresie. W protokole kontroli odnotowano,
ze: ze WZgledu na brak zdarzen gospodarczych w kontrolowanym okresie luh ich znikome
wystepowanie (incydentainoéc), a co za tym idzie ich niereprezentatywnosé dla badanych
tematow, odstepuje sig od oceny dzialu {...] Pozyskanie i sprzedaz drewna.

(akta kontroli str. 1048, 1276-1281)

W latach 2012-2021 (da 30 wrze$nia) Nadlesnictwo ponosito kaszty zwigzane z hodowlg lasu,
ochrong lasu oraz ochrong przeciwpozarows, ktore zamknely sie kwotg 5.182.9 tys. zi,
przy czym w latach 2012-2017 wyniosly one 2.324,1 tys. zI (tj. 44,8% catoscl tych kosztéw),
aw latach 2018-2021 (do 30 wrzesnia), w kidrych Nadlesnictwo uzyskiwalo znikome i coraz
nizsze przychody ze sprzedazy drewna — 2.858,8 tys. zl (co stanowito 55,2% kosziow
poniesionych od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2021 r.),

Znaczaco zmalaly koszty pozyskania i zrywki drewna (koszty wytworzenia), kidre — w latach
2018-2021 {do kohca Ill kwartatu) — kolejno wynosity 143,1 tys. 2z, 276,5 tys. z, 85 fys, zt
i 18,2 tys. zt, wobac kwoty 1.580,4 tys. 2t Srednioracznych kosziow ponoszonych na ten cel
w iatach 2012-2017, {akta kontroll str. 1048)

W latach 2018-2021 (do konca Il kwartalu) Nadlesnictwo otrzymalo 37.268,7 tys. zt
wyrdwnania niedcbordw Srodkow finansowych, wynikajacych ze zréznicowanych warunkow
prowadzenia gospodarki lesnej, przy reafizacji zadan gospodarki le$nej i zadan dotyczacych
administracji publiczne] w zakresie lesnictwa (o kiérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 7, art. 34
pkt4 i art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach). W poszczegblnych latach bylo to kolgjno:
8.479,2 tys. 2%, 10.660,7 tys. zI, 9.782,7 tys. zI 1 7.346,1 tys. zif8,

W ramach wyréwnania niedoborow przy realizacii zadah gospodarki lednej (bez zadan
dotyczagych administracji publicznej w zakresie le$nictwa) w latach 2012-2021 (da konca lll
kwartalu) Nadle$nictwo otrzymato 68.095,4 tys. z, w tym 33.563,2 tys. zt w latach 2012-2017
{Srednioracznie — 5.593,9 tys. z1) 1 34.532,2 tys. zt od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesénia 2021 r.
{&rednioracznie -- 8.633,1 tys. ). (akta kontroli str. 1053-1056)

2.9. W Nadlesnictwie dysponowano danymi o floéci mariwego drewna w Puszczy
Biafowieskiej, w tym na terenie swego dziatania. Byly to w szczegdlnosci dane z:

— prezentacji wynikéw inwentaryzagji przyrodnicze] w Puszczy Bialowieskie] z 2016 roku,
wedtug ktorych ilosci te wynosity w Puszczy Biatowieskie] — 64,01 m3ha, rezerwatach
przyrody — 81,85 m¥ha, BPN - 109,37 m¥%ha, w Nadlednictwie — 35,87 m¥ha;

— aktualng] inwentaryzacji na statych powierzchniach badawczych (Instytutu Badawczego
Lesnictwa), wediug ktérych byly to ilodci; w lasach gospodarczych — 2.608.279 m?
{74 m¥ha}, w Puszczy Bialowieskiej — 5.293.982 m? (94 m¥ha), razerwatach przyrody —
1.416.794 m?3 (125 m¥ha), BPN (poza Rezemwatem Scisfym) — 537.414 m? (111 m¥ha),
a w Rezerwacie Scisfym BPN — 731.495 m3 (157 m¥ha);

- inwentaryzacji, przeprowadzongj w 2016 roku przez BULIGL ~ dane o ilosci mariwego
drewna w poszczegdlnych obrebach Nadlesnictwa w podziale na typy siedliskowe lasu.

% W ilym: 8.321,2 tys. zf na wyrdwnanie niedoborow przy realizacl zadan gospodark! ledasj i 1.158 tys. zt na wyrdwnanie
nistlobordw przy realizac)i zadaf dotyczgeych administracii publiczne] w zakresie le$niciwa (drogi samorzadowa).

8 W tym 9.102,2 tys. zt na wyréwnania niedobordw przy realizacji zadaf gospodarki lesne) | 1.558,6 tys. zi na wyrdwnanie
nigdoboréw przy realizac]i zadan dotyczacych administracit publiczne] w zakresie leSnictwa (drogi samorzadowe).

¥ W iym 97627 tys. zt na wyrbwnanie riedobordw przy realizacji zadaf gespodarki lesne) i 20 tys. zI na wyréwnanie
niedobordw przy realizacji zadan dotyczacych administracii publiczne] w zakresie leénictwa (przechwdziakanie ASF).

% Doplata wewngtrzna na wyréwnanie niedobordw przy realizacji zadan gospodarki lesnej.
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Stwierdzone
nieprawichowosci

Nadlesnictwo dysponowalo takze wiasnymi danymi o ilosci martwego drewna
(z uwzglednieniem drzewostandw do 100 lat oraz powyzej 100 lat, siedlisk wilgotnych
i rezerwatow), powierzehni uszkodzonej i powstatych ptazowin, ktére gromadzono w ramach
corocznych inwentaryzacji (wedtug stanu na 31 grudnia)®®, Na koniec lat 2018-2020 na terenie
Nadlesnictwa zinwentaryzowano kolgjno 615.043 m3, 690.492 m? i 693.588 m3 martwego
drewna (z czego 79,9%, 78,6% i 78,5% stanowit posusz Swierka), w tym:

— 128572 m?, 150.468 m? i 156.924 m3 w drzewostanach do 10 lat,

— 244480 m3, 282.890 m? i 283.197 m? w drzewostanach powyzej 100 lat,
— 128.633 m? 139.390 m?i 139.788 m? na siedliskach wilgotnych,

— 113.358 m3, 117.744 m3 i 113.679 m® w rezerwatach.

Sukcesywnie zwiekszaly sie powierzchniz uszkodzone, kidre chejmowaly kolgjno:
3.108,06 ha, 3.262,21 ha i 3.453,89 ha, a takze powierzchnie powstatych ptazowin: 836,07 ha,
915,36 ha i 987,54 ha.

Nadlesniczy wyjasnil, ze: na ten poziom zasobéw martwych drzew wplyngla ochrona biema
znacznych fragmentow lasu, jak rowniez wielkopowierzchniowe zamieranie niektorych
gatunkéw drzew, np. choroba jesionu i kolejne gradacje kornika. W ksztaftowaniu obecnego
obrazu Puszczy znaczny udziat mialy roZnorodne procesy, w wyniku kibrych, oprocz
stosunkowo wysokief itosci martwej biomasy drzewne), mamy tu takze do czynienia z peing
réznorodnoscia jej form oraz z ciggfodcia jef wystepowania w ekosystemach. MNadlesnictwo
pozyskuje drewno na terenie obszaru akfywnej ochrony biordznorodnosci i na terenie poza
strefg UNESCO, a wioc fam, gdzie prowadzenie prac jest dopuszezone.

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadleénictwo nie dokonywato wyliczenia lub oszacowania warlosci
drewna martwego pozostajacego w lesie, jednakze mozna przyjad, ze jest fo iloczyn flodci
martwego drewna i ceny 1 m® drewna, jaka osiggnefo Nadiesnictwo przy sprzedazy za dany
sorfyment w danyrm roku. {akta kontroli str. 859-870, 1057-1075)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajaca na nierzetelnym, niepeinym dokumentowaniu realizacji zadar
zwigzanych z usuwaniem drzew zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu (w tym
pozarowemu). W $wietle bowiem analizy dokumentacji zwiazanej ze zlecaniem wykenawcom
i odbiorem prac w zakresie usuwania drzew niebezpiecznych (w ramach umow
SA.271.13.2020 z 17 kwietnia 2020 r. i SA.271,16.2020 z 2 czerwca 2020 r):

[1] W 26 z 29 analizowanych przypadkow nie wskazano dokladnej lokalizacji prowadzonych
prag (oddziatu / pododdziatu) ani liczby drzew do usunigcia lub usuniglych. Zarazem
nie prowadzono ewidencji umozliwiajace] okreslenie liczby drzew wycigtych w toku tych
prac, a prace zlecana, wskazujac jako cbszar ich realizacji cate lesnictwo i nastgpnie
rozliczano je stawka godzinowa. Taki sposdb dokumentowania nie pozwalat na:

— octene siopnia realizacji zadan w tym zakresie, w stosunku do potrzeb pisemnie
zglaszanych przez leéniczych (w zestawieniach planowanych prac z lylulu
bezpieczenstwa publicznego i ochrony p.poz na terenie Nadlesnictwa badz profokofach
z przegladu drzew, stanowigcych podstawe sporzadzenia wnioskow Nadlesnictwa
o przeprowadzenis lustracji terenowsej powjsrzchni, na kidrych prowadzone beda prace
z fytufu zapewnienia bezpieczeristiva publicznego),

— stwierdzenie czy drzewa niebezpieczne objgte poszczegdlnymi  wnioskami
i w konkretnych lokalizacjach zostaly usuniete albo kiedy zostaty usunigte,

— ustalenie czy zlecono ! zrealizowano prace w oddziatach lednych, ktore byly ujgte
wezednie] we wniosku o przeprowadzenie lustracii terenowef powierzchii, na kiorych
prowadzone bedg prace Z tytulu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i w opiniach
dotyczacych zagroZzenia bezpieczeristwa publicznego przez drzewa martwe
i ostabione.

% Przeprowadzonych na podstawie zarzadzen Nadle$niczego w sprawie inwentaryzacii posuszu w Nadlesnictwie,
odpowiednio nr 57/2018 z 31 grudnia 2018 r, nr 51/2019 z 31 grudnia 2019 r. i nr 63/2020 z 28 grudnia 2020 .
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Nadleéniczy wyjasnil, 2e: w Nadiesniclwie obowigzuja wytyczne dotyczgce ewidenci
I przegladu drzew pod katem zagroZenia zycia i uszkodzenia mienia, wzatuz publicznych
szlakow komunikacyjnych i innych miejscach zwigkszonogo ryzyka oraz przegladu stanu
technicznego rekreacyjnej, turystycznej i edukacyjnej infrastrukfury lesnej. Wityczne
te jednak nie normujg informacfi jaka ma by¢ przekazana dla zespolu opiniodawczo-
doradczego powolanego pizez RDLP na podstawie Decyzji nr 74 [...] Kazdy lesniczy
dla wlasnef informacji oraz w celach konfroli prowadzi ewidencje zwiazang z usuwaniem
dizew, fi. migjsce usuwanych drzew, ich liczbg | gatunek, przyczyne usuniscia.
Nadlesnictwo, w zarzadzeniu 60/2021 wprowadzito wzér wniosku, kidry bedzie skiadany
do zespotu opiniodawezo-doradczago, tak aby nie byfo zadnych watpliwosci co do ilosci
i lokaiizacji skiadanego wniosku, do opinii zespotu oraz ostatecznej realizacji opinis.

(akta kentroli str. 875-876, 885-820, 1079-1094, 1154-1199, 1371-1373)

Zarzgdzeniem nr 60/2021 z 10 listopada 2021 r. wydanym w trakcie kontroli NIK
(po wystapieniu do Nadlesniczego o wyjasnienia w powyiszej sprawie) Nadlesniczy —
dokonat zmian obowigzujacych unormowalh w sprawie przegladu drzew, wprowadzajac
m.in. wzor protokotu z kontroli przegladu drzew w migjscach objetych ryzykiem zagrozenia
zycia i uszkodzenia mienia, wzdluz publicznych szlakow komunikacyjnych i innych
migjscach zwigkszonego ryzyka, w ktorym przewidziano odnotowanie, w szezegdinosci:
daty przegladu, adresu lesnego, gatunku i liczby drzew, wnioskéw z identyfikacii
zagrozenia, odniesienia sig do kwestii usunigeia zagrozenia — daty lub przyczyny jego
nigusuniecia. {akta kontrali str, 892-900)

[2] W 2020 roku — w 12 przypadkach (z 29 analizowanych) — zlecono usuniecie dizew
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu w le$nictwach, ktérych nie uwzgledniono
w opiniach Zespotu doradczego do oceny zagroZenia bezpieczenstwa publicznego przez
drzewa martwe i ostabione wydanych w tymze roku (a w dwéch z tych przypadkéw zlecenia
obejmowaty takze lokalizacje nie ujete w opiniach z 2019 roku):

a) Trzy zlecenia na usunigcie drzew niebezpiecznych lub ich wycinka (z 13 zlecen
wramach umowy SA.271.13.2020 z 17 kwietnia 2020 r., z 29 cbjetych analiza)
w 2020 roku zostaly wykonane jeszcze przed uzyskaniem opinii Zespolu, a nawet
przed sporzadzeniem wniosku o przeprowadzenie lustracji terenowej powierzchni,
na ktorych prowadzone beda prace z tytulu zapewnienia bezpieczefistwa publicznego
(dalej; wniosek), 1j.;

— W leénictwach Olchwka i Pasieki zlecono usuniecie drzew niebezpiecznych
{odpowiednio zlecenia 32002000001 z 4 maja 2020 r. i 3200100001 z 17 czeiwca
2020 r.), chociaz wniosek obejmujacy wybrane oddzlaly z tych lesnictw byt
opatrzony datg 19 czerwca 2020 r., a opinia w te] sprawie zostata wydana
26 czerwca 2020 r. (przy czym wg dokumentacii realizacji umowy SA.271.13.2020
z 17 kwletnia 2020 r. zlecenia fe nie zostaly zrealizowang),

— W leénictwie Lewkowo zlecono usunigcie drzew niebezpiecznych (zlecenie
3200300003 z 8 czerwea 2020 1) jeszeze przed zlozeniem wniosku z 19 czerweca
2020 r. i wydaniem opinii z 26 czerwca 2020 r. (odbidr prac nastapil po wydaniu
apinii).
Nadlesniczy wyjasnil, ze: Nadlesnictwo w 2020 roku ustwalo drzewa w oddzigtach ujetych
w opiniach z 2019 rok. Powodem niewyciccia drzew w 2019 roku bylo to, ?e zaplanowane
koszty na usuwanie drzew niebezpiecznych w 2019 roku nie wystarczyly na usuniecie
wszystkich drzew znajdujgcych sie w opiniach w 2019 roku. Zgodnie z § 23 Statutu
Pafistwowego Gospodarstwa Lesnsgo Lasy Parnstwowe, Nadlesniczy dokonuje biezace]
oceny stenu lasow oraz podejmufe dziglania do ich ochrony | prawidiowago
zagospodarowania. Priorytstem zawsze sg wzgledy bezpieczefistwa | eliminowania
bezposredniego zagrozenia przy drogach i szlakach furystycznych oraz tych, ktore nie s8
publicznie dostepne, ale po ktdrych poruszaja sie pracownicy Nadlesnictwa lub inne
uprawnione osoby [...]. Nalezy z cale mocq podkreSiic, ze zgodnie z przepisami ustawy
0 fasach, odpowiedzialnose za stan lasu (fakze w kontekscie bezpisczeristwa publicznego)
spoczywa bezpoSrednio na Nadledniczym. Madlesnictwo zwraca sig z wnicskami
do komisfi o przeprowadzenie lustracji terenowych. Zdarza sig, e przed przyjazdem
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komisji, Nadlednictwo wczesniej przystapito do  prac  z zakresu zapswiienia
bezpisczenstwa, kierujac sie hezpieczenstwem publicznym jako celem nadrzednym. ...
Nadlesnictwo realizujgc powierzone zadania, widzac realne zagrozenie ze strony
uszkodzonych, pochylonych drzew podjeio nisjednokrotnie decyzje o ich wycince pized
fozpoczeciem prac przez zespot. [...] Nadlesnictwo nie ukrywalo przed komisfg fakit
cigeia drzew. Komisja nie negowala koniecznosci wykonanych prac. Las rzadzl sig
prawami natuty, ale naszym ohowigzkiem jest dbanie hezpieczensiwo pizebywajacych
w nim osob. Ponadto giéwnymi zagrozeniami o katastrofalnych skutkach dla Puszczy
Biafowieskiej jest ryzyko wystapienia wielkopowierzchniowego pozami, cO implikuje
konieczno$é utrzymania sfeci drég umozliwiajacych dostep do zagrozonych obszaréw.

Qdzialy z le$nictw Pasieki i Lewkowo byly ujete w opiniach z 2019 roku powotanych
w wyjasnieniu (jednak nie udokumentowano lokalizacji zrealizowanych prac w leénictwie
Lewkowo), natomiast nie ujeto w nich leénictwa Olchowka (w kiérym prace zlecono,
ale odstgpiono od ich realizacji). (akta kontroli str. 877-890, 931-1006)

Usunieto drzewa niebezpieczne w oddziatach 820 i 815 lesnictwa Lewkowo (w ramach
umowy SA.271.93.2020 z 17 kwietnia 2020 r. — zleceniami 3200300011 z 17 listopada
2020 r. i 3200300013 z 9 grudnia 2020 r.}, mimo e oddzialy nie byly ujgte we wnioskach
i opiniach z 2020 roku.

Nadlesniczy wyjasnil, ze: w oddziale 820 dokonano usunigcia drzews, kidre byfo podcigte
podczas usifowania kradziezy, do ktérej nie doszfo. Wykonany zabieg byt realizowany fako
stan wyzszej koniecznosci, ktory mial na celu  uchylenie bezposredniego
niebezpieczenstwa zwigzanego z muZliwym niekontrolowanym upadkiem drzewa. L.
W oddziate 815 prowadzone byly prace na podstawie opinii z 1 kwistnia 2019 r. Oddziat
815 byt ujety w opinii powolanej w wyjasnieniu. {akta kontroli str. 877-890, 931-1006)

Zlecono i dokonang usuniecia drzew niebezpiecznych w lesnictwach:

— taficzyno — w ramach zlecenia 3201000004 z 11 sierpnia 2020 r80 (umowa
SA.271.13.2020 z 17 kwietnia 2020 ),

_ Jelonka — w ramach zlecen: 3200900004 z 3 sierpnia, 3200900005 z 2 wrzesnia,
3200800006 z 21 wrzesnia, 3200900008 z 1 pazdziernika, 3200900010 z 2 listopada,
3200900015 z 8§ grudnia 2020 r. (umowa SA.271.16.2020 z 2 czerwca 2020 1),

chociaz we wnioskach Nadiesnictwa ani opiniach z 2020 roku nie ujgte 2adnych
oddziatow z tych lesnictw.

Nadleéniczy wyjasnit, ze: w 2020 roku zlecono i dokonano usunigcia drzew
niebezpiecznych w oddziatach z lesniciwa taficzyno, ktore w wigkszoscl znalarly Sie
w opinii z 1 kwietnia 2019 r. {28Da, 28Dc, 41Ba, 52Da, 67Ac, 68Bc, 68Bb, 668h, 68Ah,
69Ch, 69Dc, 69Da — 113 drzew). Pozostale prace wykonane w oddziatach 52Dd, 688c,
68Bh, 69Dd — 34 drzewa byly usuwane przy szlakach i drogach uczgszczanych przez
turystow. W trosce o bezpieczeristwo ludzi i mienia Nadlesnictwo nie moglo diuzef
zwiekad z usuwaniem realnego zagrozenia. W lanictwie Jelonka w 2020 roku ziscono
i dokonano ustuniecia drzow niebezpiscznych w cddziatach, kiére znalaziy sig w opinii
z 12 sierpnia 2019 r.

W opiniach z 2019 roku ujeto 11 z 15 oddzialéw z terenu le$nictwa Lanczyno, w ktorych
zrealizowano prace w 2020 roku (. z wyjatkiem oddziatéw oddziat: 52Dd, 68Bc, 69Cn
i 690d) oraz oddzialy z lesnictwa Jelonka (w ktérego przypadku nie udokumentowano
Iokalizacji wykonanych prac). (akta kontroli str. 877-890, 931-1006, 1079-1094)

Prowadzana w okresie objetym kontrolg, gospodarka leéna uwzgledniata wymogi dyrekiyw
siedliskows] i ptasiej. Jednak latach 2018-2021 (do kofca Ill kwartatu) w Nadlesniciwie
nastapit znaczny spadek ilosci pozyskiwanego drewna, bowiem uzyskano go 2.738 m?,
co stanowilo zaledwie 7,8% ilogci drewna pozyskiwanege radniorocznie w latach 2012-2017.
Spowodowane to bylo wyczerpywaniem etatu migzszosciowago uzytkow gtownych ustalonych
w PUL 2012-2021 (na 31 sierpnia 2018 r. pozyskano 98,6% ustalonej nim ilosci grubizny

B

W zestawieniu wykonanych prac z 19 sierpnia 2020 r. wskazano lokalizacje usuwanych drzew nighezpiecznych (oddziah
28Da, 28D¢, 41Ba, 52Da, 520d, 67Ac, 68B¢, 66Bb, 68Bh, 68Ah, BICN, 63Ch, 830d, B9D0c, 69Da) orez ich liczbe (147).
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Opis stanu
faktycznego

netto), zatwierdzeniem aneksu PUL 2012-2021 przez MKi$ dopiero 9 marca 2021 r. oraz
ograniczeniami wynikajacymi z ustalonych na terenie Nadle$nictwa form ochrony przyrody,
skutkujacymi rozpoczeciem prac lednych dopiero w pazdzierniku 2021 roku (po okresie
legowym ptakow),

Uzyskanie wysokiego stopnia zaawansowania realizagji etatu uzytkowania glownego grubizny
netto (w wigkszosci w uzytkowaniu przygodnym) byto skutkiem prowadzenia cigé sanitarnych
podjetych w celu opanowania gradacji komika drukarza. Towarzyszylo mu jednak stosunkowo
niskie {na poziomie 50%) wykonanie etatu powierzchniowego, co byfo reperkusjg utworzenia
obszardw referencyjnych oraz wiaczenia znacznych terendw Nadlegnictwa (60% jego
powierzchni) do OSD, juz po zatwierdzeniu PUL 2012-2021. Ckolicznosci te mialy takze
wptyw na zakres realizowanych odnowien i zalesien, ktére w okresie objetym kontrolg objely
18,06 ha, w tym: 7,96 ha ptazowin, halizn i zrebdw, 2,5 ha gruntdw nielesnych, 0,66 ha
powierzchni rebni zioZzonych oraz 6,94 ha dolesiert luk. Realizowano takZe zaplanowane
zadania w zakresie melioracji agrotechnicznych i gospodarki fowieckiej. Ponadie nadkizdanie
sig réznych reziméw ochronnych spowodowalo, 2e czeéé dziatan ochronnych zapisanych
w PZO nie mogla zostaé zrealizowana, gdyz wydzielenie na ktorych dziatania te mialy by¢
wykonane znajdowaty sie w strefie ochrony czesciowe] | UNESCO, wylaczonaj z gospodarki
ledne].

W Nadlesnictwie nie dokonywano analiz wplywu ograniczen wynikajacych z obowigzujacych
na jego terenie form ochrony przyrody (w tym dyrektyw siedliskowej i ptasiej) na gospodarke
leéna. Nie dokonywano tez szacunkéw wartosci drewna martwego zalegajacego na jego
lerenie, w zwigzku z tymi ograniczeniami.

Prawidtowo sprawowano nadzor nad realizacja | dokonano rozliczen — dwéch objetych
kentrolg — uméw na wykonywanie ustug lesnych w 2020 roku. Jednak nieprzejrzysty spos6b
prowadzenia dokumentacji zwigzansj z usuwaniem drzew zagrazajacych hezpieczenstwu
publicznemu {w tym pozarowemu) utrudniat ocene prawidiowoéci realizaci tego zadania
w zakresie liczby usuwanych drzew i ich lokalizacii.

3. Prowadzenie monitoringu gatunkéw i siedlisk, dla ktérych
wyznaczono obszar N2000

3.1. Na ohszarze objglym dzialalncécig Nadlesnictwa (20.424,9 ha, w tym 18.919 ha lasow)
w okresie objetym konirolg wysigpowalo szesé z 10 form ochrony przyrody®!, przewidzianych
w art. 6 ust. 1 uoop. Byly to: trzy obszary Natura 2000 (PLC200004 Puszcza Bialowieska —
17.271,8 ha, PLB200007 Dolina Gornej Narwi — 578,1 ha, PLH200010 Ostoja w Dolinie Gomaj
Narwi — €30 ha); dwa obszary Chronionego Krajobrazu (Puszcza Biatowieska, Dolina Narwi)
- 19.914.8 ha; cztery rezerwaty przyrody (Siemiandwka, Gnilec, Dolina Waliczéwki i Lasy
Naturalne Puszczy Biatowieskiej) o iacznej powierzchni 1.564,7 ha; 11 uzytkow ekologicznych
- 47,7 ha; 29 stref ochrony ptakdw®? (w tym cztery ustanowione w latach 2018-2020); 53 strefy
achrony grzybow — granicznika pluchika (z tego zlikwidowano 12 stref w 2020 roku i pigé stref
w 2021 roku) oraz 81 pomnikdw przyrody®. Poszczegolne formy ochrany przyrody naktadaty
sig na siebie.

{akta kontroli str. 558-566, 1458-1466, 1692-1708, 1770-1798, 1798, 1839-1843)

W Nadlesriciwie prowadzono monitoring przyrodniczy, ktory nie byt bezposrednio
ukierurkowany na gatunki i siedliska, dla ktorych wyznaczono chszar Natura 2000. Proces
manitcrowania przyrodniczego zostat uregulowany w Procedurze monitoringu pizyrodniczego
oraz wplywtt zablegdw gospedarczych na réznorodnosé biclogiczna w fasach®. Stosownie
do tej procedury, w szczegblnoscl: [1] na biezaco prowadzi sie monitoring | baze danych
o cennych abieklach przyrodniczych, poprzez zbieranie informacji na temat poszezegolnych

& Daneoformach przyrody wg Prognozy oddzlafywanta na frodowiske projekfu aneksu do PUL 2612-2021, z uwzglednieniem
zmian wynikajagych z danych Nadlednictwa wedlug stanu 30 wrzesnia 2021 1.

% W tym stref ochrony: orfika krzykliwego — 23, bociana czamego - trzy, sdweczki - twie, bielika — jedna.

% Wtym: 78 pojedynczych drzew {dab szypulkowy — 62 szt., sosna zwyczajna — cztery szi., jesion wyniosly — siedem szt klon
zwyczajny — pigt szt ), jedna grupa drzew (stedem debéw szypulkowych) oraz dwa glazy narzutowe.

51 W okresie objelym kontrolg procedury fe regulowaly zarzadzenia Nadlesniczego: nr 17116 z 12 kwietnia 2046 r., nr 92019
z14 lutege 2019 roku f z nr 17/2021 z 17 lutege 2021 r. Weozedniej obowiazywaly takie procedury wprowadzone
zarzadzeniem nr 17/12 Nadleniczege z 20 marca 2012 .
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obiektow przyrodniczych oraz stanowisk gatunkéw chronionych, przekazywanych przez
le$niczych w formie Karty Informacji Przyrodniczef®, [2] dane z tych kart — po ich weryfikaci
w Nadlesnictwie — wprowadza sig do SILP% i nanosi na mape numeryczng (jest to baza
danych o cennych ohigktach przyradniczych), [3] raz w roku przekazuje sig lesniczym
zaktualizowany wykaz obiektow cennych przyrodniczo, [4] planujac zabiegi gospodarcze
stosuje sie Zasady Hodowli Lasu, Instrukcfi Ochirony Lasu, Programu Ochrony Przyrody,
Prognozy Oddziafywania PUL na Srodowisko oraz inne abowigzujace dokumenty w sprawie
achrony bioréznorodnosci w lasach, a od 17 lutego 2021 r. dodano, Ze uwzglednia sie
wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie dobrej praktyki gospodarki lesnej oraz
zapisy Piandw Zadari Ochronnych, [5] lesniczy, projektujac zabiegi gospodarcze, uzupehia
szkic powierzchni roboczej (na czytelnym podkladzie mapowym)¥, rowniez w trakcle
realizowanych prac (szkic podlega przekazaniu wykonawcy przed ich rozpoczgciem), a pe ich
zakoficzeniu stwierdza na nim prawidtowosé wykonania robdt, [6] podczas kontroli
wykonywania prac, sprawdzane jest czy realizowane sa zapisy obowigzujgcych
w Nadlesnictwie zasad ochrony biordznorodnosci.

Prowadzono (od lutego 2019 roku w formie elektronicznej): [1] kroniki obiektéw chronionych®,
stanowigce] rejestr wszystkich form ochrony przyrody, oddziehnie dia kazdego rezerwalu
przyrody i kazdej strefy achrony ptakéw i porostéw, [2] wykazdw pomnikéw przyrody, w celu
rejestrowania zmian w obrgbie pomnika przyrody.  (akta kontroli str. 1693-1€75, 1708-1712)

W ramach prowadzonego - w okresie objetym konirolg — monitoringu przyrodniczego:

[1] We wszystkich leSnictwach byly sporzadzane i przedkladane do Nadlesnictwa karty
informacji przyrodniczej: w 2018 roku sporzadzono 115 takich kart, w 2018 roku — 124,
w 2020 roku — 116 (analiza nie objeto kart z 2021 roku, ktdrych proces opracowywania
i wphywu do Nadlesnictwa byt w toku). W kartach tych odnotowywano: ferme ochrony
przyrody, lokalizacje, opis obserwacji oraz zamieszezano szkic miejsca wystgpowania.
Dane z kart informacji przyredniczych — w zaleznosci od rodzaju zawartych w nich
informacji — gromadzono w prowadzonych w formie elektronicznej: bazie SILP (oraz LMN),
kronice obiekiow chronionych, wykazie pomnikdw przyrody i wykazie pozostalych kart
informacji przyrodniczej.

[2] W leénictwach, w ktorych znajdowaly sig rezerwaty przyrody, strefy ochronne lub pomniki
przyrody, leSniczowie sporzadzali | przekazywali do Nadlesnictwa {(w formie
elektronicznej):

— kroniki obiektu chronionego: rezerwatow przyrody {odrebrie dia kazdego z czterech
rezerwatow) craz stref ochronnych ptakéw (giéwnie oriika krzykliwego) i stref
ochronnych grzybéw i porostow (granicznika plucnika), corocznie aktualizowane
{co najmnig] Jedna aktualizacja w roku),

— wykazy pomnikow przyrody {corocznie aktualizowane).

[3] Nadlednictwo corocznie przekazywalo do RDLP sprawozdania dotyczace form cehrony
przyrody. {akta kontroli str. 1709-1798)

Nadlesniczy wyjasnil, ze: nowo obserwowane stanowiska wystepowania lub rozrodu roslin,
grzybow i zwierzgt odnofowywans sq w SILP, co pozwala na lakie poZniojsze planowanie
ewentualnych zabiegéw gospodarczych, aby zminimalizowaé potencjainy negatywny wplyw
na cenne prayrodniczo obiekty. [..] Nadlednictwo ofrzymywalo wynikl od niektérych
podmiotéw prowadzgcych badania naukowe na farenie Puszozy Bialowisskis (np.. Insiyfut
Badawczy Lesnictwa, BPN, PTOP). Analiza tych danych prowadzona byla na biezaco, pod
katem swentualnego dostosowania dziatart Nadis$nictwa do wymagan zwigzanych z ochrong

&  Codo zasady, na bieaco, jednak nie rzadziej niz raz w roku do 30 wrzesnia. Karty takie sporzadrza sig takze w przypadku:
stwierdzenia nowego stanowiska gatunkdw chronionych, nowego obiekiu przyrodniczego, obserwacji dotyczacych
przemieszczania sig rzadkich zwisrza (np. ry$, wilk, zubr}, zjawisk przyredniczych badz zmian w stanie ochrony i zagrozenia
w abiektach chranionysh.

& System Informatyczny Laséw Paristwowych.

&  Ustalono zasade, ze szkic sporzadzany ma byé na kazda powierzchnig (na etapie planowania), na kldrej planowane
sq zabiegl zwigzane z pozyskaniem drewna, od trzebiezy wezesnej do rebni (sowniez dla czyszczeh poznych, jesli
planowane jest pozyskanie drewna przez firmy Swiadczace ustugi dia Nadlesnictwa iistnieje koniecznosc wykonania szlakow
operacyjnych. Nie ma jednak obowigzku wykonywania szkicu na cigcia przygedne.

& Kroniki te stuzyly m.in, ujmowaniu w nich zgtaszanych przez lesniczych obserwac]i dotyczacych danego obisktu.
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przyrody. [...] Przykladowo, w roku 2020 i 2021 Nadlednictwo olrzymalo informacje
0 Ziokalizowaniu na jego terenie nowego dla Puszczy Biakowigskief gatunku, uznawenego
za bardzo inwazyfny — Erechtites hieracifolia. Pracownicy Nadlesnictwa podieli dziatania
polegajgce na wyrwaniu | poddaniu ulylizacii okazow rodliny. Stanowisko podiega dalszej
obserwadji. [...] Na podstawie wniosku Fundacfi WWF Polska podjefe zostaf dziglania celem
powctania stref ochrony soweczki, w zwigzku ze zlokalizowaniem dziupli legowych soweczki.

' (akta kontroli str. 1853-1867)

3.2. Stosownie do zapisow pkt 2.7 (Mefody analizy skutkow realizaci postanowien Planu oraz
czestotlinose jef przeprowadzania) Prognozy oddzialywania na $rodowisko planu urzgdzenia
tasu Madlesnictwa Browsk, skutki realizacji postanowien PUL powinny byé monitorowane
w cyklu rocznym. Jake organ monitorujacy realizacje obligatoryjnych zadan gospodarczych
wskazano organ sporzadzajacy projekt PUL, tj. Dyrektora RDLP®, W dokumencie tym
zaproponowano menitering nastepujacych wskaznikow™; a) stanu siedlisk przyredniczych,
b} zmiany powierzchni lasdw wg pelnicnych funkcjl, ¢} zmiany powierzchni lasow wg kategoril
uzytkowania, d) pozyskanie drewna wedlug sposobu zagospodarowania w wymiarze
powierzchniowym, e), pozyskanie drewna wediug sposobu zagospodarowania w wymiarze
migzszosciowym, f) powierzchnie pielegnowania lasu wediug kategorii zabiegu,

Dane do prowadzenia manitoringu {(z wyjgtkiemn stanu siedlisk przyrodniczych) przekazywane
do RDLP w formie raportow LPIR-4 lub w systemie SILP. Madle$nictwo nie sporzadzato
Jednolitego raportu w zakresie stanu siedlisk przyrodniczych umiejscowionych na jego terenie.
Dysponowano jednak danymi / informacjami dotyczacymi ogélu czynnikéw majacych wplyw
na stan sledlisk przyrodniczych i umozZliwiajacymi monitorowanie ich stanu. Byly one
wprowadzane do SILP i dostepne w tym systemie zardwno z poziomu Nadleénictwa jak i RDLP
(system ten umozliwiat wygenerowanie miesigcznych, kwarlalnych irocznych raportow)
w zakresie:

— uszkodzen spowodowanych przez owady, ssaki, ptaki i wykenywanych w zwiazku z tym
zabiegach ochronnych {dane zamieszezano w cyklu rocznym z dokladnoscia do lesnictwa)
— formularz nr 3,

— wystepowania uszkodzef spowodowanych przez czynniki abiotyczne i antropogeniczne
oraz chordb drzew le$nych spowodowanych przez grzyby patogeniczne (dane
zamieszczano w ¢yklu rocznym z dokladnoscia do lesnictwa i oddziatu) — formularz nr 4,

— szkod spowodowanych w drzewostanach przez zwierzyne (dane zamieszczano w cyklu
rocznym z dokladnoécig do legniciwa i oddziaiu) — formularz rr 19

albo przekazywane przez Nadlesnictwe do RDLP w formie papierowej (po uprzednim ich
otrzymaniu od lesniczych), j. w zakresie:

— ilodci i masy drzew zaatakowanych przez komika drukarza (w | i IV kwartale danego roku
informacje wprowadzano w cyklu miesigcznym, a w Il | Il co tydzien z dokladnoscia
do lesnictwa i oddzialu)”;

— wynikow adlowobw szkodliwych owaddw (brudnicy mniszki) w poszczegdinych lesnictwach
oraz wynikéw jesiennych poszukiwan szkodnikow pierwetnych sosny w poszezegdlnych
lesnictwach (dane przekazywane raz w roku).

Niezaleznie od tego, w Nadle$nictwie corocznie sporzadzano opracowanie Monitorowanie

[ ocena dziatalnosci Nadlesnictwa Browsk w zakresle prowadzone] gospodarki ledney.
(akta kontroli str. 1709-1712, 1804-1852)

8 Zgodnie 2 postanowieniami art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernila 2008 r. ¢ udostepnianiu informaci o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczensiwa w ochronie Srodawiska oraz ocenach oddzialywania na Sredowiske (Dz.U. z 2021 r.
poz. 247, ze zm.).

W prognozle oddzlalywania na $rodawiske aneksu do PUL {obowigzujacego od 8 marca 2021 r.) dodano kalejne wska#niki:
stan istniejacych form ochrony przyrody, strefy ochrony misjsc gnfazdowanis, stanowiska raslin chronionych ze szczegélnym
uwzglednieniem roslin z zalacznika || dyrektywy siedliskowej.

W zakresle drewna pozyskanege dane takie preekazywano takze slektronicznie w formie formularza nr17.
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3.3, Nadle$nictwo nie podejmowato wlasnych dziatah w ramach realizacji decyzji Dyrekiora
Generalnego LP nr 336 z 14 czerwea 2016 r. w sprawie prowadzenia okresowe] powszechnsj
inwentaryzacji gatunkéw roélin, zwierzat i innych organizméw oraz parametryzacji wybranych
cech biotopow na terenia Puszczy Bialowieskie™2. Nadlesniczy wyjasnil, ze: powyZsza decyzja
nie naktada na nadleénictwa obowiazku vdasnych dzistari inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja
bogactwa przyrodniczego na terenie Puszezy Bialowisskiej prowadzona i koordynowsnia byta
przez DGLP. (akta kontroli sir. 1853-18567)

Nadlesnictwo miato dostep do sprawazdan z prac dotyczacych zrealizowanych w ramach tej
inwentaryzacji {przeprowadzonej w latach 2016-2018), ti. opracowan: Ocena i monitoring
zmian stanu rénorodnodci biologicznej w Puszozy Biatowieskisj na podstawie wybranych
elementow przyrodniczych | kulturowych — konfynuacja /sprawozdanie kohcows/ oraz
Réznorodnodé  gafunkowe  grzybéw w  drzewostanach  Puszezy — Bigkowieskis),
z uwzglednieniem zamierajacych drzewostandw Swierkowych. O ich udostgpnieniu zostalo
poinformowane 19 pazdziernika 2020 r. przez RDLP. Sprawozdania te nie stanowity podstawy
do wprowadzenia zmian w sposobie prowadzenia gospodatki lesnej na ohszarze
Nadlesnictwa w okresie chietym kontrola, Wyniki te] inwentaryzacji nie miaty wplywu na tresé
aneksu PUL i dokumentéw z nim zwiazanych, nie liczac odnotowania fakiu prowadzenia
inwentaryzacii w ocenie oddzialywania aneksu PUL na $rodowisko, w ktore] zapisano, ze Lasy
Panstwowe w 2016 roku rozpoczely wieloletnia inwentaryzacje przyrodniczg Puszczy
Bialowieskie], oparta na statych powierzchniach pemiarowych o wielkosci 400 m2 (na terenie
Nadlesnictwa zatozono 404 state powierzchnie inwentaryzacyjne, w tym 258 w wydzieleniach
zakwalifikowanych w PZO do siedlisk przyrodniczych). W dekumencie tym podanc ogdlng
ocene stanu ochrony tych siedlisk za 2017 rok oraz informacje (gldwnie z lat 2016-2017)
dotyczace stanu tych siedlisk, zasobow martwych drzew.

{akia kontroli str. 1709-1712, 1799-1803, 1863-1867)

Nadlesniczy nie wystepowat do ministra wiadciwego ds. Srodowiska o peddanie nadzorowi
prewencyjnemu zamiaru uznania dotychczasowsj dziatalnosci gospodarczej na gruntach
wechodzacych w sktad danego obszaru Nafura 2000 za nalezycie stuzace ochronie
przadmiotdw ochrany (wniosek taki przewidywat § 45 zarzadzenia Dyreklora Generalnego LP
Nr 29 z 14 czerwca 2016 1.7 (w sprawie: oceny procesu stanowienia abszardw Natura 2000
na gruntach w zarzadzie Lasow Pafstwowych oraz systemu okrescwej powszechnej
inwentaryzacii roslin, zwierzat i innych organizméow). Nadlesniczy wyjasnit, ze nie bylo takiego
wniosku, gdyz: gospodarka lesna realizowana zgodnie z PUL z zasady nie wplywa negatywnie
na przyrode, poniewaz PUL przed zatwierdzeniem poddawany jest ocenie wpfywu
na $rodowisko. Gdyhy jego wplyw byf negatywny — nie zostathy zatwierdzony. Niemniej PUL
2012-2021 zosiat zatwierdzony przed ustanowieniem PZO dla obszaru Natura 2000 Puszeza
Biafowieska. Odnoénie oceny PZCO i wnioskéw o jego ewentualne zmiany, w zwigzku
z ustaleniami przeprowadzonej w latach 2016-2018 inwentaryzacji, Nadle$niczy wyjasnit, Ze:
fo RDOS, jako organ sprawujgcy nadzor nad obszarem Nafura 2000 (na podstawie art. 27a
ust 2 ustawy o ochronie przyrody) oraz koordynujacy funkcjonowanie obszarow Natura 2000
na obszarze swego dziafania (art. 32 ust 3 powolansj ustawy), obowigzany jest
do sporzadzenia oraz przyjecia Srodkow ochrony oraz oceny PZO, o kiérych mowa w art. 28
ustawy o ochronie przyrody. [...] Wyniki inwentaryzacii w ocenie Nadle$niciwa wskazujg
na koniecznosé zmiany PZO. Whioski takie byly sktadane do RDOS z DGLP oraz RDLP, stad
nie bylo uzasadnienia, zeby dodatkowe Nadlesniciwo skiadafo oddzielne wnioski na czeéé
ohszaru Natura 2000 w zarzadzie Nadleénictwa.

7 \Wedhig ustalen kontroli P/18/048 inwentaryzacja byfa prowadzona i koordynowana przez DGLP. Pracownicy Nadledniclwa
nie byli czlonkami druzyn inwentaryzacyjnych, a ich udziat ograniczal sig do pomocy w dotarciu do wybranych powierzchni
i do pomocy techniczne] przy realizacji prac terenowych,

" Zarzadzenie nr 29 Dyrekiora Generalnego Lastw Panstwowych z dnia 14 czerwca 2016 1. w sprawie (1) oceny procesu
stanowienia obszardw Natura 2000 obgjmujacych grunty w zarzadzie Laséw Panstwowych oraz oceny plandw zadan
ochrannych dia tych obszaréw, (2} sporzadzania plandw urzgdzenia lasu pefnigcych réwniez funkcje plandw zadan
ochronnych dia cbszarbw Natura 2000 oraz (3) ustalenia systemu okrescwe] powszechne] inwentaryzaci gatunkéw roglin,
zwierzgt | aych organizméw oraz parametryzaci wybranych cech biotopdw, majacych znaczenie dla oceny slanu lasow
oraz prognozowania zmian w ekosystemach lesnych (ZP.720.3 2016).
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Stwierdzane
nisprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

W kweslii posiadania akiualnych informacji o stanie gatunkéw i siedlisk, dla ktdrych
wyznaczono obszar Natura 2000 (w tym wynikow monitoringu prowadzonego w Puszczy
Bialowieskief), ich zakresu i zrddel pochodzenia craz wykorzystania tych danych
do prowadzenia gospodarki leSnej w Puszczy Biatowieskie], Nadlesniczy wyjasnit: zgodnie
zart. 112 ustawy [...] o ochronie przyrody oraz arf. 23 ustawy [...] o Inspekcji Ochrony
Srodowiska - prowadzony jest panstwowy moniforing Srodowiska, za ktory jest
odpowiedzialny Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Jezeli dziatania w tym zakresie
sg prowadzone na terenie Nadlesnictwa, udostepnia ono w miare polizeb feren i posiadane
informacje wykonawcom zadan okreslonych w ww. moniforingu. Nafomiast za dziefania
monitoringowe  dofyczace siedlisk  gatunkéw odpowiedzialna jest RDOS, zgodnie
z zalgoznikiem nr 6 PZO dlfa obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Nadle$nictwo
prowadzi na biezgco abserwacje §rodowiska przyrodniczego, szczegdinie abiekiow objglych
roZnymi formami ochrony przyrody, kiore sg czgdcla prowadzonej gospodarki lesnef
(co szerzej opisano w pkt 3.1 niniejszego wystapienia). [...] Bazufac na zgromadzonych
informacfach o Srodowisku przyrodniczym analizuje sie wplyw planowanych zabiegbw
na réznorodnosc biologiczng lasow. informacie pochodza z: danych zbieranych w ramach
prowadzenia gospodarki lesnej— obserwacje shuzby terenowej (karly informacii przyrodnicze)),
danych udosteptifonych przez inne organy administracji, danych pozyskanych z innych 2rédef
np.  przekazywanych przez zewnehznych obserwalordw, wynikéw inwentaryzaci
preyrodnicze), kiora jest wykorzystywana przy pracach aneksowych i prac nad nowym PUL
[...] Ponadfo Nadlesnictwo samodzielnie moniforuje informacie zawarfe na stronach
infernelowych organizaci odpowiedzialnych za monitoring przyrodniczy [...] pobiera wyniki
poszczegbinych opracowan, aby naslepnie poddad analizie | ewentusainie wykorzystad
we wiasnef dziafalnoseci™,

Wedtug wyjasnienia Nadlesniczego, Nadlesnictwo nie brafo udzialu w realizacji programu
badawczo-monitoringowego  zrealizowanego na podstawie zaproponowanego wslepu
do Programu dla Puszezy Bialowieskisj, jako dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego UNESCO
oraz ohszaru sieci Natura 20007 ani nie dysponowato materiatami z opracowaniem jego
wynikow. {akta kontroli str, 1853-1869)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawlonym wyzej zakresie nig stwierdzono
nizprawidiowosci.

Nadlesnictwo uregulowalo i realizowalo dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego,
obejmujacego wszystkie formy ochrony przyrody ustanowione na jego cbszarze. Zapewniato
takze aktualne dane do prowadzenia przez RDLP monitoringu skutkow realizacji postanowien
PUL. Wyniki tego monitoringu jak tez wieloletniej inwentaryzacji przyrodniczej Puszczy
Biatowieskiej (prowadzonej przez Lasy Panstwowe w latach 2016-2018) nie mialy
bezposredniego wplywu na gospedarke lesng prowadzong w okresie objetym kantrola.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwy2sza Izba Kontreli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokumentowanie usuwania drzew ze wzgledu
na bezpieczenstwo publiczne (w tym pozarows) w sposob umozliwiajacy ocene realizagji tego
zadania, w szczegdlnosci zapewniajacy ustalenie ich liczby i lokalizacji.

7 Jako przyklady podano: [1] realizowany przez Glowny Inspektarat Ochrony Srodowiska (od 8 sierpnia 2016 1. do 31 grudnia
2020 r.) projektu pn. Pilofezowy moniforing wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach Pafistwowago Monitoringu
Srodowiska”, [2] informacie o sytuacii hydrolagicznej w Polsce, [3] httos:fwww.ibles.pliwsblguestibadaniatbazy-danych,
[4] wielkcobszarowg inwentaryzacje laséw (wyniki Il cyklu 2015-2019).

5 W 2018 roku dwezesny minister wiasciwy ds. srodowiska zaproponowat wstep do Programu dla Puszczy Biatowieskiaj, jako
dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego UNESCO craz obszaru sieci Natura 2000. Na podstawie tego programu zrealizowano
m.in. program badawczo-monitaringowy, obejmujacy lakie dziatanfa jak: identyfikacja, z uzyciem teledetekeji satelitame;j
i ogledzin ferenowych wszystkich migjsc w Puszczy, w kidrych wystepowalo osadnictwo i rozna dziatalnost gospodarcza;
inwentaryzacja siedlisk i gatunkéw priorytetowych oraz Inwentaryzacja ilosciowo-jakesciowa drewna martwych drzew,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfermawania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienia pokontrolne zostate sporzadzone w dwéch egzemplaizach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konltrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umatywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguie do wystapienia pokontralnege zmienlonego zgodnle z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen: )

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé NajwyZszg |zbg Konfroli, w terminie
21 dni od ofrzymania. wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionage wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 24 lutego 2022 r.

Kontroler: p.a. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski NajwyZszej lzby Kontroli w Biatymstoku
gldwny specjalista kontpelf panstwowsj Janusz Pawelezyk
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