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I. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lastw Panstwowych w Biatymstoku, ul. Lipowa 51, 15-454 Bialystok’

Andrzej Nowak, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Fanstwowych w Bialymstoku
od 11 pazdziernika 2016 r.

1. Opracowywanie dokumentdw strategicznych dotyczacych gospodarki lesnej w Puszezy
Bialowieskigj.

2. Nadzor nad wykonywaniem gospodarki leénej na terenie Puszczy Biatowieskie).

0d 1 lipca 2018 r. do dnia zakonczenia kentroli, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bizlymstoku

1. Marcin Bielawski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/128/2021 z 30 sierpnia 2021 r. oraz nr LBI/6/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjafista konfroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/142/2021 z 19 pazdziemnika 2021 r. {akta kontroli str. 1-2, 2693)

1 Dale: ROLP.
2 Dz U, z 2020 1. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoélngj

ll. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kentrolg prowadzenie gospodarki leSnej w Puszczy Biatowieskiej byto
w znacznym stopniu ograniczene. Akly prawne regulujace zasady jej prowadzenia, w tym
Plany Urzadzenia Lasdw na lata 2012-20214, Plan Zadah Ochronnych obszaru Natura 2000
PLC200004 Puszcza Bialowieska®, decyzja nr 52 Dyrekicra Generalnego Laséw
Panstwowych (dalej: Dyrekior Generalny LP) z 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad gospodarki leSnej w zasiegu terytorialnym nadlesnictw Biatlowleza
i Browsks oraz wpisanie 23 czerwca 2014 r. Puszczy Bialowieskiej na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO wytaczaly bowiem z dziafan gospodarczych 72,7% powierzchni
nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka’. Dodatkowo nadkiadanie sie roznych rezimow
achronnych spowodowalo, Ze czeéé dziatan ochronnych zapisanych w PZO nie mogla zostaé
zrealizowana, gdyz wydzielenia, na ktdrych mialy by¢ one wykonane, znajdowaly sie w strefie
achrony czedciows] Il UNESCO wytaczonej z gospodarki lesne;,

RDLP nie dysponowata analizami wplywu dyrektyw Parlamentu Europejskisgo i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r, w sprawie ochrony dzikiego ptactwat oraz dyrektywy
siedliskows], a takze ograniczen wprowadzonych wraz z wpisaniem Puszczy Bialowieskie]
na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO na gospodarke leéna na terenie Puszczy.
Podjete za$ przez RDLP dziatania majace na celu zmiane postanowien PZO na obszarze
jednostki wojskowe] potozonej na terenie MNadliesnictwa Hajndwka® byly nieskuteczne.
Przekazanie przez Dyrekcje Generalng Lasdw Panstwowych (dalej: DGLP) ekspertyzy
przyrodnicze, majgce stanowié podstawe do ich zmiany sporzgdzono bowiem niezgodne
z metodykq Panstwowego Monitoringu Srodowuskowego reallzowanego przez Generalnego
Inspektara Ochrony Srodowiska {dale]: PMS GIOS) i z tego powodu nie zostaly uwzglednione
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (dalej: RDOS).

Zatwierdzone 9 marca 2021 r. aneksy do PUL 2012--2021 dla nadlesniciw Biatowieza
i Browsk (dalej: aneksy z @ marca 2021 r) uwzglednialy wymogi dyrekiywy siedliskowej
i ptasiej. Jednak tak pdzne ich zatwierdzenie w prakiyce uniemoZliwiato prowadzenie
gospodarki lesnej w okresie objetym kontrola, Zgodnie z zasadami, okreslonymi przez RDOS,
zadania w nich okreslone mogly byé bowiem realizowane tylko poza okresem lagowym
ptakow, 1. przed 1 marca lub po 31 sierpnia. Ponadto przyjety w tych aneksach i w PUL 2012—
2021 Nadlesnictwa Hajndéwka zakres zadafi, z uwagi na obowigzujace w Puszczy
Bialowieskiej ograniczenia w prowadzeniu gospodarki lsénsj, nie odzwiercied|at zgtaszanych
przez nadlesniciwa potrzeb wynikajacych z koniecznosci walki z postepujacq gradacja
kornika drukarza, ktore w zakresie etatu migzszosciowegoe, bez uwzglednienia ograniczen
w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej, wynosity co najmniej 1.346.585 m? drewna i byly
o 130,8% wigksze od zatwierdzonych.

®  Najwyzsza lzba Konfroli formuluje ccene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe.

¢ Decyzie Ministra Srodowiska z € pasdziernika 2012 r. o nar DLP-pn-611-31/4C28312 (Nacle$nictwo
Biatowieza), DLP-Ipn-611-31/40236/12 (Madlesnictwo Browsk) craz DLP-pr-811-31/40298/12 (Nadlesnictwo
Hajnowka). Flany urzadzenia lasu zwane sq dalej: PUL 2072-2021.

5 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z 12 listopada 2015 r. w sprawie
ustanowienta planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska PLC200004 (Dz. Urz.
Woj. Podl. poz. 3600), zwane dalej: PZ0. Obawiazek przyjecia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 wynikat z art. 28 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochrenie przyrody {Dz.U. z 2021 r. poz. 1098, ze zm.),
zwangj dalej: voop. Natomiast wskazany arl. 28 uoop stanowil implementacje do prawa krajowego wymogdw
art. 6 ust. 1 dyreklywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikie] fauny i flory (Dz.U. UE L 206 z 22.07.1992, s7 ze zm.); dyrektywa zwana jest dalej: dyreidywg
siedifskows,

& Znak: ZU.0210.1.2016. Decyzja zwana jest dale]: dacyzjg nr 52.

7 W powlerzchni fej zostala uwzgledniona powierzchnia strefy ochrony czesciows] | UNESCO obejmujgca m.in.
wszystkie rezerwaly przyrody zarzgdzane przez nadlesniciwa Bialowieza, Browsk i Hajndwka, na terenie
ktbrych zakaz prawadzenia gospodarki lesnej wynikat réwniez z art. 15 uoop.

8 Dz.U UEL 20z 26.01.2010, 8.7 ze zm.; dalej: dyrekivwa pfasia.

9 2 Centralna Sktadnica Materiatdw Wybuchowych Wojsk Inzynieryjno-Saperskich JW 2186,

10 Pisma MK nr DLL-WGL.8100.14.2021 (Nadlenictwo Bigtowiezz), DLE-WGL.8100.15,2021 (Madlesnictwo
Browsk}.
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Opis stanu
faktycznego

Przygotowany zaé przez RDLP aneks do PUL dla Nadlesnictwa Hajnéwka nie zostal
zatwierdzony przez Ministra Klimatu | Srodowiska'! (dalej: MKiS), z powodu niezgodnosci
z P20 zadan zaplanowanych do realizacji na terenie jednostki wojskowej. Unlemozliwiaio to
prowadzenie kompleksowej gospodarki lesnej, z uwagi na wykorzystanie juz w 2018 roku
99,9% etatu glownego uzytkdw miazszosciowych.

Dyrektor rzetelnie sprawowat nadzér nad prowadzeniem gospodarki leénej w nadleSnictwach
funkcjonujacych na terenie Puszczy Bistowieskis|’?, w tym wydawat zarzadzenia i decyzje,
przeprowadzat kontrole oraz analizowat dane wprowadzone do bazy SILP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowywanie dokumentéw strategicznych dotyczgcych
gospodarki leSnej w Puszczy Biatowieskiej

1.1. W zakresie prac nad Zintegrowanym Planem Zarzadzania dla Obiekiu Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Puszeza Biatowieska {dalej: ZPZ), Dyrektor wyjasnit, ze Ministerstwo
Srodowiska podjeto w 2019 roku wstepne prace nad planem. Powolano w tym celu zespot
raboczy, w kidrego pracach udziat brato dwéch pracownikéw RDLP'. Prace zespolu trwaly
od czerwca do grudnia 2019 roku. Podczas spotkah analizowano rézne warianty procesu
przygotowania ZDZ, zapoznane sie z podobnymi planami z innych obiektow przyrodniczych
UNESCO na swiecie oraz opiniami przedstawicieli Narodowego Instytutu Dziedzictwa
natemat tworzenia takich plandw dla obiektow kulurowych. Ponadio dyskufowano
uwarunkowania prawne funkcjonowania obiektu przyrodniczego. W efekcie prac zespotu
wypracowano wstepne zatozenia do metodyki tworzenia ZPZ zgodnie z wytycznymi
UNESCO. RDLP nie ofrzymala zadnych dokumentdw wytworzonych podczas prac tego
zespotu. (akta kontroli str. 5-7)

W ramach polskiej czesci Obiektu Swiatowege Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska
(dalej: OSD) Biatowieski Park Narodowy (dalej; BPN) zarzadzat 10.467 ha, natomiast
Fafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: 1P} 49.108 ha. Obiekt zosiat
podzielony na pieé stref'* réznigeych sia przyjetymi rezimami ochronnymi, w tym trzy strefy
fochrony scistej, ochrony czesciows] | i 1) wyltaczone zostaly z gospodarki lesnej, a w dwéch
strefach (aktywnej ochrony roznorodnosci biologicznej i ochrony krajobrazu oraz buforowej)
mozliwe bylo prowadzenis zabiegdw ochronnych. Majac na uwadze zobowigzania w zakresie
opracowania ZPZ, kitrego podstawg powinno byC wlasciwe rozpoznanie izmapowanie
wartosci przyrodniczych OSD, RDLP podjal dziatania majace na celu aktualizacje pedzialu
powierzchniowego (stref) OSD z uwzglednieniem aktualnych danych przyrodniczych oraz
wytycznych UNESCO. Z tego powadu 8 stycznia 2019 r. zlecit Biuru Urzadzenia Lasu
i Gospodarki Lesnej oddzial w Biadymstoku (dalej: BULIGL) opracowanie ekspertyzy
Waloryzacja podziatu powierzchniowego 08D z uwzglednisniem potenciatu przyrodniczego
i moZliweéci realizacyi wytycznych UNESCO, kiorej przedmiotem byta analiza obecnego oraz

1 Urzad powstaly 6 pazdziernika 2020 r. z pofgczenia urzedow Ministra Srodowiska i Ministra Klimatu,

12 Nadlesniciwa Blatowieza, Browsk | Hajnowka.

13 Naczelnik Wydziatu Cchrony Zascbbw Przyrodniczych oraz Glowny Specjalista w Zespole ds. Koordynacii
Wdrazania Projeklow Rozwejowych.

12 08D zostat padzielony na nastepujace strefy: 1) strefa ochrony &ciste] cbejmuje obszary BPN abjete achrong
$cistg, na kirym wprowadzono calkowity zakaz ingerencii ludzkiej, 2) strefa achrony czedciowsi | obejmujaca
pozostaly obszar BPN i wszysikie rezerwaty przyrody zarzadzane przez LP, w ktdrej dozwolone jest zbieranie
grzybdw i jagdd na pofrzeby wiasne, 3) strefa ochrony czesciowej 1l obejmuje ekosystemy lesne zarzadzane
przez LP wylgczone z zabiegdw gospodarki ledngj, w tym drzewostany ponad 100-letnie, drzewostany
pionierskie z dominacjg (stanowigca ponad 50% drzewostanu) ponad 60-letnie] brzozy | osiki, strefy ochrony
wybranych gatunkdéw (bocian czarny, orlik krzykliwy, wiochatka); w strefie e nie wolno pozyskiwaC drewna,
ale dozwolone jest polowanle, 4) strefa akiywnej cchrony réznarodnosel biologicznej i cohrany krajobrazu
obajmuje pozostaty teren w granicach Q5D (w strefie fe] dapuszcza sig ingerencie cztowiska w formie zabiegow
ochronnych w celu przywrécenia stanu ekosystemow i sktadnikow przyrody do warunkéw zblizonych
do naturalnych lub w celu zachowania naturalnych sledlisk; ochrena krajobrazu obejmuje sanitarne cigcie
drzaw | krzewow araz koszenie 1ak), 5} strefa buforowa wokét OSD, w kidrej dopuszcza sie ingerencje
cziowleka w formie zabiegdw ochronnych w celu przywrdcenia stanu ekosystemow i skladnikéw przyrody
do warunkow zblizonych do naturalnych lub w celu zachowania naturalnych siedlisk,
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propozycja korekty (poprawy) podziaiu przestrzennego OSD na tzw. strefy. Z ekspertyzy tej
wynika, Ze okreslone we wniosku nominacyjnym z 2014 roku zasady postepowania
w poszczegolnych strefach oraz zasiggi poszczegolnych stref wymagaja weryfikaci z uwag
na znaczne zmiany $rodowiskowe wywolane gradacjg komika drukarza jak réwniez zmiany
w sytuacji prawnej (ustanowienie PZO). Propozycie zmian zostaly 12 marca 2020 r.
przekazane Ministrowi Srodowiska (dalsj: MS), za poérednictwem Dyrektora Generalnego
LP.

W odpowiedzi na rekomendacje, zawarte w Raporcie UNESCO-IUNC z 2018 roku's,
z prapozycjg zmian strefowania OSD'® wystapit rowniez Zespbt Ekspertow zrzeszony
w ramach inicjatywy Porozmawiajmy o sprawach zwigzanych z Puszczq Bialowiesks, ktary
sweje rekomendacje przediozyt MS 15 marca 2020 r. W strefowaniu przyjetym we wniosku
nominacyjnym z 2014 roku Zespot wskazat na nastepujace bledy: ogromne rozdrobnienie
platdw w czgéci strefy 3 i 4 oraz wynikajaca z tego rozdrobnienia izolacja bardzo malych
ptatow, nieuwzglednienie koniecznosc! zréwnowazonego rozwoju Gminy Bialowieza i jel
spotecznosci. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych RDLP nie otrzymata informacii czy
przedstawione prapozycje zostaty uwzglednione w ramach prac nad ZPZ.

{akta kontroli str. 8-47)

Dyrekfor RDLP wyjasnit, ze prace nad Planem przeciwpozarowego zabezpieczenia
i gaszenia poZardw lasu dla polskiej czesci OSD na zlecenie MS prowadzit i koordynowat
Instytut Badawczy Leénictwa. W opracowywaniu tege dokumentu brat udziat pracownik
Wydziatu Ochrony Lasu w RDLP oraz po jednym pracowniku z nadleénictw Biafowieza,
Browsk i Hajndwka. W ramach spatkan na biezago przekazywane byly informacje dolyczace
tworzonego dokumentu oraz roézne rozwigzania. W zwigzku z uczestnictwem w catym
procesie opracowywania planu, RDLP nie widziala potrzeby zgfaszania uwag
do ostatecznego teksu dokumentu. Z informacji dostepnych w RDLP wynika, 2e obecnie
trwajg prace nad prognoza oddziatywania na $rodowisko tego dokumentu. Z udostepnionego
RDLP dokumentu wynika, Zze analiza akfualnego zagrozenia pozarowego Puszozy
Bialowieskie], uwzgledniajaca zmiany spowodowane zamieraniem $wierka w nastepstwie
gradacji kornika drukarza, wykazafa wzrost potencjainego ryzyka pozarowego. Wzrost ten
spowodowany zostal przez niespotykane wczesnisj nagromadzenie sie painej biomasy
w postaci martwego drewna oraz pojawienia sie pokrywy trawiastej, wskutek przeswietlenia
drzewostanow. Powierzchnia o duZej potencjalnej palnosci stanowi 11,3% (klasa palnosci A),
a o $redniej palnosci 39,6% (klasa palnosci B) obszaru Puszczy z tendencj, wzrastajaca.
Usrednione obcigZenie ogniowe, bedace podstawowym kryterium oceny potencjalnego
ryzyka pozarowego, wzrosio prawie sledmiokrotnie w poréwnaniu do 2011 roku (15,8 tha},
osiagajac wartos¢ maksymalng 109tha w 2017 roku. W niektdrych miejscach
w Nadlesnictwie Bialowieza osiagneto wartosé nawet 295 tha. Nagromadzenie materiatu
painego w postaci martwego, lezacego drewna utrudnia prowadzenie dziataf ratowniczych
i blokuje dostep w niektérych migjscach, co w konsekwencji moze prowadzié do zwiekszenia
obszaru objgtego ogniem. W celu minimalizacji ryzyka powstania pozaréw
i ich rozprzestrzeniania sig oraz strat cennych przyrodniczych waloréw Puszczy Bialowieskiej,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa dlaosad i istniejacej na jej terenle infrastruktury
w ramach gospodarki le$nej rekomendowano: usuwanie martwych drzew w szczegdlnosci
drobnicy i pokrywy trawiaste] znajdujgcych sie na powierzchniach sasiadujacych
bezposrednio z osadami ludzkimi na pasie szerokosci 100 metréw, usuwanie martwych
drzew w pasie szerokosci do 50 m przy drogach publicznych, drogach le$nych
dopuszczonych do ruchu publicznego, dojazdach pozarowych i szlakach turystycznych,
zgodnie z procedurg oceny ryzyka stosowang w nadiednictwach puszczanskich oraz
usuwanie martwych drzew znajdujgcych sie w bliskim sgsiedztwie linii energetycznych,
a docelowo rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ich pod ziemia,

{akta kontroli str. 48-139)

15 Zgodnle 7 rekomendacia 4 Pilnie przygotowat calodciowy plan zarzadzania polska czescia, biorge pod uwage
nastgpujace zalscenia: zdsfiniowaC ewentuaine poprawki w obszarach sirefowania w celu uproszczenia
obecnsj sytuacii, bez zmniejszania powierzchni wylaczensj z aktywnej ochrony lasu (1. stref achrony cistej
oraz | i Il strefy ochrony czesciowej).

16 Z uwagi na szczegblng sytuacie epidemiologiczna, podpisy pad propezycjs ztosyli reprezemtanci zespolu, w tym
trzech przedstawicieli $rodowisk neukawych, dwach stowarzyszen oraz pracownik BULIGL.
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1.2. W okresie objetym konfrola na terenie nadlesnictw Bialowieza, Browsk, Hajnowka
gospodarka leSna prowadzona byla na podstawie PUL 2012-2021, zatwierdzonych
decyzjami Ministra Srodowiska z 9 pazdziernika 2012 r., aneksu do PUL Nadlesnictwa
Bialowieza, zatwierdzonego 25 marca 2016 r. (dalej: aneks z 25 marca 2016 r)V oraz
aneksow z 9 marca 2021 r. dla Nadle$nictw Bialowieza | Browsk.

W PUL 2012-2021 ustalono etat miazszosciowy uZytkow gidwnych facznie we wszystkich
trzech nadlesnictwach w wysokosci 469.980 m38. W zakresie zadan dotyczacych hodowli
lasu okreglono powierzchnig odnowien i zalesien 300,2 ha'®, poprawek i uzupeinien 41,3 ha?,
plelegnowania 2.877,6 ha?! oraz melioracji 313,9 ha®.

Przyjety w PUL 2012-2021 etat migZszosciowy uzytkdw glownych byl znacznie nizszy niz
wielkosci zaplanowane w poprzednim PUL, obowiazujacym w latach 2002-2011 oraz
faktycznie wykonane w tym okresie. Planowany na lata 2002-2011 etat uzytkow giownych
wnosil 1457106 m?3, natomiast wykenany 1.193.079 m?. Wielkosci te byly wyZsze
od zaplanowanego na lata 2012-2021 etatu odpowiednic o 240% 153,9%. Przyjete w PUL
2012-2021 limity uzytkow gléwnych umozliwialy Srednio roczne pozyskanie drewna
na poziomie 46.9¢8 m3, ktore bylo znaczaco nizsze od $redniego rocznego pozyskeania
wnadle$nictwach Puszczy Bialowieskiej, kiore w latach 1945-2011  wynosito
od 108.827,2 m? drewna rocznie w latach 1992-2001 do 171.624,8 m? drewna rocznie
w latach 1949-1959. W zakresie zadan dotyczacych hodowli fasu przyjete w PUL 2012--2021
powierzchnie byly rowniez znaczgeo nizsze od planowanych i wykonanych w latach 2002-
2011. W okresie tym planowano i wykenano bowiem odnowienia i zalesienia na obszarach
odpowiednio 1.086,5 ha i 696,6 ha (. odpowiednio o 261,9% i 132% wigkszych niz
planowane w PUL 2012-2021), poprawki | uzupeinienia planowano i wykonano na ohszarach
odpowiednio 77,4 ha i 135,6 ha (. odpowiednio o 87,4% i 228,3% wigkszych niz planowang
w PUL 2012-2021), pielegnowanie planowano iwykonano na obszarach odpowiednio
18.077,4 ha i 14.256,7 ha (tj. odpowiednio o 528,2% i 395,4% wigkszych niz planowane
‘w PUL 2012-2021), natomiast melioracje planowano i wykonano na obszarach adpowiednio
456,6 hai 561,4 ha {tj. odpowiednio o 45,5% i 78,8% wigkszym niz planowane w PUL 2012-
2021).

Przy okresleniu etatu pozyskania drewna w PUL na lata 2012-2021 wzigto pod uwage

i zaplancwano dziatania stuzace ochronie siedlisk przyrodniczych Natura 2000 (dalej:
N2000), jednak wytacznic w drzewostanach do 100 lat. Uwzgledniono tez dziatania stuzace
wspieraniu odnowienia naturalnego oraz zwigkszajace naturalng odpornosc lasu. Decyzia MS
z 17 maja 2012 r. wytaczono z zabiegdw gospodarczych wszystkie drzewostany na ferenie
Puszczy Bistowleskiej, w ktorych 10% drzew przekroczylo wiek 100 lat*.

Ograniczenie rocznego pozyskania drewna, wytaczenie gospodarki lednej w drzewostanach
w wieku ponad 100 lat oraz gradacja komika drukarza spowodowaty, Ze po czterech latach
obowiazywania PUL 2012-2021 Nadleénictwo Bialowieza zrealizowato prawie caly etat ciet
planowany na 10 lat (96,4%%). W zwigzku z potrzeba sporzadzenia aneksu do PUL,
Nadlesniciwo Bialowieza trzykrotnie wystepowalo do Dyrektora RDLP z wnioskiem
o zwigkszenle rozmiaru pozyskania drewna. Whioskiem z7 lipca 2015 r. wysigpilo
o zwiekszenie tego rozmiaru o 68.986 m? - z 63.471 m*do 132457 m3, {j. o 108,7% (lacznie
w trzech nadleénictwach do 538.966 m3 drewna). Maslepnie 10 fistopada 2015 r. w oparciu
b ekspertyze na poirzeby sporzadzenia aneksu do PUL, zawierajaca oceng stanu lasu oraz

17 Decyzia Ministra Srodowiska nr DLP-Ipn-611.18.2016.

18 W Nadlesnictwie Biatowieza Ustalono etat migzszodciowy na 63.471 mé, Browsk na 214.218 m? oraz Hajndwka
na 192.291 m3-

1% Powierzchnie odnowien 1 zelesien w Nadlesniciwie Biatowieza ustalono na 11,6 ha, Browsk na 60,5 ha,

Hajnowka na 228,1 ha.

Powierzchnie poprawek i uzupehier w Nadledniciwie Bialowieza ustalono na 1,2 ha, Browsk na 16,2 ha,

Hajnéwka na 23,9 ha.

Powlarzchnig pielegnowania w Nadlesnictwie Biatowieza ustaleno na 524,7 ha, Browsk na 958 2 ha, Hajndwka

na 1.396 ha.

Powierzehnie melicracii w Nadiesnictwie Bialowieza ustalono na 14.2 ha, Browsk na 718 ha, Hajndwka

na 2274 ha.

Decyzja MS nr DLP.1pn.611-8.19733112.

Do kofica 2015 roku Madlesnictwo Bialowieza pozyskato 61.209,7 m3 drewna, natomiast w planie

zatwierdzonym 9 pazdziernika 2012 wielkost pozyskania wynosita 63 471 m?,
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okreslajacg zakres niezbednych dziatan gospodarczo-ochronnych dla zachowania
drzewostandw $wierkowych, zwrocilo sie z wnioskiem o zwiekszenie rozmiaru pozyskania
drewna o 264.423 m3 — z 63.471 m? do 317.864 m?, 1. o 400,8% (tgcznie w trzech
nadleénictwach do 724.403 m?). Propozycja ta 18 stycznia 2016 r. zostata negatywnie
zacpiniowana przez RDOS. Kolejny wniosek w sprawie aneksowania PUL 2012-2021
w zakresie zwiekszenia rozmiaru pozyskania drewna o 124.529 m3 {z 63.471 do 188.000 m?3),
tj. 0 196,2% (facznie w trzech nadlesnictwach do 594.509 m3 drewna) wystosowano 9 lutego
2016 r. Prognoza oddzialywania na srodowiske aneksu zezwalala na usuwanie
(bez ograniczen ze wzgledu na wiek) drzew zasiedlonych przez komika drukarza.
MS zatwierdzit przedmiotowy aneks 25 marca 2016 r.

Z powodu rozwijajgcej sie gradacji kornika drukarza (w latach 2012-2016 w trzech
nadlesnictwach Puszczy Biatowieskie] wyznaczono 1.069.574 m? $wierkow zasiedlonych
przez kornika), MS 2 lutego 2017 r. wyrazit zgode na usuwanie drzew iglastych zasiedlonych
przez komiki wraz z pozyskaniem drewna oraz pozyskiwanie drzew powodujgcych
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego | poarowego, we wszystkich klasach
drzewostanu®, Zasady usuwania drzew zasiedlonych przez komiki oraz zagraZajacych
bezpieczenstwu publicznemu i pozarowemu zostaly okreslone w decyzji Dyrektora
Generalnego LP nr 51 z 17 lutego 2017 r. Zardwno aneks do PUL Nadlesnictwa Biglowieza,
jak i decyzja nr 51 zostaly zaskarzone przez Komisje Europejska do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Eurcpejskiej (dalej: TSUE), ktory wyrckiem z 17 kwietnia 2018 r. orzekl,
ze Rzeczpospolita Polska uchybila swoim zobowigzaniom przyjmujac oba dokumenty, Wyrok
TSUE uniemozliwil wykonanie planowanego w PUL 2012-2021 Nadle$nictwa Bialowieza
etatu  migzszosciowego. Dalsze rozprzestrzenianie sie gradacii komika drukarza
w drzewostanach Swierkowych (w latach 2017-2018 wyznaczono kolejnych 691.027 m?
zasiedlonych Swierkow) | zwigzana z tym koniecznosé prowadzenia cigé sanitarnych
spowodowala, ze nadlesnictwa Browsk i Hajndwka do keiica 2018 roku, t). po siedmiu latach
obowigzywania PUL 2012-2021 zrealizowaly prawie caly planowany na okres 10 lat etat
migzszosciowy uzytkow glownych®, tj. odpowiednio 98,6%2 oraz 99,9%2,

Prace nad aneksami do PUL 2012-2021 dla nadlesnhictw Browsk i Hajnowka rozpoczgto
w 2017 roku. Nadlednictwo Hajndwka ztozyto wniosek 1 czerwea 2017 r. (na wezwanie RDLP
uzupetniony 29 czerwca 2017 r.), nafomiast Nadlesnictwo Browsk — 16 sierpnia 2017 r.
W uzasadnieniu wnioskow Nadlesnictwa wskazywaly, 2e koniecznost wykonania aneksdw
spowodowana byta wystapieniem szkéd o charakterze kleskowym, wywolanych przez
gradacje kornika drukarza, wymuszajacych wykonanie zwigkszonego rozmiaru cigé
sanitarnych, co uniemozliwialo wykonanie obligatoryjnych cieé wynikajacych z potrzeb
hodowlanych, okresinych w obowiazujacym PUL 2012-2021. Nadlesnictwa wnioskowaly
0 zwigkszenie etatu migzszosciowege 0 622.192 m3 drewna (z 405.509 m2 do 1.028.701 m?),
ti. 0 1831%%, a w zakresie zadah hodowli lasu o zwiekszenie powierzchni: odnowien
i zalesien o 1.263,9 ha (z 288,7 ha do 1.552,6 ha), 1j. 437,8%%, pielegnowania 0 976,5 ha
(z 2.352,9 hado 3.329,4 ha), tj. 0 41,5% oraz melioracji 0 1.194,3 ha (z 299 ha do 1.493,3),

25 Pigmo M8 nr DL-L0770.11.2017.

2% W latach 2012-2018 nadlesnictwa Bialowieza, Browsk i Hajndwka pozyskafy tacznie 507.681,22 m3drewna,
{854% planowanego statu), w tym 92.241,7 m? uzytkow rebnych (98,9% plenu) | 415639,32 uzytkow
przedrebnych {82,9% planu}.

Madlebnictwo Browsk w latach 2012-2018 pozyskato 211.155,93 m? drewna, w tym uzytkdw rebnych
24.355,73 m* (159,6% plenu) oraz przedrebnych 186.800,2 m? (93,8% planu).

Madlednictwo Hajndwka w latach 2012-2018 pozyskalo 1922314 m? drewna, w tym uzytkéw rebnych
66.657,55 m? (86,8% planu) oraz przedrebnych 125.573,65 m3 (93,9% planu).

Nadie$nictwo Browsk ztoZyto wnicssk o zwiekszenie efatu migzszodciowego o 283.392 m@ - z 214.218 m?
do 497,610 m3 1. o 132,3%, natomiast Nadlesnictwo Hajndwka ¢ zwigkszenie efatu o 338.800 m3 -
z192.291 m? do 531.091 md, tj. ¢ 176,2%.

Nadlesnictwo Browsk Zlozyto wniosek o zwiskszenie powierzehni odnowiedi | zalesier o 268,7 ha — z 60,5 ha
do 320,2 ha, tj. 0 444,1%, natomiast Madiesnictwo Hajnowka o zwigkszenie o 9952 ha - z 228,1 ha
de 1.223,3 ha, {j. 0 436,3%.

Nadleénictwo Browsk ztozylo wniossk o zwigkszenie powierzchni pielegnowania lasu o 27,8 ha z 956,9 ha
do 984,7 ha, fj. o 2,9%, natomiast Nadlesnictwo Hajndwka a zwigkszenie 0 948,7 ha z 1,396 ha do 2.344,7 ha,
fi. 0 68%.
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ti. 0 399,4%%. Ponadto Nadleénictwo Hajnowka wnioskowalo o zwigkszenie powierzchni
poprawek i uzupeinien a 49,5 ha (z 40,1 ha do 89,6 ha), ti. 123,4%. Wnioski te uwzgledniaty
ciecia sanitarne w drzewostanach penad 100-letnich, zgodnie z obowigzujacy wowezas
decyzja nr 51. Dyrektor wyjadnit, e potrzeba wykonywania ciet sanitarnych nia wynikata
jedynie z koniecznosci realizaci decyzji, ale rowniez z koniecznosci dbatosci o stan sanitarny
lasu i realizacji ohowiazkéw wynikajacych z art. 8-10 1 35 ustawy o lasach. Na mozZliwos¢
realizacji cie¢ sanitarnych w drzewostanach ponad 100-letnich wskazywaly réwniez pisma
RDOS, skierowane 18 grudnia 2015 r. do nadlsénictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka.

Potrzeby nadleénictw Bialowieza, Browsk i Hajndwka w zakresie etatu migZszoscioweqo,
wynikajace z koniecznosci prowadzenia cigé sanitamych zwiazanych z gradacjg kornka
drukarza oraz wykonania obligatoryinych cieé wynikajacych z potrzeb hodowlanych okreslono
w PUL 2012-2021 na poziomie nizszym niz we wnioskach nadiesnictw z 10 listopada 2015 .,
16 sierpnia 2017 r. oraz 1 czerwca 2017 r. Whioski te nie uwzglednialy ograniczen w zakresie
pozyskania zasiedlonego $wierka w drzewostanach wwisku 100 lat i powyzej,
aproponowany w nich etat cie¢ wynosii igcznie 1.346.595 m? drewna i byt wyzszy
od przyjetych w PUL 2012-2021 o 752.086 m?, tj. o 126,5%. Nie odbiegat jednak znaczgco
od pozyskania w latach 1992-2001 oraz 2002-2011, kiore wynosilo odpowiednio
1.088.273 m%, 1.195.151 m? i stanowito odpowiednio 80,1%, 88,8% potrzeb zgtoszonych
przez nadlesnictwa, Poziom zasiedlenia $wierka przez komika drukarza w okresie
ohowigzywania PUL 2012-2021 byl jednak wyzszy niz w latach  1992-2001i 2002-2011.
W latach 2012-2021 (do 30 wrzesnia) wyznaczono bowiem 1.923.079 m? Swietkdw
zasiedlonych przez komika drukarza, natomiast w latach 1992-2001 | 2002-2C11
odpowlednio 122.325 m? i 269.158,4 m3. Przy czym juZ po czterach latach obowigzywania
PUL 2012-2021, 1. na koniec 2015 roku poziom zasiedlonych éwierkow (588.226 m?) byl
wyzszy niz w poprzednim dwudziestoleciu (lata 1992-2011), w ktérym wyznaczono ich
3914834 m® W ocenie RDLP i nadle$nictw przyczynz gwaltownego rozwoju Kornika
drukarza w drzewostanach Swisrkowych bylo uchylenie w 2008 roku przez Gtownego
Konserwatora Przyrody zgdd Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody w Bialymstoku
na wycinanie zasiedlonych swierkéw w Rezerwacie Przyrody im. Wiadystawa Szafera,
zaniechanie wydawania przez Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody, a nastepnie przez
RDOS zgdd na usuwanie zasiedlonych swierkdw z rezerwatow przyrody oraz wylgczenie
w PUL 2012-2021 zabiegdw gospodarczych w drzewostanach ponad 100-letnich®. Dyrektor
wyjasnil, 2e wnioskom nadlesnictw Browsk i Hajnéwka odpowiednio z 16 sierpnia 2017 .
i 1 czerwea 2017 r. nie zostal nadany dalszy bieg, zuwagi na postanowienie TSUE
0 zastosowaniu $rodkéw tymczasowych do czasu wydania wyroku. W konsekwencji
ostatecznego wyroku TSUE z 17 kwietnia 2018 roku dalsze procedowania wczedniej
przygotowanych wnioskow o aneksy bylo bezzasadne.

W odpowiedzi Rzeczpospolitej Polskie] z 15 czerwea 2018 r. na pismo Komisji Europejskiej
(dalej: KE) dotyczace wykonania wyrcku TSUE z 17 kwietnia 2018 r. przestawiony zostat
harmonogram prac zwigzanych z zatwierdzaniem aneksow do PUL 2012-2021, kibry
zakiadat ich zakoficzenie w styczniu / lutym 2019 r. Wytyczne w sprawie opracowania
aneksow PUL wypracowanc 11 lipca 2018 r. na spotkaniu roboczym Misji kontralnej
UGN / UNESCO w OSD z interesariuszami®. W wytycznych tych wskazane na koniecznosé
przeanalizowania mozliwosci ujecia masy drewna pozyskanej w ramach dziatan
przeciwnozarowych, do masy drewna proponowane] w ramach aneksow oraz wykorzystania
mozliwie najaktualniejszej wiedzy o przedmictach ochrony na terenie Puszczy Bialowieskiej,
a wiec wynikow inwentaryzacji przyrodnicze] przeprowadzonej przez DGLP. Potwierdzano,

2 Nadie$nictwo Browsk zlozylo wniosek 0 zwiskszenie powierzchni melforacji o 198.4 ha (z 71,6 ha do 270 ha),
{. 0 277,1%, natomiast Nzdle$nictwo Hajndwka o zwigkszenie o 9959 ha (z 2274 ha do 1.223.3 ha),
1. 0 438%.

¥ 7adrzewostany ponad 100-letnie uznawanea byly drzewostany, w ktdrych przynajmniej 10% drzew przekroczylo
wiek 100 Iat.

3 Spotkanie odbylo sig w Osrodku Edukacii Lesne] Jaglellonskie”. Udziat w nim wzigli pracownicy DGLF, RDLP,
BULIGL, RDOS, Kemendy Wojewadzkiej Panstwowej Strazy Pozarmns] w Biatymstoku, Komendy Powiatowej
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Hajndwce, Ministerstwa Srodowiska, BPN oraz nadlesnictw Bialowieza, Browsk
i HajnGwka.
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ze w slrefie referencyjnej®® mogg byé realizowane zadania wynikajace z PZ0. Ponadio
ustalono, Ze aneks z 25 marca 2016 r. nadal obowigzuje, ale stosowany bedzie tylko
w zakresie niezbednym dia zapewnienia bezpieczefstwa publicznego. 7 uwagi
na bezpicczenstwo pozarowe oraz obronnosé pafistwa wskazano na koniecznosé podjecia
pilnych dziatari na terenie jednostki wojskowej craz podjecie dziatan majacych na celu
wylaczenie terenu tej jednostki z obszaru N2000 i OSD (co opisano w dalszej czesci
wystapienia w pkt. 1.4.). Pismem z 27 lipca 2018 roku MS polecil Dyrektorowi Generalnemu
LP niezwloczne przygotowanie anekséw PUL 2012--2021 dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajnowka. Nastepnie Dyrektor Generalny LP & sierpnia 2018 r. zohowigzat Dyrektora RDLP
do niezwiocznego przygotowania tych aneksdw. Z uwagi na konieczno$é zapewnienia
bezpieczenstwa pozarowego na terenie jednostld wojskows], za priorytetowe uznano prace
nad aneksem dla Nadlesnictwa Hajndwka, a jako wyznacznik dta okreélenia rozmiaru zadan
przyjetych w aneksach uwzgledniono realizacje zadan ochronnych ustalonych w PZO,
Nadlesnictwa Hajndwka, Browsk | Bialowieza przestaly wnioski o aneksowanie PUL na lata
2012-2021 odpowiednio 1, 3 oraz 31 sierpnia 2018 r. W uzasadnieniu do wniosku
Nadlesnictwa Biatowieza wskazanc, ze w zwigzku z wyrokiem TSUE z 17 kwietnia 2018 r.
wykonywanie aneksu stalo sie niemozliwe, natomiast nadleénictwa Browsk i Hajnowka
wskazywaty na koniscznosé uwzglgdnianiaw PUL - 2012-2021 szkod wywolanych gradacja
kornika drukarza i wymuszonymi cieciami sanitarnymi. W zaloZeniach do ansksow
uwzgledniono koniecznoét realizacfi zabfegdw obligatoryjnych zaplanowanych w PUL
wramach dziatan ochronnych w PZO na siedlisku gradu subkontynentainego (9170),
zabiegow obligatoryjnych zaplanowanych w PUL poza siedliskiem 9170, wykonanie rebni
sanitarmnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym poZzarowego (réwniez
naterenie jednostki wojskowsj w Hajndwce wdrzewostanach ponad 100-letnich).
Nadleénictwa Browsk i Hajndwka wnioskowaly o zwigkszenie etatu migZzszosciowego,
natomiast Nadlesnictwo Biatowieza o jego zmnigjszenie, co w sumie w trzech nadlesnictwach
skutkowato jego zwigkszeniem © 138.696 mé drewna (z 594.509 md do 733.205 m?,
ti. 0 23,3%%). Natomiast w zakresie zadan hodowlilasu o zwickszenie powierzchni: odnowien
izalesien o 782,9 ha (z 314,7 ha do 1.097,6 ha, . 248,8%%), poprawek i uzupeinien o 1,9 ha

% Strefa referencyjna zostala utworzona decyzjg nr 52, zgodnie z jgj postanowieniami w zasiegu terytorialrym
nadlesnictw Bialowieza | Browsk wyodrebniono obszary funkcjonalne o funkcjach referencyinych, w ramach
ktérych, poczawszy od dnia 1 kwielnia 2016 r., gospodarka lesna, z uwzglednieniem abowlazujacych w. tych
nadiesnictwach plandw urzgdzenia lasy, bedzie prowadzona pod kalem maksymalizacji efektu ksztattowania
sie réznoradnosci biclogiczne], praklycznie wylacznie w nastepstwie procesdw naturalnych. Na terenie
obszardw funkcjonalnych dziatainost gospodarcza zostanie ograniczona do: [1] wycinki drzew stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego oraz zagrozenia pozarowego z pozostawieniem drzew écigtych in
situ, [2] pozoslawienia lych obszardw do odnowienia naluralnego w rozumieniu zasad hodowll lasu,
[3] utrzymywania zasobow lesnych w stanie ograniczajacym do minimum penstracie lasow przez cziowieka
wcelu niedopuszezenia do znieksziatcania wyzej wymienionych proceséw naturalnych, [4] realizaci
pozaprodukeynych funkgjl lasu jako terenu udostepnianego do prowadzenia badai naukowych, uprawiania
rekreacii i turystyk oraz zbieractwa na wasne potrzeby ploddw runa lesnego, [5] stworzenia pasa ochronnego
wzdluz granicy tych obszarbw w formie wyktadania pulapek feromonowych Itp. rozwigzar przeciwdziatajacych
przenikaniu z terenu tych obszardw i do tych obszarow organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym
trwatodci lasdw. Powierzchnia obszardw referencyjnych wynosia 5.610 ha, 1. 10,7% nadlaénictw Bislowieza,
Browsk i Hajndwka.
Madlesnictwo Bialowieza zioZzyte wniosek o zmnisjszenie etatu migzszodciowego o 18.193 m? (z 188.000 m?
do 169.807 m3, ti. o 9,7%), Nadlednictwo Browsk — wniosek o zwigkszenie takiego etatu o 76.929 m3
{z214218 m3 do 290.147 m3, fi. ¢ 354%), a Nadlsénictvo Hajndwka o — 80.960 m? (z 192.291 m?
do 273.251 m?, 4. 0 42,1%).
% Nadleéniclwo Bigtowieza zlozylo wniosek o zwigkszenie powierzchni adnowien i zalesien o 21,2 ha (z 26 ha
do 47,2 ha, fj. 0 81,5%), Nadle$nictwo Browsk — o 180,3 ha (2 60,9 ha do 240,8 ha, {j. 0 298%), a Nadlesnictwo
Hajndwka — 0 531,4 ha (z 228,1 ha do 809,5 ha, 1j. 0 254 9%).
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(z 42,7 ha do 44,6 ha, 1. 4,4%%®), pielegnowania o 568,6 ha (z 2.892 ha do 3.460,6 ha,
ti. 0 19,7%%) oraz melioracji 0 774,3 ha {z 328,3 ha do 1.102,8, tj. o 235,9%%).

Pismem z 8 pazdziernika 2018 roku Dyrektor za posrednictwem Dyrektora Generalnego LP
poinformowal M$ o wstrzymaniu procedury opracowania anekséw PUL, co bylo
spowodowang rozbieznoéciami pomigdzy zalozeniami przyjetymi do sporzqdzema aneksbw
a zobowiazaniami wynikajacymi z wniosku renominacyjnego w sprawie wpisu 08D na Liste
Dziedzictwa UNESCO. Celem sporzadzenia anekséw miato byé umozliwienie nadlesnictwom
realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa publicznego, wyeliminowania
zagrozenia wynikajacego z nagromadzenia materialu latwopalnego na ferenie i wokoét
jednostki wojskowej oraz dzialad ochronnych z PZO. Prace wynikajace z tych zalozen
zaplanowane zostaty m.in. w drzewostanach objgtych strefg ochrony czesciows] I, ktdre
zgodnie z zasadami ochrony i zarzadzania OSD wylaczono z praktyk| lednej, Wskutek czego
podjeto decyzie o nieujmowaniu w dokumentacji aneksow migzszosci drewna przewidzianej
do pozyskania w strefie ochrony czescicwej || w ramach dziatarh zwigzanych z zapewnieniem:
bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez w ramach realizacji zadan wynikajacych z PZO.
W celu ustalenia harmonogramu prac nad ansksami do PUL oraz omdwienia zaloZeh
do opracowania tych dokumentow, na spotkaniu 22 pazdziernika 2018 roku*! przyjgto,
e w projektowanych aneksach nie beda uwzgledniane zadne dziatania z zakresu gospodarki
lesnej: w strefach ochrony UNESCO (strefa ochrony Scistej, strefa oshrony czesciowej | E11),
drzewostanach ponad 100-letnich, wynikajacych z FZO dla powierzchni, ktore zlokalizowane
sa w strefach UNESCO, w drzewostanach referencyjnych oraz rezerwatach przyrody. Aneksy
mialy uwzgledniat dziatania z zakresu bezpieczefstwa publicznego oraz przeciwpozarowe
{w buforze o szerokosci 50 m od krawedzi drogi po obu stronach drog publicznych, dojazdow
pozarcwych, drog fesnych udostepnicnych do ruchu), wynikajace z PZO (poza strefami
UNESCO), planowane w PZO zlokalizowane paza obszarem N2000 {Nadleénictwo Browsk)
oraz zwigzane z uprzamicciem terenu jednostki wojskowsj i powierzchni uszkodzonych
w latach 2017 i 2018 przez silne wiatry (Nadlesnictwe Hajndwka).

Whioski o aneksowanie PUL 2012-2021 nadlesnictwa Bialowieza, Browsk | Hajndéwka zlozyly
odpowiednio 8, 23 | 16 listopada 2018 r. W dokumentach tych uwzgledniono dziatania
ochrorne przyjete w PZO na siedlisku gradu subkontynentalnego (9170) w drzewostanach
do 100 lat w strefie aktywnej ochrony OSD, dziatania ochronne zaplanowane w PUL poza
siedliskiem 9170, w strefie ochrony aktywnej, zapewnienie bezpicczenstwa publicznego,
w tym pozarowego, wykonanie rebni sanitamych w Nadlesnictwie Bialowieza, uprzatnigcie
wiatrolomdw | wiatrotaméw na powierzchniach pokleskowych w obrebie Starzyna
w Nadlesniciwie Hajndwka oraz zapewnienie bezpleczefistwa poZzarowego na terenis
jednostki wojskowej w Nadlesnictwie Hajnowka. Nadlesnictwa Browsk i Hajndwka
wnioskowaly o zwiekszenie etafu migZzszosciowego, natomiast Nadlesnictwo Bialowieza
0 jego zmnigjszenie, co w sumie w trzech nadlesnictwach skutkowato jego zwigkszeniam
0 87.380 m3 drewna {z 594.509 m?3 do 681.889 m?, 1j. o 14,7%%). Natomiast w zakresie zadan
hodowli lasu o zwickszenie powigrzchni: odnowien i zalesien o 726,1 ha (z 314.7 ha
do 1.040,8 ha, t]. 230,7%3), poprawek i uzupemien o 1,9 ha (z42,7 ha do 44,6 ha, . 4,4%),

3# Nadlesniclwo Bialowieza zlozylo wniosek o zwickszenie powlerzchni poprawek i uzupelnien 0 0,8 ha{z 2.6 ha
do 3.4 ha, 1. 0 30,8%), natomiast Nadleénictwo Hajndwka — 0 1,1 ha (z 23,8 ha do 25 ha, Ij. 0 4,6%).

39 Nadlesnictwo Bialowieza zioZylo wniosek o zmnigjszenie powierzchni pislggnowania o 70,9 ha (z 539,1 ha
do 468,2 ha, 4. o 13,2%), Nadleénictwo Browsk — wniosek o zwigkszenie takiej powierzchni o 1974 ha
(z 956,9 ha da 1.154,3 ha, 4. 0 20,6%), a NadleSnictwo Hajndwka — o 442,1 ha (z 1.396 ha do 1.838,1 ha,
tl- 0 31,7%).

@ Nadle§nictwo Bialowieza ztozyio wniosek o zwigkszenie powierzchni melicracji o 11,5 ha {z 28,3 ha do 40,8 ha,

. ©39,2%), Nadlesnictwo Browsk —o 181,3 ha(z 71,6 ha do 252,9 ha, j. © 253,2%), a Nadleénictwo Hajndwka

- 0581,5ha{z 227,4 hado 808,9 ha, {i. 0 255,7%).

W spotkaniu wzigli udzial pracownicy RDLF oraz nadis$nictw Biatowieza, Browsk i Hajindwka.

Nadle$nictwo Bislowisza zlozylo wniosek o zmniejszenie etatu migzszosciowage o 71.709 m? (ze 188.000 m?

do 116.291 m3, f]. 0 38,1%), Nadlesnictwo Browsk ziozyto wnicsek o zwigkszenie takiego etatu o 71.563 m?

(z214.218 m® do 285.771 m3, fj. o 33,4%), a Nadiesnictwo Hajnéwka — o 87.536 m® (z 192281 m®

do 278.827 m3, 4. 0 45,5%).

Nadle$nictwa Bialowieza zlozyto wniosek o zwigkszenle powierzchni odnowien i zalesier o 12,7 ha (z 26 ha

do 387 ha, fj. 0 48,8%), Nadlesnictwo Browsk ztozylo wniosek —o0 27,1 ha (z60,5 ha do 87,6 ha, {f. o 44,8%),

natomiast Nadlesnictwo Hajndwka — o 666,3 ha (z 228,1 ha do 914.4 ha, t}. 0 300,9%).

4 Nadlesnictwo Bialowieza ziozyho wnicsek o zwigkszenie powierzchni poprawek i uzupelnieri 0 0,8 ha (z 2,6 ha
do 3,4 ha, tj. 0 30,8%), a Nadlegniciwo Hajnowka — o 1,1 ha (z 23,9 ha do 25 ha, {j. 0 4,5%).
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pielegnowania o 210,1 ha (z 2.892 ha do 3.102,1 ha, fj. 0 7,3%%) oraz melioracji o 793,5 ha
(z 328,3 ha do 1.121,8 ha fj. 0 241,7%).
(akta kontroli str. 140-258, 561-576, 941-972, 1745-1752, 2568)

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz 53 ustawy z 3 paZdziemika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na srodowisko®, 29 listopada 2018 r. Dyrektor zwrogit sig do RDOS
oraz Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego (dalej: PPWIS)
0 uzgodnienie zakresu i stopnia szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na Srodowisko tych aneksow do PUL. Organy te uzgodnily zakres i stopien:
szczegblowosci informacji wymaganych w prognozie: RDOS postanowieniami z 20 i 21
grudnia 2018 r., natomiast PPWIS pismem z 6 grudnia 2018 r. Umowe na opracowanie
dokumentacji projektéw anekséw do planéw urzadzenia laséw wraz z pregnozami ich
oddzialywania na Srodowisko w nadlesnictwach Bialowieza, Browsk i Hajnowka RDLP
zawarlg z BULIGL 6 lutego 2019 r. Dokumentacja anekstw do PUL w nadlesnictwach
Bialowieza | Browsk zostata odebrana 23 marca 2019 r., natomiast Nadlesnictwa Hajnowka
29 kwietnia 2019 .

Zgodnie z art. 54 ust. 1 uoo$, Dyrektor 29 kwietnia 2019 r. przekazat do zaopiniowania RDOS
oraz PPWIS projekty aneksow PUL dla nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka wraz
z prognoza oddziatywania na Srodowisko. PPWIS 6 maja 2019 r. zaopiniowal pozytywnie
przekazang dokumentacje. Natomiast RDOS wnidst 102 uwagi*® do prognozy cddzialywania
na $rodowisko w zakresie uzupetnienia przedstawionej dokumentacji (np. o mapy dotyczace
stanu siedlisk wediug inwentaryzacji Puszczy Biatowieskie] zleconej przez DGLP oraz
doktadne okresienie zrodta pochodzenia przedstawionych danych) badz zlozenia wyjasnien
{np. przedstawienie okolicznosci uzasadniajacych | potwlerdzajacych koniecznosé wykonania
dziatath dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i pozarowego na terenie
jednostki wojskowej). W wydanej 11 lipca 2019 r. przez RDOS opinii wskazat, Ze jedynym
siedliskiem przyrodniczym, stanowiagym przedmiot ochrony N2000, na ktérym zaplanowane
zostaly w ramach projektow aneksow dziatania byl grad subkontynentalny ¢170. Dziatania te
byly zgodne z PZO, z wyjatkiem prac zaplanowanych na siedlisku gradu na terenie jednostki
wojskowej, ktore naruszaly — wynikajacy z PZO — nakaz wytaczenia z dziafait gospodarczych
wszystkich drzewostanéw z gatunkiem w skiadzie co najmniej 10% w wieku 100 fat i wigeaj,
Wobec tego RDOS uznat, ze w celu uniknigcia potenciainego negatywnego wplywu
na poszczegdlne przedmioty cchrony obszaru N2000, nale?y zastosowaé dzialania
minimalizujace, polegajgce m.in. na prowadzeniu prac poza okresem legowym plakow
{1 marca — 31 sierpnia), wykenywaniu dziatan na siedlisku gradu subkontynentalnego 9170
w okresie zimowym przy pokrywie $nieznej z wykorzystaniem szlakdw Zrywkowych,
pozostawieniu czesci drzew martwych | zamierajacych w celu zapewnienia stalego doplywu
i obecnodci drewna murszejacego oraz zaniechaniu dzialan w zakresie odnowienia
i zalesienia. :

Zgodnie z art. 10 ust. 7 uoop, Dyrektor RDLP uzgodnit z Dyrektorem BPN aneks do PUL
w zakresie dziatan gospodarki lesne], w czgdei dotyczacej otuliny BPN.

Stosowanie do art. 54 ust. 2 uco$, Dyrektor zapewnit udzial spoleczefistwa w strategicznej
acenie oddzizlywania na $rodowisko. Ogloszeniem z 26 kwietnia 2019 r. zawiadomil
o mozliwoéci zapoznania sie z dokumentacjg projektu aneksow wraz z prognozsg,
oddziatywania na rodowisko {ogloszenie zamieszczono w prasie, na tablicy ogtoszen oraz
w BiP RCLP i nadlesnictw). Konsultacje trwaly 21 dni (od 30 kwietnia do 21 maja 2019 r.),
whioski mogty by¢ skladane pisemnie, w formie elektronicznej na wskazany adres lub ustnie
do protokolu. W trakeie konsuitacji wptynely 13.492 wnioski zawierajgce 196 uwag, w tym
12.868 wnioskow dotyczylo pleciu zagadniert o identycznej tresci, 590 wnioskéw zawieralo

# Nadlesnictwo Bialowisia zozyto wniosek o zmnigjszenie powierzchni pielegnowania o 167,3 ha (z 539,1 ha
do 371,8 ha, 1j. o 31%), Nadlesnictwo Browsk — o 169,6 ha (z 956,9 ha do 787,3 ha, tj. © 17,7%), natomiast
Madlesnictwo Hajnéwka o zwigkszenie takiej powierzchni o 547 ha (z 1.396 ha do 1.943 ha, {j. 039,2%).

8 Nadlesnictwo Biatowig#a zlozylo wniosek o zwigkszenle powlerzchni melioracjl o 3,9 ha (z 29,3 ha de 33,2 ha,
f. 0 13,3%), Nadle$nictwo Browsk — o 103,4 ha (z 71,6 ha do 175 ha, Ij. 0 144,4%), natomiast Nadlesnictwo
Rajnowka — 0 686,2 ha (z 2274 ha do 9136 ha, ti, 0 301,8%).

47 Dz.U. 2 2021 r. poz. 247, ze zm. Ustawa zwana dalgj: uoos.

4 Do projektu aneksu PUL Nadlesnictwa Hajnowka RDOS wnios! 43 uwagi, Browsk 31 i Bigtowieza 28.
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jedna uwage, a 34 wnioski 190 innych uwag. Najczescie] zgtaszane uwagi dotyczyly:
[1] niezgodnosci anekséw z rekomendacjami UNESCO, [2] niezgodnoéci z badaniami
naukowymi podnoszonych przez LP argumentow o zagroZeniu poZarowym, stwarzanym
przez duza ilodé nagromadzonych martwych drzew, [3] braku zgody na komercyjne wycinanie
drzew, [4] zaprzestania prac nad aneksami, [5] rozpoczgcia prac nad rozszerzeniem granic
parku narodowego o chszar calej Puszczy Biatowieskiej, [6] zwigkszenia flosci pozyskanago
drewna opalowego i uzytkowego na rynek lokalny, [7] wznowienia prac odnowieniowych oraz
pielegnacii fasu, celem odiworzenia utraconych miejsc pracy, [8] likwidacji powierzehni
referencyjnych, [9] utrzymania dostepnoéci i bezpieczeristwa na sieci szlakow turystycznych,
[10] pinej zmiany strefowania UNESCO. Wigkszost zgioszonych uwag nie zostala
uwzglednicna, poniewaz nie dotyczyla zagadnien poruszanych w aneksach PUL oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Wnioski w sprawie zatwierdzenia anekséw do PUL nadleénictw Bialowieza, Browsk
i Hajnbwka wraz z zalacznikami®® zlozone zostaly do MS za posrednictwem Dyrektora
Generalnego LP 11 lipca 2019 r. oraz — po uzupetnieniu ich o oceng wplywu na wyjatkowo
uniwersalng wartosé OSD projektow aneksow do PUL i plan zarzadzania ryzkiem — ponownie
20 sierpnia 2019 1. (wniosek o zatwierdzenie aneksu PUL Nadle$nictwa Bialowieza zawieral
btedne dane o powierzchni jednego obrebu, co opisano szerzej w dalszej czescl wystapienia,
w sekei: Stwisrdzone nieprawidfowoscl). We wnioskach uwzglgdniono: dziatania ochronne
przyjete w PZO na siedlisku gradu subkontynentalnego {9170) w drzewostanach do 100 lat
w strefie aktywnej ochrany OSD, dziatania ochronne zaplanowane w PUL poza siedliskiem
9170, w strefie ochrony aklywnej, zapewnienie bezpieczensiwa publicznego, w tym
pozarowego, uprzatniecie wiatroloméw i wiatrolamow na powierzchniach pokleskowych
w obrebie Starzyna w Nadlesnictwie Hajnowka (etat migzszosciowy 22.073 m3), zapewnienie
bezpieczenstwa pozarowego na terenie jednostki wojskowe] w Nadleénictwie Hajnowka
(etat migzszosciowy 41615 m® — dzialania te byly niezgodne z postanowieniami PZC,
co zostalo opisane szerze] w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nisprawidtowosc). RDLP wnioskowat o zwigkszenie etatu migzszodciowego w trzech
nadlednictwach o 68.496 m? drewna (z 594.509 m3 do 663.005 m3, 1. o 11,5%%), w tym
w Nadlesénictwie Browsk o zwigkszenie pozyskania drewna z uzytkow rgbnych do 23.240 ma,
chociaz pozyskanie drewna z takich uzytkow juz przed ztoZeniem wniosku bylo wyisze
i na 31 sierpnia 2018 r. wynosito 24.355,73 m3 (kwestia ta zostala opisana szerzej w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekgji: Stwierdzone nieprawidiowosci). Natomiast
w zakresie zadan hodowli lasu wnioskowano o zwigkszenie powierzehni: odnowier i zalesien
o0 220,92 ha {z 314,7 ha do 5356 ha, . 70,29%"), poprawek i uzupetnief o 1,9 ha (z 42,7 ha
do 44,6 ha, fj. 4,4%?), a melioracfi 0 230,8 ha (z 328,3 ha do 659,1 ha, §j. 0 70,3%°%%) oraz
o zmniejszenie powierzchni pielegnowania o 347,5 ha (z 2.892 ha do 2.544,5 ha, tj. 0 12%).

9 Do wnioskéw zataczono: (1] aneks do planu, [2] wnioski nadlesniczych, [3] dokumentacje aneksow wraz
z progneza, oddzialywania na $rodowisko, [4] opinig Zespolu Ochrony Lasu w Olszlynie, [5] opinie RDOS,
[6] opinie PYWIS w Blatymstoku, [7] uzgodnienia 7 8PN, [8] padsumowanie strategicznej oceny oddzialywania
aneaksow na srodowisko.

Nadlenictwo Biatowieza zlozylo wricsek o zmnigjszenie etatu migzszosciowego o 79.186 m? (z 188.000 m?
do 108.814 m3, . 0 42,1%), NadleSnictwo Browsk zloZylo wniosek o zwigkszenie efatu migzszosciowego
0 68,026 m? (z 214.218 m? do 282.247 m?, tj. 0 31,8%), a Nadlesnictwo Hajnowka - o 79.653 m? (z 182,291
m3 do 271.944 m3, tj. 0 41,4%). .

Nedlesnictwo Bialowleza ziozylo wniosek o zmniejszenie powlerzehni adnowled i zalesier o 3.8 ha (z 26 ha
do 22,2 ha, §j. o 14,6%), Nadleéniciwo Browsk zozylo wniosek o zwigkszenie takie] powierzchni ¢ 88,5 ha
(z 60,5 hado 149 ha, tj. ¢ 146,3%), a Nadleénictwo Hajnowka ~0 136,2 ha {z228,1 hado 364 3 ha, tj. 0 59,7%).
Nadlesnictwo Bialowieza zlozylo wniosek o #wiekszenie powisrzohni poprawek | uzupelniefi o 0,8 ha (z26ha
do 3,4 ha, tj. 0 30,7%), a Nediesnictwo Hajnéwka o zwigkszenie o 1,1 ha (z 23,9 ha do 25 ha, fi. 0 4,6%}.
Nadlegnictwa Biatowieza ziozyto wriosek o zmniaszenie powierzehni meliorac]l 08,9 ha (z 29,3 hado 20,4 ha,
fi. 0 30,4%), NadleSnictwo Browsk — o zwigkszenie i powierzchni o 1044 ha (z 71,6 ha da 176 ha,
1j. ¢ 145,8%), natorniast Nadlesnictwo Hajndwka — 0 135,3 ha (z 227 4 ha do 362,7 ha, 1. 0 59,6%).
Nadlesnictwo Biatowisza zlozylo wniosek o zmnigjszenie powierzchni pietggnowania o 174,8 ha (z 539,1 ha
do 364,3 ha, . 0 32,4%), Nadlesnictwo Browsk — o 169,6 ha (z 956,9 ha do 787.3 ha, Ij. 0 17,8%), natomiast
Nadlegnictwo Hajnéwka — 0 3,1 ha (z 1.396 ha do 1.392,9 ha, tj. o 0,2%).
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MKi§ zatwierdzit aneksy planow nadieénictwa Biatowieza i Browsk 9 marca 2021 r. craz
poinformowat 10 sierpnia 2021 r. o niezatwierdzeniu aneksu PUL Nadlesnictwa Haindwka,
w zwigzku z uwagami KE dotyczacymi niezgodnoéci dziatan na terenie jednostki wojskawej
z PZ0.

Po zatwierdzeniu 9 marca 2021 anekséw PUL 2012-2021 dla nadle$nictw Bialowieza
i Browsk oraz braku zmian w PUL Nadleénictwa Hajnéwka etat miazszosciowy zmniejszyl sig
0 11157 m? (z 594.509 m® do 583.352 m?3, 1. 0 1,9%). W zakresie zadan hodowli lasu
zwiekszeniu uleglta powlerzchnia odnowien i zalesien o 84,6 ha (z 314,7 ha do 399,3 ha,
tj. 0 26,9%), poprawek | uzupelnien 0 0,8 ha (z2 42,7 ha do 43,5 ha, . 1,9%) oraz powierzchni
melioracji 0 95,5 ha (z 328,3 ha do 423,8 ha, 1. 0 29,1%), a zmniejszyta sie powierzchnia
pielegnowania o 344,4 ha (z 2.892 ha do 2.547,6 ha, fj. 0 11,2%).

W zwigzku z niezafwierdzeniem aneksu PUL 2012-2021, Nadlesnictwo Hajndwka
13 wrzesnia 2021 r, zwrécilo sie z kolejnym wnioskiem o jego aneksowanie. Zgodnie
znowymi zaloZeniami, planowano zwigkszenie etatu migZszosciowego o 40.737 m?
(2 182.291 m? do 233.028 m?, . o 21,2%), w tym na zadania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego o 348 m? | zapewnienie bezpieczefistwa pozarowego na terenie
jednostki wojskowej 0 40.389 m3. W stosunku do poprzedniego zrezygnowano z dziata
ochronnych ujgtych w PZO na siedlisku gradu subkontyrentalnego (9170) — w drzewostanach
do 100 lat w strefie aktywne] ochrony OSD oraz uprzatniecia wiatrolomow i wiatrotaméw
na powierzchniach pokleskowych w obrebie Starzyna. Zadania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego ograniczono o 7.777 m?, {j. o 95,7%, azadania w zakresie
zapewnienia bezpieczenfstwa przeciwpozarowego na terenie jednostki wojskowej o 1.226 m?,
. o 29%. Dyrektor 27 wrzeSnia 2021 r. zlozyl wniosek do RDOS o odstapienie
od przeprowadzania strafegicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dia opracowywanego
projektu aneksu PUL 2012-2021 Nadlesnictwa Hajnowka. RDOS nie uwzglednit tego
wniosku, z uwagi na brak analiz zgodnodei calosci dziatan przewidzianych aneksem z PZ0,
a 20 pazdziernika 2021 r. uzgodnit stopien i zakres szczegdlowosci informaci wymaganych
w prognozie oddziatywania na Srodowisko. Dyrektor wyjasnit, ze zaniechano dalszych dziatan
w zakresie zatwierdzenia aneksu. Z uwagi na ekspiracje PUL dla Nadlesnictwa Hajndwka
zdniem 31 grudnia 2021 1. nie byto mozliwosci sporzadzenia prognozy oddziatywania
na srodowisko zgodnie ze wskazanym przez RDOS zakresem (wymagalo to
przeprowadzenla prac terenowych w okresie wegetacyjnym).

{akta kontrolf str. 187-192, 259-560, 577-940,973-1360, 1745-1752)

1.3. Zgodnie z § 125 ust. 2 Instrukcji sporzadzania projektu planu urzgdzenia lasu
dla nadlednictwa (dalej: /nstrukcfa sporzadzenia PULYS, Dyrekior kcordynuje i organizuje
sporzadzenie planu urzgdzenia lasu. W ramach przygotowan do opracowania projektow PUL
2022-2031, umowami z 28 maja 2018 r, zlecono BULIGL sporzadzenie opracowan
siedliskowych i fitosocjologicznych dla nadlesniciw Bialowie2a, Browsk i Hajndwka wg stanu
na 1 stycznia 2020 r. Prace te zostaly odebrane 8 i 17 czerwca 2020 r. Nastepnie, stosownie
do § 125 ust. 2 pkt 2 Instrukeji sporzadzenia PUL, w dsmym roku obowigzywania PUL 2012-
2021, Dyrektor zwotat Komisje Zalozen Planu (dalej: KZF). Na posiedzeniach KZP, ktore
odbyly sig 9 grudnia 2019 r. | 25 lutego 2020 r., wypracowano m.in. nastepujgee zalozenia:
[1] wszelkie dzialania powinny by¢ zgodne z zasadaml postepowania w poszczegolnych
strefach O8D, [2] siedliska przyrodnicze, stanowigce przedmioty ochrony, dla ktorych
wyznaczono obszary N2000 powinny zostat zweryfikowane na podstawie prac siedliskawych
i fitosocjologicznych, [3] weryfikacji siedlisk nalezate dokonaé w aparciu o wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej zleconej przez DGLP, [4]niezgodnosci PZO ze stanem
na gruncie nalezato przedstawié w prognozie oddziatywania na Srodowisko i dokumentacii
PUL 2022-2031, [5] wykorzystanie koncepciji lasu ciagtego”, jako wariantu postepowania
w strefie aktywnej UNESCO, poprzez wypracowanic mechanizmu utrzymania stale]
obecnosci czescei starodrzewdw do ich naturalnego rozkladu, [8] nieplanowanie prac w strefie
czgsciowej | i Il UNESCO, skutkujgcych pozyskaniem drewna {chyba, ze inne beda
postanowienia ZPZ), planowanie ciet tylko w sfrefie aktywnej, a w strefie buforowej
plancwanie rebni ziozonych z diugim okresem odnowienia, [7] opracowanie programow

% Instrukcja sporzadzania projekiu planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa stanowila zalacznik do zarzadzenia
nr 55 Pyrekiora Generalnego LP z 21 listopada 2011 r. w sprawie instrukejl urzadzenia lasu.
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ochrony przyrody na podstawie ZPZ iplanu przeciwdzialania pozarowego dla Puszczy
(dokumenty bedagce w opracowaniu), [8] odstapienie od obowigzujgeej definicji drzewostanow
ponad 100-letnich | zwrécenie uwagi na drzewostany pochodzenia naturalnego, czyli takie
ktore nie byly sadzone, tylko powstaly w sposob spontaniczny, [9] planowanic dziatan
zgodnyeh z PZO. Notatkg z 8 marca 2021 r. doprecyzowano ustalenia KZP w sprawie
zagospodarowania | zarzadzania lasami Puszczy Biatowieskisj w projekcie PUL 2022-2031
z wykorzystaniem krzywych demaograficznych, w zakresie powolania zespolu, ktdry opracuje
warunki techniczne specjaingj metedy ochrony i regulacji puszczanskich drzewostanow,
o roboczej nazwie wielogatunkowy las ciagly oparty o krzywe demograficzne. Zespot zostal
powotany 10 marca 2021 r% Do jego zadan nalezalo apracowanie i przedstawienie
do akceptacji Dyrektora warunkéw technicznych . umozliwisjacych okreslenie wskazan
gospodarczych do projektu PUL 2022-2031 oraz doradztwo w zakresie rozwigzywania
problemow technicznych i innych, jakie moga pojawi¢ sig przy opracowaniu projektow PUL.
Zespét opracowal (na spotkaniu 6 kwietnia 2021 r.) zasady wyrdzniania i funkcjonowania
jednostek kontrolnych, bedacych elementem nowo opracowywanych PUL oraz giownych
uwarunkowan zaslosowania nowej metody regulacii planowania urzgdzeniowego,
bazujacego na koncepcjt krzywych réwnowagi demograficzne], jako sposobu aktywnego
ksztaltowania puszczanskiego charakteru drzewostandw. Na spotkaniu 20 lipca 2021 r.
ombwiono postepy prac nad projektami PUL 2022-2031 z wykorzystaniem metody krzywych
rownowagl demograficznej i koncepdji tzw. lasu ciaglego.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz 53 voos i w terminie okreslonym § 125 ust. 2 pkt 3 Instrukeji
sporzadzania PUL, Dyrektor uzgodnit z RDOS zakres i stopien szczegdlowosci informacii
wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko PUL, kidre zostaly ustalone
postanowieniami z 11 maja 2020 r.

Umowy dotyczace opracowania projektow PUL oraz prognoz oddziatywania projektow
na Srodowisko zawarto z BULIGL 3 sierpnia 2020 r. Termin ich sporzadzenia przewidziano
na 30 czerwca 2022 r. Do 14 grudnia 2021 r. RDLP odebrala, zgodnie z harmenogramami
wynikajacymi z umow, pierwsze cztery etapy prac, tj. prace przygotowawcze (przekazanie
danych na potrzeby planéw oraz informacji o obszarach chronionych), prace taksacyjnych
na powierzchni, prace kameralne {wprowadzenie opisow taksacyjnych do programu,
rozlosowanie powierzchni kotowych w warstwach stratyfikacyjnych oraz kontrola wewnetrzna
spojnosci danych), prace terenowe zakonczeniowe. Pozostaly jeszcze dwa etapy prac,
fi. prace kameralne w postaci wykonania Pragramu ochrony przyrody i Prognozy
oddzialywania na Srodowisko oraz referatow na Narade Techniczno-Gospadarcza, a takze
prace zakonczeniowe | wprowadzenie akceptowalnych korekt w tym konsultacje z RDOS
i PWIS. {akta kontroli str. 1361-1661, 1746-1752)

1.4. Argumentujac bardzo wysokim zagrozeniem pozarowym na terenie jednostki wojskowe
w Nieznanym Borze, spowodowanym nagromadzeniem w leste znacznej ilosei malerialu
latwopalnego, powstalego w wyniku gradacji kornika drukarza, w celu przeciwdziatania
zniszczeniv lesnych siedliisk przyrodniczych, siedlisk gatunkéw zwigzanych z lasem
i pogorszeniem integralno$ci obszaru N2J00, Dyrektor RDLP zwrdcit sig 6 kwietnia 2020 r.
do RDOS o zmiang PZO. Zaproponowat dodanie na terenie jednostki wojskowsj oraz
w 50 metrowym buforze wokot jej granic zagrozenia w postaci ryzyka powstania
wielkcpowierzchniowego pozam lasu dla trzech siedlisk i 12 gatunkéws” bedagych
przedmiotem ochrony oraz uchylenie zakazu prowadzenia dziatah gospodarczych
we wszystkich drzewostanach z gatunkiem w skiadzie co najmnigj 10% w wieku 100 i wigce]

5 Decyzjg nr 17/2021 Dyrektora ROLP z 10 marca 2021 r. w skiad zespoiu wehodzit kierownik Katedry Hodowli
Lasu SGGW, pracownicy BULIGL oraz RDLP.

5 W odniesieniu do siedlisk | gafunkéw okreslonych w zelgezniku nr 3 do ZPQ o nastepufgcych kodach:
8170 Grad subkontynentalny, 91D0 Bory i lasy bagienne, 9110 Cieptolubne daprowy, 1437 Leniec
bezpodkwiatkowy, 1939 Rzepnik szczeciniasty, AQ72 Trzmielojad, A207 Siniak, A217 SCweczka, A223
Wiochatka, A239 Dzigciot blalogrzbiety, A241 Dzigciot trojpalczasly, A320 Muchoidwka mata, A321
Mucholéwka biatoszyja, 1084 Pachnica debowa, 1924 Pogrzybica Mennerheima,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

l&t5® oraz w drzewostanach na siedlisku Bory i fasy bagienne®™. W uzasadnieniu wskazal,
ze wprowadzone PZO dziatania ochronne, polegajace na wylaczeniu z  dziatan
gospodarczych wszystkich drzewostanéw z gatunkiem w skladzie co najmnisj 10% w wieku
100 lat | wigcej, uniemozliwiaja prowadzenie skutecznych dziatan przeciwpozarowych.
W odpowiedzi na proshe o uzupetnienie wniosku Dyrektor przekazat 23 kwietnia 2020 r,
uzupeinienie dotyczace wskazania kodu zagrozenia, zasadnosdci ustanowienia buforu
o szerokosci 50 m od granicy jednostki oraz odnowien sztuczrych i naturalnych. Nastgpnie
14 maja 2020 r. przekazat ponownie skorygowany wniosek, w ktdrym zaproponowat dodanie
dziatan ochronnych polegajacych na usuwaniu zagrozenia pozarowego poprzez wyciecie
i usuniecie drzew zwigkszajacych zagrozenie pozarowe, a w dalsze] kalejnosci odnowienie
powierzchni, RDOS 29 maja 2020 r. zwrécit si¢ o wykonanie inwentaryzacji przyrodnicze
wcelu uzupelnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony oraz uwarunkowaniach ich
ochrony w obszarze N2000 w czg$ci pofoZonej na terenie jednostki wojskowsj dla jednego
siedliska i dziewleciu gatunkows? z wykorzystaniem metodyki PM$ GIOS. Z uwagi na brak
srodkow w planie finanscwym na przeprowadzenie wskazanych prac inwetaryzacyjnych,
pismem z 1 czerwca 2020 rok, RDLP zwrocito sie do DGLP o wskazanie sposobu
postepowania w przedmiotowej sprawie. DGLP przekazata 19 wrzednia 2020 r. wykenane
na jej zlecenie ekspertyzy wskazane w pismie RDOS. Ekspertyzy te zostaly przekazane
do RDOS 12 pazdziernika 2020 r. Wniosek nie byt rozpatrywany, poniewaz — jak wyjasnila
Regionalna Dyrektor Ochrony Sradowiska w Biatymstoku — przedstawions w ekspertyzach
wyniki badan terenowych nie mogly by¢ uznane jako wyniki peine] inwentaryzacji pigciu
gatunkow ptakdw (dzigoiola biatogrzbietego, tréjpalczastego, muchotowki matej i biatoszyjej
oraz siniaka), co wynikalo z pdznegoe zlecenia prac i braku mozliwosci ustaleniz dokladnej
liczby par legowych. Ponadio wskazata, Ze pomimo prowadzonych licznych badan na terenie
Puszczy Biatowieskie] w dalszym ciagu istnieje koniecznot uzupeinienia wiedzy o metodyke
PMS GIOS, bowlem zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym tylke inwentaryzacia
wykorana w oparciu o te metodyke daje podstawe do zmiany PZO i odpowiedzi
ha potencialne  zapytania KE dotyczace jego zmian. Poinformowata réwniez,
ze inwentaryzacja wykonana przez LP jedynie w czesci odpowiadata metodyce PMS GIOS
i nadal nie mogta by¢ uzyta jako podstawa naukowa.do zmiany PZO.

Do RDLP wplynaf réwniez wniosek Dyrektora Generalnego LP z 27 czerwca 2018 r. 0 zmiang
PZO z uwagi na nieuwzglednienie w tym dokumencie trwajacej na terenie Puszczy
Biatowieskiej gradacji kornika drukarza, brak ujecia dziatan dotyczacych rezerwatow
przyrody, zbyt ogdinikowe zapisy oraz wiele dziatan w zakresie uzupehinia stanu wiedzy,
uwzglednienie dziatan w odniesieniu do wielu gatunkdw, kidre nie gwarantuja poprawy lub
chothy niepogarszenia ich stanu. Regionalna Dyrektor Ochrany Srodowiska w Bialymstoku
wyjasnita, ze rowniez w tym przypadku inwentaryzacja wykonana przez LP jedynie w czesci
otdpowiadata metadyce PMS GIOS i nie mogta stanowié podstawy do zmiany PZO.

(akta kontroli str. 1662-1744)

W dzialalnosei kentrolowane] jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dyrektor 20 sierpnia 2019 r. sporzadzit i przekazal MS (za posrednictwem Dyrektora
Generalnego LP) prajekt aneksu do PUL Nadle$nictwa Hajndwka na lata 2012-2021,
w ktorym zaplanowano do realizacji na terenie jednustki wojskowe] dziatania obejmujace
przebudowg uszkodzonych drzewostandw z gatunkiem w sktadzie co najmniej 10% w wicku

8 Dziatania ochronne okreglone w zataczniku nr 6 o numerach 8,15, 25, 32, 34, 39, 42, 48, 47, 49, 75, 77, 79, 80
ustanowione odpowiednio dia ochrany nastepujacych siedlisk i gatunkéw: 9170 Grad subkontynentalny, 91EQ
tegi wierzbowe, topolowe, clszowe i jesionowe, AO7Z Trzmielojad, A 217 Saweczka, A223 Wiochatka, A239
Dzigciol biatogrzbiety, A 241 Dzigciol {réjpalczasty, A320 Muchotéwka mala, A321 Muchotdwka biatoszyja,
A207 Siniak, 1084 Pachnica dgbowa, 1085 Bogatek wspanialy, 1086 Zgniotek cynobrowy, 1920 Ponurek
Schnsidera.

% Dzlalanle ochronne okreslone w zataczniku nr 5 o numerze 13 ustanowione dla ochrony siedliska 9100 Bory
i lasy bagienne.

% Prosha o wykenanie inwentaryzacji dotyczyta siadliska 9170 Grad subkentynentalny craz gatunkéw: 1086
Zgniotek cynobrowy, 1920 Ponurek Schneidera, 1084 Pachnica dgbowa, 4026 Zaglebek bruzdkowany, A239
Dzigciol bialogrzblety, A 241 Dzigeiol tréjpaiczasty, A320 Mucholowka mala, A321 Mucholowka bialoszyja,
A207 Siniak.
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100 i wiecej lat na powierzchni 218,71 ha®', sprzeczne z dziataniem nr 8 zawartym
w zataozniku nr 5 do PZO, wylsczajacym z gospodarki leénej wszystkie drzewostany
z gatunkiem w sktadzie co najmniej 10% w wisku 100 i wigcej lat na siedlisku gradu
subkontynentalnego.

Dyrektor wyjasnil, ze: {...) RDLP w Bialymsioku byfa Swiadoma, Ze dzialania fe mogg stac
w sprzecznoSci z akter prawa migjscowego, jakim jest PZO. Nalezy jednak zaznaczyc,
e przepisy krajows, w lym ustawa o lasach (art. 9, ust. 1, pkt 1.) naklada na nadlesniczego
ohowigzek ,wykonywania zabiegéw profilakiycznych | ochronnych zapobiegafacych
powstawaniu i rozprzestizenianiu sie poZardw”. Dodatkowo, zarzgdzajgcy obszarem jest
prawnie zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa osob fam przebywajgcych. Z uwagi
na pierwszenisfwo obowigzkow ustawowych nad aktem prawa micjscowego, postanowiono
zaplanowa¢ takie dziafania jako wyZszg komiecznosé. Dodatkowo, w korespondencii
z Komisjq Europejskg wskazywano, Ze dziafenia te nie wynikajgq z poirzeb prowadzenia
gospodarki leénej, ale z koniecznosei zapewnienta bezpisczenstwa publicznego (stanowisko
wyrazone podczas spotkania z Komisjq Europejskg 15.01.2020 oraz w poZniejszym
uzupelnieniu informacji, przekazanym do akt konfroli). Ponadio wskazal, Ze dzialania
Zwigzane z usunigciem zagrazajacych drzew oraz odnowienie powierzehni wAasciwyri dia
siedliska gatunkami, jakie zostaty zaplanowane w aneksie do PUL, zostaly w Progniozie
oddziatlywania na $rodowisko ocenione, jako korzysine w dfugofalowef perspekiywie
zachowania siedfiska gradu subkonfynenfainego (9170).

W skutek ujecia we wniosku dzlatan sprzecznych z postanowieniami PZO, MKiS odméwit
jego zatwierdzenia®, wskazujac na watpliwosci, jakie wniosta KE w stosunku do dziatan
zaplanowanych na terenle jednostki wojskowaj. {akta kontroli str, 1001-1350, 2598-2605)

2. Dyrektor sporzadzit i przekazat MS (za posrednictwem Dyrektora Generalnego LP) wniosck
o zatwierdzenie projektu aneksu do PUL Nadlesnictwa Browsk na lata 2012-2021, w kidrym
wskazano etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym o 1.115,73 m?® grubizny netto mniejszy niz
rzeczywiscie pozyskano do 31 sierpnia 2018 r. We wniosku o aneksowanie PUL na lata 2012
2021 z 19 listopada 2018 r Nadledniczy Nadle$nictwa Browsk wskazat etat cigé
w uzytkowaniu rebrym 23.343 m? grubizny netto oraz wykonanie uzytkéw rebnych na dzien
31 sierpnia 2018 r. w wysokosci 24.355,73 m? grubizny netto. Nastepnie, po przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddzialywania projektu aneksu do PUL Nadleénictwa Bialowieza,
Dyrektor 20 sierpnia 2019 r. przediozy! wniosek o zatwierdzenie ancksu do PUL Nadlesnictwa
Browsk na lata 2012—-2021, w ktorym wskazano etat cied w uzytkowaniu rebnym 23.240 mé,

Dyrektor wyjasnil, ze: na etapie weryfikacji dokumentacji w ostatecznym wniosku do Ministra
Srodowiska {i. wzorze nr 8 podpisanym przez dyrekiora RDLP w Bialymstoku pozosta;e
wigzqea wielkosci etatu uzytkowania rebnego okreslona na poziomie 23 240 m®. W pismie
nadlesniczego Nadiesnictwa Browsk {pismo z ZG.6005.2.2018 z dnia 19.71.2018 roku -
strona 2 i 7, wnioskowana do dyrekfora RDLP wislkosé potrzeb uzytkowania rebriego
w aneksie zostata okredfona na 23 343 m3 tj. o 8 071 i wigeef niz wynosit zatwierdzony 10-
latni efat uzytkéw rebnych na lafa 2012-2021. Wielko$¢ wykazana Jako wykonanie
uzytkowania rebnego w latach 2012-2018 w wysokosci 24 3556 m3, zgodnie z wnioskiern
Nadleéniczego, obejmuje wszysikie kafegorfe cied rebnych, w fym nie zaliczone na efat
powierzchniowy, przygodne sanitame czy wynikajace z wylgczenia pod drogi. Nalezy tez
zauwazyC, Ze rozliczenie wykonania etatu cie¢ dia przedmiofowych plantw ul, w fym
dia Nadieénictwa Browsk na lata 2012-2021, zatwierdzonego przez Ministra SrodOWJska
w dniu 09.10.2012 roku nastepuje facznie §f. bez oddzielhego rozliczania etafu rgbnego
i przedrebnego z zachowaniem zasady kompensacjl.

81 Informacje o planowanych dzialaniach na ferenie jednostki wojskowej zostaly zawarte na str. 104-110, 137147
Prognozy oddziatywania na srodowisko oraz str. 13 Dokumentacji na patrzeby sporzadzenia projekiu ansksu
do PUL Nadlesnictwa Hajndwka.

62 W wniosku o zalwierdzenie obok dzialan na terenie jednostkl wojskowej planowano réwnieZ: [1] pozyskanie
drzew w ramach zapewnienia bezpieczenstwa publicznego wzdluz drog, szlakdw furystycznych i migjsc
bytowania ludzi, [2] wykonanie cieé stanowigcych dziatania ochronne siedlisk i gatunkéw Natura 2000,
okreslonych w PZ0, [3] pozyskanie drzew w ramach uprzajniecia powierzchni poklgskowych w Obrebis
Starzyna oraz [4] pozyskanie drzew w misjscach zagrozonych pozarami.
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OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK przekazanie M$ wniosku o zatwierdzenie projektu aneksu do PUL
zawierajacego wykazane rozbieznosci byt postepowaniem nierzetelnym i skutkowafo
zatwierdzeniem etatu cie¢ w uZytkowaniu rebnym o 1.115,73 m? grubizny nette mniejszym
niz rzeczywiscie pozyskano, {akta kontrali str. 189-190 557-576, 605-940, 2669-2673)

3. Dyrektor 20 sierpnia 2019 r. sporzadzit i przekazai MS (za poérednictwem Dyrektora
Generalnego LP) wniosek o zatwierdzenie projektu aneksu do PUL dla Nadlesnictwa
Bialowieza na lata 2012-2021, zawierajacy omyke w danych o powlerzehni obrebu
Biatowieza. We wniosku ustalono powierzchnie obrgbu Biatowieza 7.672,18 ha, mimo
ze faktycznie wynosita ona 6.721,86 ha.

Dyrektor wyjasnit, e wskazana rozbieznosé wynikata z bledu pisarskiego, bowiem: Osoba
preygotowijaca wriosek | uztipshigjgca wzdr nr 9 popefnita blad przy przepisywaniu
powierzchni z elaborafu. Nie zostat on wychwycony przez kolejne osoby akceplujgce
dokument. Jednak blad ten nie niesie konsekwencji w decyzji Ministra Srodowiska w sprawie
zatwierdzenia anekst do planu urzadzenia lasu dia Nadleénictwa Biafowieza na lata 2012-
2022. Wiadciwy wniosek podpisany dyrekfora generalnego LP wraz z potwierdzonym przez
regionainego dyrektora LP w Biafymstoku wiasciwym stanem powierzchni ogofem oraz
wielkoscig zadati gospodarki Jesnef na lata 2012-2021 dla Nadlesnictwa Biatowieza jest
okreslony we wzorze 8 dokumentacji aneksu.

W ocenie NIK przekazanie MS wniosku o zatwierdzenie projsktu aneksu do PUL
dia Nadlesnictwa BiatowieZa na lata 20122021 zawierajacego wskazang pomylke bylo
postepowaniem nigrzetelnym, (akta kontroli str. 287-558, 2669-2673)

Zatwierdzone w okresie objelym kontrolg aneksy z 9 marca 2021 r. dla nadle$nictw
Bialowieza | Browsk uwzglednialy wymogi dyrektywy siedliskowej i ptasfej. Jednak tak pbzne
ich zatwierdzenie w prakiyce uniemoZliwialo prowadzenie gospodarki le$nej w okresie
objetym kontrola, Zgodnie z wytycznymi RDOS, zadania w nich okreslone mogly bys bowiem
realizowane tylko poza okresem legowym ptakow tj. przed 1 marca lub po 31 sierpnia.
Ponadto przyjety w tych aneksach i w PUL 2012-2021 Nad lenictwa Hajndwka zakres zadan,
Z uwagi na obowiazujace w Puszczy Bialowieskiej ograniczenia w prowadzeniu gospodarki
leénej, nie odzwierciedla! zglaszanych przez nadleSnictwa potrzeb wynikajacych
z koniecznosci walki z postepujaca gradacja komika drukarza, ktére w zakresie etatu
migzszoscioweqo, bez uwzglednienia ograniczen w zakresie prowadzenia gospodarki leéniej,
wynosily ¢o najmniej 1.346.595 m? drewna i byly o 130,8% wigksze od zatwierdzonych,
Przygotowany za$ przez RDLP aneks do PUL dla Nadlesnictwa Hajndwka — z powodu
niezgodnosci z PZO zadan zaplanowanych do realizac)l na terenie jednostki wojskowej —
nie zostal zatwierdzony przez MKiS. Uniemozliwiato to realizacje zadan z zakresu gospodarki
ledneg], 7 uwagi na wykorzystanie juz w 2018 rcku 99,9% etatu gldwnege uzytkow
migzszosciowych.

RDLP podjeta dziatania majgce na celu zmiang postanowien PZO na ohszarze jednostki
wojskowej byiy one jednak nieskuteczne. Przekazane przez BGLP gkspertyzy przyrodnicze,
majqce stanowit podstawe do jego zmian, sporzadzeno bowiem niszgodne z metodyka PMS
GlIOS i z tego powodu nie zostaly uwzglednione przez RDOS.

2. Nadzér nad wykonywaniem gospodarki lesnej na terenie
Puszczy Biatowieskie]

2.1. Zgodnie z § 19 Statutu LP, Dyrekior m.in nadzoruje prowadzenie gospodarki lesnej
wlLasach zarzadzanych przez LP oraz dziatalnodé nadlesnictw i zaktadow, natomiast
na podstawie § 17 wydaje zarzgdzenia i decyzje obowigzujace na obszarze zarzadzanym
przez RDLP. W okresie objetym kontrolg Dyrektor wydat trzy zarzadzenia i dwie decyzje
zwigzane z prowadzenlem gospodarki lesne] w nadlesnictwach Bialowieza, Browsk
i Hajnéwka. Zarzadzenia dotyczyly ochrony przeciwpozarowej, powotania zespolu
ds. opracowania jednolitego programu gospedarczo-ochronnego Lesnego Kompleksu
Promocyjnego Puszcza Biatowieska {dalej: LKP) na lata 2022-2031 oraz zasad zarzadzania
ryzykiem wystepujacych na obszarze nadlenictw Bialowieza, Browsk i Hajnowka. Decyzje
dotyczyly za$ powolania doraznege Zespolu doradczege do oceny zagrozenia
bezpieczehstwa publicznego przez drzewa martwe i ostabione na terenie nadlesnictw
BiatowieZ?a, Browsk i Hajndwka oraz powolania doraznego zespolu roboczego w zwigzku
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z apracowywanymi planami urzgdzania lasu dla nadlesnictw LKP, w celu opracowania
warunkéw technicznych metody o roboczej nazwie Wielogatunkowy las ciggly oparty
o krzywe demograficzne (zagadnienia dotyczace pracy zespotu zostaly opisane w pkt 1.3.
wystapienia pokontrolnego).. {akta kontroli str. 1753-1768)

Woprowadzcny zarzadzeniem Dyrektora Plan zabezpieczenia przeciwpozarowego Puszczy
Biatowieskie/®® przewidywat wybudowanie dwéch punktéw obserwacyjnych, utrzymanie
mazliwosci korzystania z prywatnego ladowiska w Narwi do prowadzenia lotniczych akgji
gasniczych w Puszczy Bialowieskiej oraz utrzymanie w dobrym stanie technicznym dojazdow
pozarowych i drog do punktow czerpania wody, a takze oznakowanie w sposch jednoznaczny
i przejrzysty dojazdow pozarowych. W celu realizacji zalecen, RDLP zawara umows
bezterminowa na korzystanie z prywatnego ladowiska. W 2018 roku na terenie Lesnictwa
Czeflonka (Nadlesnictwo Hajnowka) wybudowano dostrzegalnie przeciwpozarows,
Na biezaco realizowane byly prace z zakresu utrzymania w nale2ytym stanie technicznym
dojazddw pozarowych oraz wiasciwego ich oznakowania. Ujednolicono system dojazddw
pozarowych na terenie Puszczy Biatowieskiej. Zabiegi zwigkszajace poziom zabezpieczenia
pozarowego na obszarze Puszczy Biatowieskiej ograniczono do $cinania drzew
zagrazajacych bezpieczefistwu | pozostawiania ich prostopadle do drég, w sposob
nieutrudniajacy prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych. _

(akta kontroli str. 1819-1875)

Zarzadzeniem z 26 maja 2021 r.8 Dyrektor powotat zespé! ds. opracowania jednolitego
programu gospodarczo-ochronnego LKP na lata 2022-2031, ktdry sprawowat nadzér
merytoryczny nad wykonaniem aktualizacji tego programu. Do czasu zakohczenia kontreli
opracowat on warunki specyfikacji zamowienia do zlecenia wykonania dokumentu, dokonat
weryfikacji merytorycznej przekazanego przez wykonawee projektu dekumentu i przekazat
projekt dokumentu do konsultacji Rady Naukowo-Spoteczngj LKP.

{(akta kontreli str, 1788, 2557-2558)

Zarzadzeniem z 13 kwietnia 2021 r.88 Dyrektor wprowadzit abowigzek wdrozenia zasad
zarzadzania ryzkiem wystepujacych na obszarze nadleénictw Biatowieza, Browsk
i Hajnéwka. W okresie roku od padpisania zarzadzenia, 1. do 13 kwietnia 2022 r. projekt ten
miat mieé charakter pilotazowa-wdrozeniowy. Do czasu zakonhczenia kontroli, nadlesnictwa
w ramach realizacji zarzgdzenia sporzadzity rejestry ryzyk, w ktérych zidentyfikowaty m.in.
tyzyka zwigzane z gospodarkg lesna, w tym: [1] przyrodnicze: obnizenie poziomu wdd
gruntowych, ocieplenie klimatu, rozwé] gatunkdw inwazyjnych, wzrost populacji Zubra,
gradacja komika drukarza, [2] organizacyjne: brak strategicznych decyzji na poziomie MKiS
oraz DGLP skutkujgeych minimalizacja realizowanych zadan ustawawych, niewypracowanie
formy dialegu z organizacjami pozarzadowymi, ograniczenie produkeyjnej funkcji lasow,
[3] polityczne: upolitycznienie decyzji dotyczagych lasow panstwowych, [4] prawne: bledna
interpretacia przepisow, niespdjnodé przepisdw krajowych i migdzynarodowych, czeste
zmiany przepisow, [5] ekonomiczne: ograniczenie pozyskania drewna, brak dostgpnosci
drewna na rynku lokalnym [6] spoteczne: konflikty z organizacjami pozarzadowymi, trudnosci
w zapewnieniu lokalnej ludnesal dostepu do drewna.
{akta kontroli str. 2513-2553)

Na podstawie decyzji nr 74 Dyrektora z dnia 2 sierpnia 2017 r. powolano Zespot doradczy
dooceny zagrozenia bezpieczefstwa publicznego przez drzewa martwe i oslabione
na terenie nadlesnictw: Bialowigza, Browsk i Hajndwka®. Na podstawie tego dokumentu
RDLP, w oparciu ¢ wnioski nadlesnictw datyczace ewidencji drzew zagrazajacych
bezpieczenstwu publicznemu, organizowata lustracje drzewostanow przez zespol ekspertow.
Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. do RDLP wplyneto 30 wnioskéw o lustragje.

83 Zarzadzenie nr 25/2018 Dyrekiora z dnia 14 maja 2018 .

8 Zarzadzenie nr 14/2029 w sprawle powolania Zespolu ds. opracowania Jednolitego Programu Gospodarcze-
Qchronnage LKP Puszcza Bigtowieska na lata 2022-2031.

85 Zarzadzenie nr 9/2021 w sprawie cbowlazku wdrozenia planu zarzadzania ryzykiem wystepujgcym
na obszarze nadlesniciw Bialowieza, Browsk i Hajnowka (znak sprawy: 0G.720.2.2021).

£ W skiad zespolu wehodzili przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej i Poligji, pracownik naukowy Instytutu
Badawczego Lesnictwa w Bialowiezy oraz ekspert ds. BHP. W lustracji drzewostandw uczestniczyt rowniez
pracownik nadle$nictwa, kidre zlozylo wniosek.
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Po lustracji drzewostanow sporzadzany byl protokdl, ktory przekazywany byt do whasciwego
nadlednictwa, (akta kontroli str. 1768, 2555-2558)

Pismami z 22 grudnia 2021 r. Dyrektor ustalil wykaz zadah rzeczowych, do realizagji
po 1stycznia 2022 r. do czasu przeprowadzenia strategiczne] aceny oddziatywania
na sradowisko projektow PUL nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka na lata 2022-
2031. Zgodnie z wytycznymi, nadieénictwa mogly realizowaé lub kontynuowa¢ zadania
wynikajace z potrzeb hodowianych, tj. dziatan ochrannych nr 9 i 10 okredlnych w zatgezniku
nr 5 do PZO. Przy realizacji zadan, nadlesnictwa zobowigzane zostaly do $cistego stosowania
zapisbw i regulacji zwigzanych z zachowaniem OSD (wszystkie przewidziane do realizagii
wydzielenia znajdowaly sig w strefach aktywnej ochrony réznorednoéci biologicznej | ochrony
krajobrazu lub buforowej, w kfdrych mozliwe bylo wykonywanie zabiegéw gospodarczych).
{akta kontroli str. 2658-2668)

W latach 2018-2020 nadlesnictwa Bialowieza, Browsk i Hajnowka przekazywaly roczne
sprawozdania finansowo-gospodarcze w terminach wyznaczonych przez Dyrektora RDLP,
Jednak ostateczne zatwierdzenie ziozonych sprawozdan nastepowato po otrzymaniu
od gtdwnego ksiegowego LP informacji mailowej z prosba o zamknigcie ksiag podatkowych
i rachunkowych. W sprawozdaniach za lata 2018 i 2019, we wszystkich ftrzech
nadlesnictwach, termin zatwierdzenia sprawozdan finansowych, wyznaczony przed DGLP
zostal zachowany. W sprawozdaniach za 2020 rok nadlesnictwa Browsk i Hajnowka
dochowaly terminu zatwierdzenia sprawozdan i ksigg podatkowych, wyznaczonego przez
DGLP. W przypadku Nadlednictwa Biatowieza, z przyczyn technicznych, termin zostat
przekroczony i przypadat na 31 marca 2021 187, (akta kontroli str. 1769-1818)

W RDLP analizowano ztozone przez nadlesnictwa sprawczdania pod katem pozyskiwania
drewna w ramach uzytkowania drewna poza etatem. Dyrekior RDLP wyjasnit, ze w tym
zakresie nie siwierdzano nieprawidtowosci. W nadlesnictwach Browsk i Hajndwka pozyskanie
poza PUL dolyczylo gruntow trwale wyfaczonych z produkcii lesnej z przeznaczeniem pod
budowe infrastrukiury drogowsf. W nadiesnictwic Biafowieza ciecia dofyczyly przede
wszystkim usuwania zadrzewiert z gruntow nislednych (laka), realizowanych w ramach
profektdw zwiazanych z ochrona przyrody. W takich pizypadkach pozyskane drewno
nie wplywalo na rozliczenie etatu zatwierdzonego Decyzjg Ministra Srodowiska, co jest
zgodne z obowiazujacymi wytycznymi. Ogdfem dia nadlesnictw Puszczy Bialowieskiej
w 2012-2021 pozyskanc w ten spasoh 1.911,08 m3,
(akta kontroli str. 1745-1752)

Ze sprawozdan zlozonych w systemie SILP® przez nadleénictwa Bialowieza, Browsk,
Hajnowka wynikato, Ze nie przekroczono etafu pozyskania drewna zatwierdzonego w PUL.
Roczne wykonanie planow nadlesnictw bylo analizowans na biezgco. RDLP nie analizowala
sprawozdan w zakresie wykonania plandw. W zakresie analizy rocznego wykonania planow
przez nadlesnictwa Dyrektor wyjaénit, ze wydzialy merytoryczne oraz Wydziat Analiz
i Planowania RDLP na bieZaco analizowaly roczng wykonanie tych planow, a wyniki analizy
stuzyly przede wszystkim do oceny rocznej dzialalnoSci nadlesnictw | ustalenia
makrowskaznikow potrzebnych w pracach nad planem finansowo-gospodarczym roku
nastepnego oraz okreslenia wskaznika udziatu kosztow do przychodéw {k/p) dla kazdego
nadlesnictwa. Roczne wykonanie planéw przez nadlesnictwa bylo szezegdlowo analizowans
podczas przeprowadzania weryfikasji wyniku finansowego jednostek (wewngtrznego badania
wyniku finansowego) - najczesciej w kwietniu — a skutki badania znajdowaly swoje
odzwierciedlenie w planie roku nastepnego, (akta kontroli str. 2559-2566)

8 Wedhug informac]i zawartej w mailu z 25 marca 2021 r., termin zamkniecia ksigg podatkowych | rachunkowych
zostal wyznaczony na 26 marca 2021 .

% Komputerowy system wspomagania zarzadzania w LP, wdrazany od roku 1995, w skiad kidrego wehadzi pieé
Scisle zintegrowanych podsystemow: las, gospodarka towarowa, place-kadry, finanse | ksiegowosé,
infrastruktura.,
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W latach 2018-2021 (do 30 wrzeénia} RDLP przeprowadzita w nadleénictwach Puszczy
Biatowieskie] 36 kantroli®. Kontrole prawidlowosci gospodarki lesnej w nadleénictwach
BiatowieZa, Browsk | Hajnéwka przeprowadzono odpowiednio: dziewigt™, siedem’ i szesé
razy’2. W zakresie koniroli przestrzegania wymogdw dyrektyw UE, RDLP przeprowadzila
cztery kontrole w Nadlesnictwie Bialowieza, trzy kontrole w Nadlesnictwie Browsk i frzy
w Nadlesnictwie Hajnéwka. W ramach konfroli sprawdzono wykonywanie czynnosc
gospodarczych w strefach ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania gatunkéw
chronionych ptakéw, tj. bielik, orlik krzykliwy, bocian czarny, séweczka, granicznik ptucnik,
wiochatka. Dokonano réwniez kontroli stanu drzewcstandw w poszczegblnych strefach
UNESCO. Ustalenia kontroli dotyczyly m.in.: stosowania na szerszg skalg indywidualne]
ochrony debbéw w uprawach i miodnikach, kontynuacii dzialan z zakresu monitoringu
przyrodniczege oraz informowania organdw ochrony przyrody o zaobserwowanych
zjawiskach i zagrozeniach, w szczegdlnosci dotyczacych pomnikow i rezerwatOw przyrody,
kontynuacji dziatan ochronnych w rezerwatach przyrody zgodnie z obowiazujacymi planami
ochrony oraz zgodnie z wytycznymi DGLP w sprawie mozliwosci wydatkowania $rodkow
whasnych na zadania z zakresu ochrony przyrody. Wnioski zawarte w notatkach stuzbowych,
sporzadzonych przez kontrolujgeych, zostaly zrealizowane badz przyjete do realizac.
O sposabie realizacji wnioskdéw nadlesnictwa informowaly Dyrektora RDLP stosownymi
pismami. (akta kontroli str. 1879-2001)

W okresie objetym kontrola Inspekcja Lasow Panstwowych przeprowadzita kontrole
okresowa w nadlesnictwach Biatowieza’™ i Browsk™. Obejmowaia ona gospodarke lesng
m.in. w zakresie: urzgdzania lasu, ochrony lasu, ochrony przyrody, realizacji wytycznych
i zalecent zawartych w Programie Ochrony Przyrody. W ramach kenfroli ocenie padlagaly
m.in. takie zagadnienia jak: realizacja PUL, realizacia powierzchni efatu cigté w uzytkach
przedrebnych, ewidencja w SILP i aktualizacja czynnosci gospodarczych, wykonywanie
zobowigzah wynikajacych z Instrukcji Ochrony Lasu w zakresie prognozowania
wystepowania szkodnikow lisciozermych sosny, szkody powstate przez ssaki, prowadzenie
prac lesnych — przestrzeganie przepiséw, monitoring form cchrony przyrody. We wszystkich
tych obszarach nadle$nictwa Bialowieza i Browsk uzyskaly ccene pozytywna,

{akta kontroli str. 2002-2509)

W okresie objetym kontrolg do RDLP nie wptywaly skargi na nadlesniczych nadleénictw
Bialowieza, Browsk, Hajndwka. (akta kontroli str. 2510-2511)

2.2. Na terenie nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajndwka w okresie objetym kontrolg
gospodarka le$na podlegata ograniczeniom z zakresu ochrony przyrody okreslonym
w dyrektywie siedliskowe] i ptasiej, na podstawie ktorych ustanowiony zostat chszar N2300
Puszcza Bislowieska. Obszar ten w nadlesnictwach Bistowieza, Browsk [ Hajnowka
wyznaczony zostal na 50.405,2 ha, co stanowilo 95,8% powierzehni tych nadlesnictw?™.
Ma podstawie PUL 2012-2021, a pdsniej PZQ wprowadzono na tym obszarze zakaz
prowadzenia gospodarki lesnej w drzewostanach penad 100-letnich i tym samym wytaczono
z uzytkowania gospodarczege powierzchnie 13.823,4 ha, co stanowilo 26,3% powierzchni
nadleénictw™. Od 23 czerwca 2014 r. Komitet Swiatowego Dziedzictwa wpisat ohszar
Puszczy Bialowieskie] na liste dwiatowego dziedzictwa UNESCO. W konsekwencji {zgednie
wnioskiem nominacyjnym i ustaleniami Misji kontrolngj [UCN/UNESCO z 2018 roku)
z gospodarki lesnej zostala wylaczona strefa ochrony czeéciowej 1 1 1l o powlerzchni

B

]

Dwie kontrole w Nadlednictwie Browsk, 10 kontroli w Nadlesnictwie Hajndwka, 14 kontroli w NadleSnictwie

Biatowieza.

0 Dwie w 2018 roku, cztery w 2019 roku, dwie w 2020 roku i jedng w 2021 roku.

7 Trzy w 2019 roky, po dwie w 2020 roku i w 2021 roku.

72 Jodngw 2018 roku, trzy w 2019 roku, po jednej w 2020 roku i w 2021 roku.

73 Okres objety kontrolg od 1 marca 2011 r. do 8 czerwea 2021 1.

™ Qkres objgly kontrelg od 1 stycznia 2012 r. do 8 lutego 2021 r,

75 Powierzchnia chszaru N2000 na ferenie Nadlesnictwa Biatowlefa wynosita 12.587.4 ha (100% jego
powierzchni), Browsk — 18.647,4 ha (91,3% powierzchni), Hajnowka — 19.170,4 ha (97,6% powiarzchni).

7 Na podstawie zakazu prowadzenia gospodarki lesne) w drzewostanach ponad 100-leinich, z dziatan

gospodarczych wytaczono w Nadlesnictwis Blalowisza 4.573,1 ha (36,4% powierzchni), Browsk — 4.485,1 ha

(22% powierzchnl), Hajnowka — 4.765,2 ha (24,3% powierzchni).
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35.135 ha, co stanowilo 66,7% powierzchni nadlesnictw™. Ponadio od 1 kwietnia 2016 r.,
w zwigzku w decyzja nr 52 Dyrektora Generalnego LP, z gospodarki lesnej w nadlesnictwach
Bizdowieza i Browsk wylaczony zostat abszar 5.610,8 ha, co stanowilo 10,7% powierzchni
nadlednictw Puszczy Bialowieskiej?®. Lacznie obszar wytaczony z gospodarki leénej
wnadlesnictwach Bialowieza, Browsk | Hajndwka po uwzglednieniu  powierzchni
pokrywajacych sig wynosit 38.281,2 ha, co stancwilo 72,7% ich powierzchni, wtym
w nadlesnictwach: Biatowieza z dzialan gospodarczych wylaczonych bylo 96,6% powierzchni
(12.161,5 ha), Hajndwka — 68,2% (13.391,9 ha) | Browsk — 62,3% {12.727,8 ha}, _
Ponadto z danych przedstawionych przez RDLP wynika, Zze agraniczenia w zakresie
prowadzenia gospodarki lesnej, wynikajace z wniosku nominacyjnego | ustalefi Misji
Kontrelne] [UCN / UNESCO z 2018 roku, dotyczace OSD, uniemozliwiajg realizacig
zawartego w PZO (zatgcznik nr 5) dziatania ochronnego nr 9 w zakresie dostosowania sktadu
drzewostanow do skladu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym, w drzewostanach
z dominaciq osiki, brzozy sosny i rzadziej wierka — w drzewostanach ponizej 100 lat, Zgodnie
z rekomendacja misji [UCN z 2018 roku, z gospodarki lesnej wylgczono calkowicie strafe
ochrony aktywnej ll, w kiérej zlokalizowane byly 165 wydzielenia lesne o powiarzchni
826,4 ha, na ktdrych zgodnie z PZO powinny byé realizowane zadania ochronne nigzbedne
do whasciwe] ochrony platéw siedliska 9170 Grad subkontynentalny. Zaniechanie realizacji
tych dzialah w ocenie RDOS moze prowadzit do utraly ptatbw siedliska, stanowigcego
przedmiot ochrony N2000.

Dyrektor wyjasnit, 2e w wyniku zaistnienia wymienionych ograniczen, w szczegdinoel zakazu
prowadzenia praktyk lesnych w strefie ochrony czesciowej |l UNESCQ, doszio
do niespotykanej gradagii kornika drukarza. Ograniczenia te uniemozliviaty realizacje dzialan
ochronnych wynikajgcych z zapisow art. 9 pkt 1 iart. 10 pkt 1 ustawy o lasach. W jego ozenie,
zgodnie z wiedzg leéna i wielopokoleniowa praktyka, jedyna skuteczng metoda ograniczenia
rozmiardw gradact i jej skutkw jest wycinanie i usuwanie z lasu zasiedlonych Swierkdw. Brak
mozliwosci podjecia niezbednych dziatan skutkowat wyznaczeniem przez leénikow okolo 2
min m® drzew zasiedlonych, z ktorych usunieto okoto 15%. Wskazat réwniez, ze w Puszczy
Biatowisskie] gradacja kornika. drukarza nie byla czym$ nowym, jednak do czasu
wprowadzenia ograniczen w prowadzeniu gospodarki lesnej istniata mozliwosé wykonywania
ustawowego obowiazku podejmowania dziatan ochronnych i zwalczafacych. Od 1992 roku
pizynajmniej trzy gradacje zostaly opanowane inie doszlo do masowego rozpadu
drzewostanow, {akta kontroli str. 2559-2568, 2569, 2677-2692)

Na koniec Ill kwartatu 2021 r. ilos¢ drewna pozyskanege w nadledniciwach Bialowieza,
Browsk i Hajnowka wynosita 510.672,57 m?, co stanowilo 87,5% etatu zatwierdzonego w PUL
2012-2021 wg. stanu na 9 marca 2021 r., w tym w Nadlsénictwie Bialowieza 104.493,890 m?
(98,0% limitu), Browsk 213.888,34 m? (75,8% limitu) oraz Hajndwka 192.290,34 m3 {100,0%
limitu). Wedhug wskaznika uptywu czasu na koniec Il kwartalu 2021 r. pozyskanie drewna
powinno  wynosi¢ 97,5% limitu zatwierdzonego w PUL, ti. 568.768,2 m3, w tym
w Nadle$nictwie Biatowieza 106.093,55 m? Browsk 275.190,83 m® i Hajnowka
187.483,73 m*. Realizacia na koniec Il kwarialu 2021 r. zaledwie 87,5% z 97,5%
zatwierdzonego etatu spowodowana byta:

— zatwierdzeniem aneksdw PUL nadlesnictw Biatowieza i Browsk dopiero 9 marca 2021 r.,
fj. dziewie¢ miesiecy przez uplywem ich obowigzywania oraz uwzglednieniem w nich
dzialah minimalizujacych, polegajacych m.in. na prowadzeniy prac poza okresem
legowym ptakéw (od 1 marca do 31 sierpnia) i wykonywaniu dziatait na siedlisku gradu
subkontynentalnego 9170 w okresie zimowym przy pokrywie $nieznej z wykorzystaniem
szlakdw zrywkowych,

T Na podstawie wpisu Puszozy Bialowiaskiej na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO z gaspodarki lesng
w Nadle$nictwie Bialowieze wylaczony zostat obszar 10.566,1 ha, co stanowito 84% jege powierzchni, Browsk
-12.237,7 ha (59,9% powierzchnl}, Haindwka — 12.331,2 ha {62,8% powierzchn).

% W Nadlesnictwie Bialowieza obszar referencyjny wynosit 4.137,3 ha (32,9% powierzchni), Browsk — 1.473,5 ha,
{7,2% paowierzchni).
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— wydaniem 8 listopada 2021 r. przez Sad Okregowy w Warszawie postanowienia
zabezpieczajacego, ktérym zakazal m.in. podejmowania W przysziosei wycinki drzew
na terenie nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka.

(akta kontroli str, 187-192, 1876-1878, 2606-2608)

W okresie obowiazywania PUL 2012-2021 (do 30 wrzeénia) w zwigzku z postgpujaca
gradacja komika drukarza i koniecznocig realizacji ciet przygodnych nadlesnictwa
Bialowieza, Browsk i Hajnowka zrealizowaly 35,4% etatu powierzchniowego ciet rebnych
i przedrebnych ustalonych przed wejsciem w zycie aneksow z ¢ marca 2021 r. (etat ten
wynosil wéwczas 14.606,3 ha, zrealizowano natomiast 5.163,5 ha™), Po zatwierdzeniu
aneksow z 9 marca 2021 r. wykonanie etatu powierzchniowego cigé rebnych i przedrebnych
wzrosio do 39,5%, co wynikalo ze zmniejszenia etatu powierzchniowego cigt w Nadle$nictwie
Bialowieza o 1.538,7 ha. {akta kontroli str. 25670)

Intensywnosé pozyskania drewna w nadiesnictwach Bialowieza, Browsk i Hajnowka
od 2008 roku do 30 wrzesnia 2021 r. (liczona jako iloraz m® pozyskanego drewna w danym
okresie czasu oraz powierzehni laséw w nadlesnictwie w ha) wynosita 18,32 m? na ha
i stanowita 28% intensywnosci pozyskania drewna w pozostalych nadlesnictwach podleglych
RDLP, w kiérych w tym okresie wynosita 79,31 m® na ha. W przypadku obszardw N2000
lezacych na terenie nadleénictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka intensywnosé pozyskania
drewna w latach 2008-2021 (do 30 wrzeénia) wnosita 16,45 m? na ha i stanowita 25,2%
intensywnosci pozyskania drewna z obszaréw N2000 pcloznych naterenie pozostatych
nadieénictw podlegtych RDLP, w ktérych wynosita wowczas 65,39 m3 na ha.

(akta kontroli str. 2571-2576)

W ramach realizacji zadai z zakresu hodowli lasu od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia
2021 r. w nadie$nictwach Bialowieza, Browsk i Hajnowka zrealizowano:

_ odnowienia i zalesienia na powierzehni 261,25 ha, co stanowito 65,4% powierzchni
zatwierdzonych w PUL na latach 2012-2021, wtym w Nadlesnictwie Biatowieza 39,75 ha
{179,1%), Browsk 55,32 ha (37,1%), Hajnowka 166,18 ha (72,8%),

— poprawki i uzupelnienia na powierzchni 35,16 ha, co stanowite 80,7% powierzchni
zatwierdzonych w PUL na lata 2012-2021, w tym w Nadleénictwie Bialowieza 6,81 ha
(202,6%), Browsk 6,24 ha (38,4%), Hajnowka 22,01 ha (92,2%),

— pielegnacje na powierzchni 2.064,13 ha, co stanowitc 81% powierzchni zatwierdzonych
wPUL na lata 20122021, w tym w Nadlesnictwie Bialowieza 363,08 ha (106,8%), Browsk
688,71 ha (87,5%), Hajnbwka 986,34 ha (70,7%).

Dyrektor wyjasnit, Ze powierzchnia zrealizowanych zabiegdw w zakresie odnowieri i zalesien

oraz poprawek i uzupehien w Nadle$nictwie Biatowieza byla wyzsza niz wskazana w PUL

z uwagi na zrealizowanie tych zabiegow w strefie referencyinej. Powierzchnia, na ktorej

zZrealizowano zabiegi pielegnacyjne wynikata z potrzeb hodowlanych upraw i miodnikow

na gruncie. W nadleénictwach Browsk | Hajnowka odnowienia i zalesienia zostaty
zrealizowane w zakresie mnigjszym niz planowy z uwagi na niepeing powierzchniows,
realizacje cieé rgbnych planowanych w PUL, spowodowang wykorzystaniem etatu
miazszosciowego na walkg 2 postepuiaca gradacjg kornika drukarza. Brak realizacji catosci
planowych w tych dwoéch nadlesnictwach poprawek 1 uzupelnien oraz zahiegow
pielegnacyjnych wynikat z realizadji zrehow i odnowieh na mniejszej powierzchni. Realizacja
czesei zabiegdw pielegnacyinych nie byla mozliwa rowniez z uwagi ha cgraniczenia

w prowadzeniu gospodarki lesnej w OSD.

W okresie ohjetym kontrolg Nadlesnictwa zrealizowaly melicracje o powierzchni 263,34 ha,

co stanowilo 62,1% powierzchni zatwierdzonej w PUL na lala 2012-2021, w tym

w Nadleénictwie Biatowieza 31,7 ha (155,2%), Browsk 71,99 ha (40,9%), Hajndwka

159,55 ha (70,2%).

70 Nadlesnictwo DBialowisza zrealizowalo 237% planowanege etatu powlerzchniowego ciet rgbnych
i przedrebnych, f. 8355 ha z 2.4582,3 ha, Browsk — 28,1% (2,000 ha z 7.120,2 ha), a Hajnowka - 46,5%
{2.327 ha 2 5.003,8 ha).
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Jak wyjasnit Dyrektor, wykonanie melioracji agrotechnicznych w Nadlesnictwie Biatowieza
n& powierzchni wigkszej niz wskazano w PUL spowodowans bylo realizacja tych zabiegow
w strefie referencyjngj. Natomiast w realizacja tych zabiegéw w Nadlesnictwach Browsk
i Hajndbwka w mniejszym zakresie spowodowana byia  niepelnym  wykonaniem
powierzchniowym cieé rebnych. (akta kontroli str. 187-182, 2674-2676)

Dyrektor wyjasnit, ze RDLP w Biatymstoku nie prowadzita analiz wplywu dyrektyw ptasie]
i siedliskowej na gospodarke le$ng w nadlesnictwach. Zapisy obu dyreklyw zostaly
zaimplementowane do uoop oraz innych ustaw, ktére stanowig podstawe prawna gospodarki
lesnej. Dokumenty planistyczne, takie jak PUL, sg tworzone na podstawie licznych akiow
prawnych, w tym zawierajacych regulacje dotyczace funkcjonowania obszardw N2000.
W zwigzku z tym, nie prowadzi sig analizy wplywu podstawowych przepiséw regulujacych
na gospodarke lesna, Zaden przepis nie nakiada obowigzku dokonywania takich analiz w LP.

{akta kontrali str. 2559-2566)

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzeSnia 2021 r. przychody ze sprzedazy drewna
w nadlednictwach Biatowleza, Browsk, Hajnéwka wyniosly 86.012,4 tys. zI¥0. Wigkszosé
znich, Y. 85.746,8 tys. zt (99,7%), nadleSnictwa uzyskaly w latach 2012-2018%, z czego
az 26.124,8 tys. Zi, {j. 30,4% w 2017 roku®2. Bylo to skutkiam prowadzenia wycinki sanitarnej
wzwigzku ze zwalczenlem gradacji komnika | wydania decyzji nr 51 zezwalajace
na pozyskanie drewna w drzewostanach bez wzglgdu na wiek, W kolgjnych latach
nadle$nictwa nie uzyskiwaty zadnych przychodow (Nadlesnictwo Biatowieza w latach 2019-
2021, a Nadlesnictwo Hajndwka w latach 2020-2021) badz przychody fe byly znikome
{(np. Nadlesnictwo Browsk w [atach 2019-2021 zrealizowalo 241,8 tys. zh, a Hajndwka
w2019 roku — 23,8 tys. zl), co wynikalo z wykorzystania limitbw pozyskania drewna
okre$lonych PUL 2012-2021 oraz wydania wyroku TSUE z 17 kwigtnia 2018 r. Nadlesnictwa
w calym analizowanym okresie ponosily koszty zwiazane z hodowla lasu, ochrong lasu oraz
ochrong przeciwpozarowa, ktére w latach 2012-2021 {do 30 wrzesnia) wyniosty
25.726,2 tys. 2%, z czego w latach 2012-2018 wynosity 15.281,9 tys, zt i stanowily 59,4%
kosztdw poniesionych w analizowanym okresie®. Nalomiast w latach 2019-2021 (do 30
wrzesnia), w ktorych nadlesnictwa praktycznie nie uzyskiwaty przychoddw, koszty te wynosity
10.444,3 tys. zi, . az 40,6%% kosztéw poniesionych od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia
2021 r. W latach 2012-2020 nadlesnictwa Bialowieza, Browsk i Hajnowka otrzymaly
216.028,5 tys. % doplat z funduszu lesnego, w tym: na wyrdwnanie niedoborow
powstajgcych przy realizacji zadan gospodarki le$nej 194.744,4 tys, zI7 {80,2% doptat),
na wspolne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych LP 11.503,5 tys. zI# (5,3% doplat)
oraz na wyrownanie niedoboréw powstajacych przy realizacj zadah dotyczacych

¥ W latach 2012-2021 Nadlesnictwa BialowieZa, Browsk i Hajnowka zrealizowaly przychady w wysokosci
odpowisdnio 17.963,1 tys. zt, 34.715 5 tys. 2 oraz 33.333,8 tys. 2.

W latach 2012-2018 nadlesnictwa Blalowieza, Browsk | Hajnéwka zreslizowaly przychody w wysokosci
odpowiednio 17.563,1 tys. 2, 34.473.7 tys. 2f oraz 33.310 tys. zt,

W 2017 roku nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka zrealizowaly przychody w wysokosci odpowiednio
51286 tys. 1, 10.498,8 tys. zt oraz 10.497 4 tys. zi.

W latach 2012-2021 {(do 30 wrzesnia) koszty nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajndwka zwigzane z hedowlg,
lasu, ochrong lasu, ochrong przeciwpozarows, wynosily odpowiednio 6.943,6 tys. 2, 5.182.9 tys. zt oraz
13.599,7 {ys. 2t

W latach 2012-2018 koszty nadlesnictw BlalowlsZa, Browsk | Hajnbwka zwiazane z hodowlg lasu, ochrong
lasu, ochrong przeciwpozarowa wynosity cdpowiednio 4.289,1 tys. zi, 27868 tys. zt oraz 8.196 lys. zh,
tj. adpowiednio §1,8%, 54%, 60,3% kosziow poniesionych w tych latach.

W atach 2018-2021 (da 30 wrzesnia) koszty nadlesnictw Biatowleza, Browsk | Hajnowka zwigzane z hodowlg,
lasu, ochrong lasu, ochrong przeciwpozarows wynosity odpowlednio 2.654 5 tys. 2, 2.386,1 tys. #f oraz
5.403,7 tys. z}, 1. odpowiednio 38,2%, 46%, 39,7% kosztow poniesionych w tych latach.

W latach 2012-2020 nadleénictwa Biatowieza, Browsk i Hajnoéwka otrzymafy odpowlednic 63.642,9 tys, zh,
69.706 4 tys. #t oraz 82.679,2 tys. zt doplat z funduszu lesnego.

W latach 2012-2020 nadlesnictwa Biatowieza, Browsk | Hajndwka otrzymaty odpowiednio 58.248 6 tys. =zt
60.749,3 tys. 7l oraz 75.746,5 tys. zl doplat z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoborow powstajacych przy
realizacj zadah gospodarki ledne;.

W latach 2012-2020 nadleénictwa BiafowieZa, Browsk | Hajndwka ofrzymaly odpowiednio 4.369,7 tys. =i,
3553 tys. zt oraz 3.580,8 tys. zt doplat z funduszu leSnego na wspdlne przedsigwziecia jednostek
organizacyjnych LP.
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administracji publiczne] 9.780,6 tys. zI¥ {4,5% doplat), Wysokosé doptat na wyrownanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lednej w latach 2012-2016
wzrosla w trzech nadlesnictwach z 15.814,8 tys. zZ1do 22.945 4 tys. 24 {0 45,1%), w reku 2017
spadia do 18.620,6 tys. 2, ti. o 18,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego, co bylo
spowodowane wzrostem przychodéw z tytutu sprzedazy drewna, bez znaczacego wzrostu
kosztéw realizacji zadan gospedarki leSnej. Natomiast w latach 2018-2020 doplaty te wzrosty
odpowiednio do wysokodei 24,132 tys. 21, 28.725,8 tys. z! oraz 30.427 tys. zt i w 2020 roku
byly wyZsze o 63,4% niz w roku 2017, czego przyczyng byt znaczgey spadek przychodow
nadleénictw z tytulu sprzedazy drewna przy utrzymaniu na wysokim poziomie koszidw
realizacji zadan gospodarki lesnej. (akta kontroli str. 1876-1878, 2512, 2559-2566)

W latach 2012-2021 (do 30 wrzesnia) w nadleénictwach Biatowieza, Browsk i Hajnowka
wyznaczonych zostato 1.923.079 m? drewna Swierkowego zasiedlonego przez kornika.
Wtym czasie nadlesniciwa pozyskaty 299.897,7 md, co stanowilo 156% Swierkow
zasiedlonych przez komika. Z uwagi na wyczerpanie przez nadlednictwa limitdw
migzszosciowych okreslonych w PUL 2012-2021 oraz zakazy w zakresie prowadzenia
gospadarki lesnej w drzewostanach ponad 100-letnich i w strefie [ i 11 ochrony aktywnej
UNESCO, w Puszczy Bialowieskiej pozostalo 1.623.181,3 m? drewna Swierkowego
zasiedlonego przez kornika o szacunkows] wartosci ckolo 206.465,9 tys. z1°0.

{akta kontroli str. 2568)

2.3, Zgodnie z 55 ust. 3 pkt 5 uoos, w podsumowaniach strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowiska anekséw z 9@ marca 2021 r. wskazano, Zze za monitoring przyrodniczy
w zakresie obserwagii siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktdrych
wyznaczono obszar N2000 odpowiedzialny jest Glowny Inspekiorat Ochrony Srodowiska
{dalej: GIOS).

Dyrekior wyjasnit, ze monitoring skutkéw realizacji planu urzadzenia lasu realizowany byt
w oparciu o zapisy z Prognozy oddzialywania projektow PUL na $rodowisko. Monitoring ten
dla PUL (wraz z aneksami) jest rozliczany w 10-letnim okresie za pomoca wskaznikow: stan
siedlisk przyrodniczych, zmiana powierzchni lasow wg petnionych funkgji, zmiana powierzchni
laséw wyg kategorii uzytkowania, pozyskanie drewna wediug sposobu zagospodarowania
w wymiarze powisrzchniowym, pozyskanie drewna wediug sposobu zagospodarowania
wwymiarze migzszosciowym oraz powierzchnia pielegnowania lasu wedlug Kkategorii
zabiegu. Monitosing wskazanych elementéw prowadzony byt poprzez analizg danych
zawartych w bazie SILP nadlesniclw i ich ocene przez wydzialy merytoryczne RDLP.
Dodatkowo nadlesnictwa podlegaty kontrolom realizowanym przez jednostki nadzorujgce,
m.in. wydziaty RDLP {co opisano w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego). Ponadto elementem
monitorowania wplywu skutkéw realizacji PUL jest corocznie przeprowadzana aktualizacja
bazy danych SILP oraz mapy numerycznej wraz z przekazywaniem akiualnych danych
do zasilenia Banku Danych o Lasach, Wyniki monitoringu nie sg w spostb szezegdiny
przekazywane do RDOS oraz GIOS. Instylucje le korzystaja z wtasnych zrodet danych lub
wrazic potrzeby zwracajg sie o udostepnienie stosownych informacii. RDOS jest
informowana przez nadieénictwa o Zawiskach zagraZajgecych celom  ochrony
zacbserwowanych przez stuzby lesne w trakcie biezacego menitorowania stanu obiektow
chronionych. {akta kontroli str. 484-530, 858-91C, 1241-1312, 1745-1752)

W |atach 2018-2021 w ramach realizacji docyzji Nr 336 Dyrektora Generalnege LP
z 14 czerwca 2016 r. w sprawie prowadzenia okresows] powszechngj inwentaryzacji
gatunkéw roslin, zwierzat i innych organizmdw oraz paramstryzacji wybranych cech biotopdw
na terenie Puszczy Bialowleskigj, RDLP posredniczyta w delegowaniu zadan do nadiesnictw.
Zgodnie z wytycznymi, w 2018 roku Nadlesnictwo Hajnéwka wyznaczone zostalo jako
jednostka obstugujaca prace inwentaryzacyjne, a w 2019 roku zorganizowane Zzostaly

B W [atach 2012-2020 nadle$nictwa Biatowieza, Browsk | Hajndwka ofrzymaly odpowiednic 1.0246 tys. =,
5404 tys. z! oraz 3.352 tys. zt doplat 7 funduszu leSnego na wyrdwnanie niedoborow powstajacyeh przy
realizacji zadan dotyczagych administracii publicznej.

%0 Szacunkows wartost drewna dwierkowego zasiedlonege przez koraika drukarza, kidra nie zostata pozyskana
ustalono Jako lloczyn abjetosci drewna, ktdre nie zostato pozyskane w roku przez nadlesnictwo, 1 Sredniej ceny
pozyskania drewna w danym roku w tym nadlesnictwie.
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Stwlerdzone
nieprawidiowosci

warsztaty (szkolenie z fitosocjologil) dla czlonkow zespotu inwentaryzacyjnego w Puszczy
Biatowieskiej,
Zgodnie z § 3 ust. 2 decyzji nr 52, RDLP w Bialymstoku zobowigzana byla do przedkfadania
Dyrektorowi Generalnemu LP raz na dwa lata informacji z realizacji dzialan w zakresie
inwentaryzacji bogactwa przyrodniczego, okreélonych w § 3 ust. 1, monitorowania
réznorodnasci biclogicznej i stanu siedlisk przyrodniczych, bilansu wegla w ekosystemach
leSnych, jak rowniez w zakresie gromadzenia wszelkiej dokumentacji fakicgraficzne).
Informacie takie w okresie objgtym kontrola nie byly przekazywane do Dyrektora Generalnego
LP, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji: Sfwierdzone nieprawidiowose,
W latach 2017-2018 Instytut Badawczy Leénictwa, na zlecenie DGLP, przeprowadzit ocene
i monitoring zmian stanu roznorodnogei biologicznych w Puszczy Biatowieskiej na podstawie
wybranych elementdw przyrodniczych i kulturowych (dokumentacja fa zostata przekazana
RDLP 26 pazdziemika 2020 r.). W raporcie zinwentaryzowano m.in. niektore gatunki motyli,
wazek, plazow, chrzaszezy saproksylicznych, ptakéw oraz dokonano oceny stanu siedlisk
przyrodniczych dla Puszczy Biatowieskiej. Uzyskane w wynlku inwentaryzacji oceny siedlisk
przyrodniczych byly zgodne z PZO w przypadku 9170 — gradu $rodkowoeuropejskiego
i subkontynentalnego, 91E0 — lggdw wierzbowych, topalowych, olszowych i jesionowych
9110 - cieplolubnych dabréw oraz nizsze w przypadku 91F0 — legowych laséw debowo-
wigzowo-jesionowych i 91D0 — borow i faséw bagiennych. Dane te beda wykorzystywane
w bgdacym w trakeie opracowania PUL 2022--2031,

{akta kontroli str. 1745-1752, 2593-2594, 2599-2605)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajaca na zaniechaniu przedkladania Dyrektorowi Generalnemy LP,
wymaganej § 3 ust. 2 decyzji nr 52, informacji z realizacji okreslonych w § 3 ust. 1 dzialar
w zakresie inwentaryzacji hogactwa przyrodniczego, moniterowania réznorodnosci
biologicznej 1 stanu siedlisk przyrodniczych, bilansu wegla w ekosystemach lesnych,
jak rowniez  w  zakresie gromadzenia wszelkie] dokumentacji  faktograficznej
w nadlesnictwach Biatowieza i Browsk. Zgodnie z § 3 ust. 2 decyzji nr 529, informacje takg
RDLP przedklada co najmniej raz na dwa lata, poczawszy od 31 stycznia 2017 r. (w okresie
objetym kontrola do 31 stycznia lat 2019 i 2021) i jest ona wykorzystywana przez Dyrektora
Generalnego LP do sporzgdzenia raportu z przedmiotowych dziatan,

Dyrektor wyjasnit, ze prace dotyczace ckresowe] inwentaryzacji przyrodniczej w Puszczy
Biatowieskie] byly koordynowane bezposrednio przez DGLP. Byiy one realizowane w trybie
okreslonym w zarzadzeniu nr 29 Dyrektora Generalnege LP z 14 czerwca 2016 r. w sprawie
(1) oceny procesu stanowienia obszardw Natura 2000 obejmujacych grunty w zarzadzie
Lasow Panstwowych oraz oceny planéw zadai ochronnych dia tych obszarow,
{2) sporzadzania plandw urzgdzenia lasu pefnigcych rowniez funkcje plandw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 oraz (3) ustalenia systemu okresowej powszechnej
inwentaryzacji gatunkow roslin, zwigrzat i innych organizméw oraz parametryzacii wybranych
cech biotopdw, majagych znaczenie dla oceny stanu lasdw oraz prognozowania zmian
w ekosystemach lesnych oraz decyzji Nr 336 Dyrektora Generalnego LP z 14 czerwca
2016 r. w sprawie prowadzenia okresows] powszechnej inwentaryzacji gatunkéw roélin,
zwierzat i innych organizmow oraz parametryzacji wybranych cech biotopéw na terenie
Puszczy Biatowteskiej. Decyzja nr 145 z 20 lipca 2018 r. Dyrektor Generalny LP powolat
zespot ds. opracowania Raportu o stanie ekosystemdw lesnych Puszczy Bialowieskie).
Przedmiotowy zespd! przygotowat raport, m.in. w zakresie informacji, o ktorej mowa w § 3
decyzjf nr 52, w zwigzku z czym niezasadnym bylo powielanie skiadanych sprawozdar.

NIK zwraca uwage, Ze przywolane akty prawne regulujace zasady sporzgdzania

inwentaryzacji nie zwalnialy RDLP z obowigzku zloZenia informacii, wskazarych w § 3 ust, 2
decyzji nr52. {akta kontroli str. 2599-2605, 2651-2655)

%1 Ze zmianag, wprawadzong decyzja nr 101 z dnia 21 kwietnia 2016 r. Decyzja obowlgzywala do 31 grudnia 2021
I
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OCENA
CZASTKOWA

Whnioskl

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykenania
wnioskow

Dyrekior sprawowat rzetelny nadz6r nad prowadzeniem gospodarki le$nej w nadlesnictwach
Puszczy Bialowieskie], w tym wydawat zrzadzenia i decyzje, przeprowadzal kontrole
w nadlesnictwach oraz analizowat dane wprowadzone do bazy SILP. Stwierdzora
nieprawidlowosé nie miata wplywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w opracowywanych projektach Plandw Urzadzenia Lasu Nadlesnictw
Bialowieza, Browsk i Hajnowka oraz w aneksach da nich, ograniczen w zakresie
prowadzenia gospodarki leéne], wynikajacych z Planu Zadan Ochronnych obszaru Natura
2000 Puszcza Biatowieska.

2. Rzetelne sporzadzenie wnioskéw o zatwicrdzenie Plandw Urzadzenia Lasu lub aneksow
do nich.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfroline zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowane], drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NiK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zaslrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezefi.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontrofi, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 24 lutego 2022 1.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzsze] 1zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk
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