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I. Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczodei, ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa!

Mikotaj Rozycki — p.o. Prezesa od 16 sierpnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki pelnili:

1.

mos w N

=

Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes od 13 marca 2009 r. do 18 stycznia 2016 ¢,
Dariusz Szewczyk, p.o. Prezesa od 18 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 .,
Patrycja Klarecka, Prezes od 1 kwietnia 2016 r. do 23 czerwca 2018 .,

Jadwiga Lesisz, p.0. Prezesa od 24 czerwea 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r,,

Matgorzata Oleszczuk, p.o. Prezesa od 1 listopada 2018 r. do 20 grudnia 2018 r. oraz
Prezes od 21 grudnia 2018 r. do 21 lipca 2021 r.,

Marcin Czyza, p.o. Prezesa od 22 lipca 2021 r. do 15 sierpnia 2021 1.

1. Przygolowanie i realizacja dzialania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,

wiym przeprowadzanie naborow wnioskow oraz zawieranie uméw o dofinansowanie
projektow.

Rozliczanie, monitorowanie oraz kontrola projekiow wybranych do dofinansowania
realizowanych przez beneficjentow.

0Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

. Pawet Tolwinski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/125/2021 z 27 sierpnia 2021 r.
Wojciech Zambrzycki, gidwny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr |.BI/147/2021 z 2 listopada 2021 r.
Marcin  Kiersnowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienis do kontroll
nr LBY/126/2021 z 27 sierpnia 2021 r. (akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej ,PARP" Ik ,Agencia”.
2 Dz.U. z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”".
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ll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontrol,, PARP prawidlowo wykonywala powierzone jej zadania
dotyczace realizacjl Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020% w zakresie | osi
priorytetowe], Dziatanie 1.2 Infernacjonalizacia MSP.

Agencja wywiazala sig z cbowiazku okreSlenia kryteriow wyboru projekidw, wiasciwie
przeprowadzita nabory wnioskéw oraz wylonita do dofinansowania projekty, ktérych realizacja
wpisywata sig w cele POPW dotyczace wzrostu konkurencyinosci firm z makroregionu Polski
Wschodniej craz umiedzynarodowienia ich dziatalnosci. Z danych zawartych we wnioskach
o platnodé koncows, oSwiadczeniach o trwalcsci oraz z informacji uzyskanych przez NIK
od beneficjentdw wynika, ze w przypadku 114 zakoniczonych projektow kwota dofinansowania
w wysokosci 31.811 tys. zt przefozyta sie na przychody w kwocie 152.883 tys. zt. ze sprzedazy
produkiow, towarow i materiatow na eksport do krajbw wskazanych jako docelowe
w projektach internacjonalizacji, przy ¢zym 71% tych przychoddéw wygenerowanych zostalo
przez 10 projektow. Nalezy zauwazyé jednak, 2e mimo osiggniacia gotowosci do rozpoczecia
sprzedazy produktéw na nowych rynkach, czesci beneficientow (42 z 114) nie udalo sie
dokonaé zadnej spizedazy na ekspoit do krajéw wskazanych w projektach jako docelowe,
a w przypadku kolejnyeh 29, uzyskane przychody z takiej sprzedazy nie przewyzszyly kwoty
otrzymanego dofinansowania.

PARP prawidiowo zawlerata umowy z beneficientami oraz weryfikowala zgodnoéé realizacji
projektdw z umowami o ich dofinansowanie, a w procesie rozliczen i kontroli uwzgledniala
ocene uzyskanych efektdw mierzonych wskaznikami informacyjnymi, predukiu i rezultatu.
Przed zatwierdzaniem wnioskéw o platnost egzekwowata dostarczenie niezbednych
dokumentow potwierdzajacych wykonanie zakresu rzeczowego i finansowego, w tym
dokumentujacych prawidlowe | gospodarne  wydatkowanie  $rodkow  w ramach
przekazywanego dofinansowania. PARP  wprowadzila réwnisz skuteczne narzedzia
weryfikacji wnioskodawcow (beneficientéw) oraz ekspertéw oceniajacych wnioski, a takze
terminowo 1 zgodnie z obowigzujacymi przepisami | procedurami rozpatriywata skargi
dotyczace oceny whioskaw ¢ dofinansowanie.

Stwierdzona nieprawidfowo$é polegala na niesparzgdzeniu  przez  Departament
Internacjonalizacjl Przedsigbiorstw Agencji wymaganego procedurami wewnetrznyimi wniosku
o przeprowadzente postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu Srodkéw wyplaconych
w ramach jednego projektu, na dofinansowanie kiérego umowa zostata rozwigzana.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja dziatania 1.2 POPW, w tym
przeprowadzanie naboréw wnioskow oraz zawieranie umow
o dofinansowanie projektow

1.1. Realizacja przez PARP Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020
w zakresie | osi priorytetowej, 1. Przedsiehiorcza Polska Wschodnia’, Dzialanie
1.2 infemacjonalizacia MSP, prowadzona byla ra podstawie Porozumienia® zawartego
z Instytucjg Zarzadzajacg (dalej: ,IZ"). Na moty tego dokumentu, Agencji powisrzone zostaly
zadania nstytucji Posredniczace] POPW w zakresie 1 i |l osi priorytetowef, wsréd ktdrych
znalazly sie m.in.;

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogbina jeko aceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe].

4 Dalej: ,POPW".

5 Program POPW obejmawat cztery osie priorytetowe, ti.; | Przedsigbiorcza Polska Wschodnia, | Nowoczesna
Infrastrukiura Transportawa, [I! Ponadregionalna Infrastrukiura Kolejowa, IV Pomoc techniczne,

® Porozumienic w sprawie powlerzenia realizacli Programu Operacyjnego Polska YWschodnia 2014-2020
wzakresie osi priorvtetowych: | Przedsigbiorcza Polska Wschodnia i I Nowaczesna Infrastrukiura
Transportowa, z dnia 28 kwietnia 2015 r. zawarfe pommiedzy Ministrem Infrastruklury i Rozwoju a PARP,
zmienione Aneksem Nr 1 z dnia 22 czerwea 2018 r.
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— zohowigzanie do stosowania Witycznych horyzontainych wydanych przez ministra
wiadciwego do spraw rozwoju regionalnego, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
11fipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207 oraz Witycznych programowych,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy,

— opracowanie nstrukcji wykonawczej zapewniajacej realizacje powierzonych zadai,

— zapewnienie prawidlowej realizacji zadah poprzez prowadzenie w  stosunlu
do wnioskodawecow i beneficientow, dziatan informacyjnych i promocyjnych, kontroli
projekidw w ramach osi priorytetowych oraz zawieranie uméw o dofinansowanie zgodnie
z wzorem udostepnionym przez IZ. (akta kontroli str. 1030-1073)

Ponadto zgodnie z postanowieniami Porozurienia, PARP zobowigzana zostala do realizacji
zadan w zakresie:

— programowania, 1. udzialu w przygotowaniu zapistw i zmian aktow prawnych zwigzanych
z realizacjg POPW, przygotowaniu zapisow i zmian w: POPW, Szczegdlowym Opisie Osi
Priorytetowych, Opisie Funkcji i Procedur POPW, Wytycznych horyzontalnych, wzorach
dokumentow niezbednych do wdrazania POPW,

~ opracowania procedur dotyczgcych wyboru projektdw, zarzadzania finansowego i kontroli
POPW, funkcjonowania systemu moniterowania w celu osiggnigcia wastosci docelowych
i posrednich wskaznikow realizacii celow POPW,

— sporzadzania Rocznego Planu Wdrazania dla 1 i 1l osi priorytetowe)j,

— monitorowania przygotowania projektow, wybotu projekidw, zawierania umow
o dofinansowanie,

— hiezacego monitorowania postepow rzeczowych i finansowych realizacji projektow,

—~ prowadzenia planowych dziatan kontrolnych w oparciu o zatwierdzony przez 1Z roczny plan
kontroli oraz przeprowadzania kontroli doraznych,

-~ wykrywania nieprawidtowosci, w tym naduzyé finansowych oraz przeciwdziatania ich
wystepowaniy,

~ prowadzenia dziatari informacyinych i promocyjnych w zakresie osi priorytetowych
na podstawie rocznego planu takich dziatar oraz zgodnie ze Strategia Komunikacji POPYW
i wytycznymi dotyczacymi informacji i promogji Funduszy Europejskich na lata 2014-2020,

— zapewnienia biezacego wprowadzania danych zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg
POPW do centralnego systemu teleinformatycznego SL20148,
{akta kontroli str. 1030-1073)

1.2. Przygotowywane przez PARP kryieria wyboru projektow, w poszczegdinych konkursach
dotyczacych dziatania 1.2 POPW, zatwierdzane byly przez Komitet Monitorujacy Program
Polska Wschadnia®. W jego sklad wchodzili m.in. przedstawiciele: [1] strony rzadowsj, tj. 12
POPW, ministrow wiasciwych ds. rozwoju regionalnego, finansow publicznych, gospodarki,
rozwoju wsi; [2] strony samorzadowe], 1. Instytucii Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Swistokrzyskiego, Podlaskiego, Warmitisko-Mazurskiego,
Podkarpackiego | Lubelskiego; [3] spoza administraci, tj. Polskiej Konfederacji Pracodawctw
Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, Krajowej Izby Gospodarczej. Pierwsza wersja
krytariéw (ohowigzujgca w dwoch pierwszych konkursach ogloszonych w 2016 i 2017 roku)
Zostata przyjeta na posiedzeniu KM POPW, kidre odbylo sie 28 stycznia 2016 r. Kryteria
te okreslaly, ze proces wybaru wrioskow bedzie dwuetapowy, fj.:

— W pierwszym etapie firmy z makraregionu (wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
pordlaskiego, Swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego), posiadajace co najmniej jeden
produkt {wyrdb lub usiuge), ktory moze byé przedmiotem sprzedazy zagranicznej, bedg

7 Dz U z2020r. poz. 818, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Ustawq wdrozZeniowg'.

B Aplikacja gidwna cenfralnego systemu teleinformatycznego, kidra stuzy m.in. do wspierania procesdw
zwiazanych z obstuga Projektu od dnia zawarcia Umowy, Zwana dalej: ,SL2014".

9 Dalej: KM POPW!",
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mogly staraé sie 0 maksymalnie 50,0 tys. 2 na uslugi doradcze w zakresie cpracowania
modelu biznesowego dotyczacego intemacjonalizacii,

— wdrugim etapie, bensficjenci pierwszego etapu, bedg mogly ubiegac sig o dofinansowanie
w kwotie do 500 tys. 2t na realizacjg modelu biznesowego, wtym m.in. na ustugi doradcze
zwigzane z dostosowaniem produkiu do rynkow docelowych, udzial w zagranicznych
targach i wystawach migdzynarodowych. {akta kontroli str. 1074-1122)

Przyjete kryteria podzielone zostaly na:

— kryteria formalne, dotyczace m.in. kwestii czy: [1] wnioskodawca prowadzi dziatalnosé
gospodarczg na terytotium makroregionu Polski Wschodnie); [2] wnioskodawea przed
dniem ziozenia wniosku zamknaf przynajmniej jeden rok obrotowy trwajacy przynajmniej
12 miesigey; [3] wnioskodawca osiggnal przychody ze sprzedazy nie mniejsze niz 200 tys.
zt przynajmniej w jednym zamknietym roku obrotowym w okresie trzech lat
poprzedzajacych rok, w ktorym ztozyt wniosek o udzielenie wsparcia; [4] wnicskodawca
przeprowadzil postepowanie ofertowe i dokonal wyboru wykonawcy zgodnie z wymagami
okre$lonymi w Regulaminie Konkursu oraz podpisat z nim umowe warunkowa,

— kryteria merytoryczne, odnoszace sie m.in. do kweslii czy: [1] wnioskodawca posiada
w ofercie co najmnigj jeden produkt (wyrdb lub ustuge), ktory moze byé przedmiotem
sprzedazy zagranicznej; [2] wydatki w ramach projektu sg kwalifikowalne, racjonalne
i uzasadnione; [3] wybrany wykonawca posiada doSwiadczenie i potencjal niezbedny
do nalezytego $wiadczenia ustug intermacjonalizacji dziatalnosci biznesowej, ktdrej
dotyczy projekt; [4] pregnoza finansowa wskazuje na oplacainosé projektu.

(akta kontroli str. 1074-1122)

Krytetia wyboru projekidw w ramach dziatania 1.2 POPW, zostaly zmddyﬁkowane przez KM
POPW 31 sfycznia 2017 r. Najistotniejsze zmiany dotyczyly wprowadzenia:

~ jednostapowego procesu wyboru wnioskow o dofinansowanie, . cbowigzku dofgczenia
do kazdego z nich juz opracowanego howego modelu biznesowego dotyczacego
internacjonalizagii,

— kryterium odnoszacego si¢ do tego, czy projekt nie dotyczy dzialan zwigzanych
z internacjonalizacja, kidrych przedmiot | kisrunek byly objete wsparciem ze Srodkow
publicznych,

- kryterium dofyczgeego przyjetych wskaznikéw w odniesieniu do mozliwosci ich
obiekiywnego weryfikowania | adekwatnoéci do zatozen projektu.

{akta kontroli sfr. 1074-1122)

PowyZsze kryteria byly zmieniane przez KM POPW 12 grudnia 2017 r.{m.in. poprzez zmiane
kryteriow rozstrzygajacych oraz wymég spetnienia wszystkich szeéciu kryteridw pierwszego
etapu oceny) oraz 28 stycznia 2019 r. (m.in. poprzez rozszerzenie katalogu kosziow
w projekcie, ktdre mogg zostat objete dofinansowaniem, a takZze wprowadzenie mozliwosci
refundowania obecnosci firmy na branzowych targach sprzed datg zioZzenia wniosku
o dofinansowanie). (akta kontroli str. 1074-1122)

Przyjete kryteria oceny, wpisywaly sie w cele POPW, poprzez premiowanie projektow
dotyczacych wzrostu konkurencyjnoéci firm z makroregionu Polski Weschodnie] oraz
umiedzynarodowienie ich dzialalnoscei. (akta kontroli str, 1074-1134)

Srodki przewidziane narealizacje dziatania 1.2 POPW, pochodzily z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego' oraz $rodkow prywatnych stanowiacych wkiad wtasny podmiotéw
tealizujgeych projekty. W my$l postarowien Szczegblowego Opisu Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnege Polska Wschodnia 2014-202012, alokacja Srodkdw przewidzianvch
na internacjonalizacje wynosita 139,6 min EUR, w tym 115,0 min EUR z EFRR. Zgodnie
z aktualng wersjg SZOOP, obowigzujacg od 13 pazdziemika 2021 r, érodki przeznaczone

10 Okreblons w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Programu Operacyinego Polska Wschodnia 2014-2020.

" Daiej: ,EFRR".

12 Obowigzujaeym od 31 marca 2016 1o do 5 lipca 2015 r., zamigszczonym na stronie internstows):
www polskawschodnia.gov.pl., zwanym dalej: ,SZ00F.
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na wsparcie w ramach dziatania 1.2 wynosily tacznie 67,1 min EUR, w tym 55,2 min EUR
stanowily srodki z EFRR. (akta kontroli str. 1135-1148}

Weskazniki produktu i rezultatu dia dziatania 1.2 okreslone zostaly w POPW przyjetym
18 grudnia 2014 r., zgodnie z ktorym jako:

— wskaznik rezultatu okreslono wartosé przychodow MSP z Polski Wschodniej ze sprzedazy
produktow, towardw | materiatéw na eksport (w cenach z 2014 roku), gdzie jako bazowy
wskazano 2012 rok i wartos¢ przychoddw na poziomie 15.595,0 min zt,, natomiast wartosé
docelowa tego wskaznika zostala okreslona na poziomie 21.460,0 min zt i miala byé
osiggnieta w 2023 roku (dane w tym zakresie mialy pochodzi¢ z GUS®, aich pomiar
odbywat sie raz do roku),

— wskazniki produktu wskazano: [1] Liczba przedsigbiorstw ofrzymujacych wsparcie
(wartosé docelowa do osiggnigeia w 2023 roku - 870}, tym liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje (wartosé docelowa do osiagniecia w 2023 roku - 870); [2] Inwestycje
prywatne uzupelniajgce wsparcie publiczng dia przedsiehiorcow — dotacje (wartost
docelowa do osiggniecia w 2023 roku — 24,5 min EUR); [3] Liczba przedsigbiorstw
wspartych w zakresie internagjonalizacji dziatalnosci (wartosé docelowa do osiggniecia
w 2023 roku - 870}, jednoczesnie zatozono, e Zrédiem danych o oslagnigtym poziomie
poszczegdinych wskaznikéw bedzie SL2014, a ich pomiar odbywaé sie raz do roku.

{akta kontroli str. 1123-1134, 1155-1163)

Dla dzigtania 1.2 POPW, nie wprowadzono wskaznikow dotyczacych realne] wartosci
sprzedazy produktdw lub ustug na nowych rynkach (wskazanych jako docelowe) w projektach
realizowanych przez beneficientdw (przedsigbiorcow). Jak wyjasnkt p.o. Prezesa PARP
Zgodnie z opisem zawarym w Szczegdfowym Opisie Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020: ,Celemn dziatania jest zwickszenie aktywnosci
gospodarczej MSP z makroregionu Polski Wschodniej na rynkach miadzynarodowych,
Instrument jest dziglaniem o charakterze doradczym, baztjgcym na modelu popytowym,
majacym wesprzedé przedsighiorcg w diagnozie jege potenciatu w zakresie infernacjonalizachi,
przygotowaniu  przedsighiorstwa | jego oferty pod kagtem eksportu oraz akiywnego
paszukiwania partnerdw biznesowych w celu wprowadzenia produkidw na wybrane rynki
zagraniczne. Wsparcie adresowane bedzie w szczegdinosci do MSP infciujacych dziatalno$é
eksporfowa na danym rynku”. Jak wynika z powyzszego, dzialanie ukierunkawane jest
na wsparcie doradcze dia firm, kidre polrzebujq niezbednsj wiedzy lub dokumentéw aby
uzyskaé gotowosé¢ do rozpoczecia dziafalnosci eksporfowsf na danym rynku. Nie jest to
dzialanie, kiore w swoich zalozeniach mialo na celu tworzenie Iub wsparcie kanatdw
dystrybugji (niedozwolona pomoc wywozowa} i promocji produktu lecz instrument doradczy.
Koncowym rezuifatem projekiv ma byé uzyskanie wiedzy niezbednej wnioskodawcy
do stworzenia kanatéw dystrybucji swoich fowardw lub usfug, a wsparcie konczy sig
ha przygotowaniu do wdroZenia, nie abejmujac samego wdrozenia. Wszelkie koszly, kidre
wskazywalyby na tworzenie kanalu dystrybucji byly i sa traklowane jako koszty
nickwalifikowalne. Wskazniki rezultafu zaplanowane w dzialaniv 1.2 POPW odnoszg sig
do bezposrednich efektéw realizowanego projekiu, czyli osiagmiglych w wyniku realizacji
projekiu. Zgodnie z zatozeniami dziatania 1.2 POPW oczekiwanym rezultatem projektu sg:

- Lijczba przygofowanych do wdrozenia modeli biznesowych internacfonalizacys;

— Liczba nowych rynkow (krgjow), na kidrych wnioskodawca osiggnaf gotowosc
do rozpoczecia sprzedazy produktow;

— Liczba zorganizowanych kanaféw dystrybucii, kiore beda realizowane na rynkach
docelowych. :

Dodatkowo, w dziataniu przewidziano wskainiki informacyjne, ktére nie wph/waja na oceng

projektow | stosowane sg do celow statystycznych. Do wskaznikow informacyjnych zaliczony
zostaf wskaznik ,Przychody ze sprzsdazy produktow na eksport”.

13 Glbwny Urzad Statystyczny.




Reasumujac, wskaznik przychodowy, ze wzgledu na doradczy charakler wsparcia i zakres
kosztow kwalifkowalnych niezwigzanych z wdrozeniem lecz jedynie 7 przygofowaniem
do wdrozenfa, nie zostalt wskazany fako niezbedny rezultal projekiu, ktbrego osiggniecie
w okreslonej wysokosci warunkije wypfate dofinansowania. {akta kontroli str. 1385-1412)

Zgodnie z postanowieniami POPW obowiazujacege od 8 wrzeSnia 2020 ., docelowe
wysokosci wskaznikdw produktu i rezultatu dla dzialania 1.2 ulegly zmianie. | tak:

— wskaznik rezultatu, tj. wartosé przychodéw MSP z Polski Wschodnie] ze sprzedazy
produktéw, towardw i materialow na eksport, gdzie jako bazowy wskazano 2012 rok
iwarlos¢ przychodéw na poziomie 16.526,0 min zi., natomiast warto$é docelowa tego
wskaznika zostata okreslona na poziomie 27.000,0 min zt (wyzszym o0 5.540,0 min 21}, przy
niezmienionym sposobie jego pomiaru,

-~ wskazniki produktu: [1] Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (wartoé docelowa
do osiggnigcia w 2023 roku — 530, . nizsza o 340), w tym liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych  dotacje (warioé¢ docelowa do osigonigcia w2023 roku
— 530, fj. nizsza o 340); [2] Inwestycje prywatne uzupeiniajace wsparcie publiczne dla
przedsigbiorcow — dotacje (wartos¢ docelowa do osiggniecia w 2023 roku — 16,0 min EUR,
fi. nizsza o 85 min EUR); [3] Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie
intemacjonalizacji dziatalnosci (wartos¢ docelowa do osiggnigcia w 2023 roku ~ 530,
tj. nizsza o 340), przy niezmienionym sposobie jego pemiary.

(akta kontroli str. 1123-1134, 1155-1163)

Jak wyjasnit p.o. Prezesa PARP, powyisze zmiany dotyczace wskaznika Liczba
przedsighiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacyi dziatainodei, wynikaly m.in. z ustaled
zawartych w dokumencie Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego | systemu realizacji
Programu  Operacyjnego  Polska Wschodnia 2014-2020 dla potrzeb przegladu
Srodokresowego, w fym realizaci zapisow ram i rezerwy wykonania z 2019 roku, w ktorej
wskazano propozycje zmniejszenia wartosci docelowych w Dzialaniu 1.2, co zostalo
uwzglednione w zapisach SZOOP. Ponadto dodal, Ze W chwili obscnef nie jest planowana
zmiana wskaznikow w oziataniu 1.2 POPW. (akta kontrali str. 1386-1413, 1433-1446)

Do 31 sierpnia 2021 r. PARP oglosita siedem konkurséw, w ramach kidrych prowadzono nabér
whioskéw o wsparcie przedsiebiorstw w ramach dziatania 1.2 PCPW. Laczna, szacunkowa
kwota przewidziana na dofinasowanie w ramach tych konkursow wyniosla okelo 4422 min zi.
| tak w konkursie:

— plerwszym'* prowadzonym w formie dwuetapowe]: [1] alokacja $rodkdw wyniosta
10 min 2k [2] zlozono 365 wnioskow, w kidrych wartosé projekiéw wyniosta 19,1 min zi,
wiym 12,8 min zt stahowito dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybrane
do dofinansowania zostaly 52 wnioski, 0 tacznej wartosci projektdw na poziomie
2,2 min 2, w tym kwota dafinansowania — 1,5 min zk; [4] podpisano 52 umowy na kwote
dofinansowania 1,5 min z, co stanowito 14,7% alokacji Srodkow w tym konkursie,

~ drugim® prowadzenym w formie dwuetapowej: [1] alokacja $radkéw wyniosta 30 min zt;
[2] ztozono 42 wnioski, w ktérych wartosS¢ projektéw wyniosta 29,2 min zi, w tym
17,4 min zt stanowito dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybranych do dofinansowania
zostato 18 wnioskow, o tagzne] wartosci projektow na poziomie 11,8 min 2, w tym kwota
dofinansowanla — 6,8 min zt; [4] podpisano 18 umdw na kwote dofinansowania 6,8 min zt,
co stanowito 22,8 % alokacji Srodkow w tym konkursie,

— trzecim®® prowadzonym w formie jednoetapowef. (1] alokacja Srodkdw wyniosta
200 min zk [2] ztozono 153 wnioski, w ktdrych wartos¢ projektdw wyniosta 93,3 min zi,
wtym ©0,6 min zt slanowilo dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybranych
o dofinansowania zostato 45 wnioskéw, o taczne] wartosci projektow na poziomie
28,8 min zt, w tym kwota dofinansowania - 17,8 min zi; [4] podpisano 45 umoéw na kwote
dofinansowania 17,8 min 4, co stanowilo 8,9 % alokaci srodkow w tym konkursie,

14 Oznaczonym nr POPW.01.02.00-1P.31-00-001/18.
16 Qznaczonym nr POPW.01.02 00-IP 01-00-001/17.
16 Qznaczonym nr POPW.01.02.00-17.01-00-002/17.



— czwartym'? prowadzonym w formie jednoetapowej: [1] alokacja Srodkéw wyniosta
100 min zt, [2] ziozone 133 wnioski, w ktdrych wartos¢ projektow wyniosta 79,1 min 21,
wtym 544 min zi stanowilo dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybranych
do dofinansowania zostato 89 wnioskow, 0 taczne] wartosci projektdw na pozicmie
54,2 min zt, w tym kwota dofinansowania — 37,0 min zI; [4] pedpisano 89 uméw na kwote
dofinansowania 37,0 min zt, co stanowite 37,0 % alokacji srodkow w fym konkursie,

—~ platym" prowadzoenym w formie jednoetapowe: [1] aiokacja $rodkdw wyniosia 50 min 24;
[2] ziozone 162 wnicski, w ktdrych wartoSC projektdw wyniesia 94,3 min zt, w tym
63,5 min zt stanowito dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybranych do dofinansowania
zostato 100 wnioskdw, o tacznej wartosci projekitw na poziomie 59,5 min 2t, w tym kwota
dofinansowania — 41,3 min zb; [4] podpisano 100 umow na kwotg dofinansowania
41,3 min zt, co stanowito 82,6 % alokacji srodkdw w tym konkursie,

— szostym'® prowadzonym w formie jednoetapowej: [1] alokacja Srodkow wyniosta
522 min zt {2} ziozono 238 wnioskéw, w kibrych wartos¢ projektdw wyniosla
148,9 min z}, w tvm 100,3 min zt stanowilo dofinansowanie; [3] w wyniku oceny wybranych
do dofinansowania zostalo 120 wnioskow, o lacznej wartoéci projekidw na poziomie
70,7 min #, w tym kwota dofinansowania — 48,0 min 2i; {41 podpisano 120 uméw na kwote
dofinansowania 48,0 min i, co stanowilo 91,8 % alokacji srodkdw w tym konkursie,

— siddmym?® prowadzonym w formie jednoetapowe]: [1] alokacja srodkéw wyniosia 63,1 min
zt: [2] ZloZzono 268 wnioskdw, w ktorych warto$é projektow wyniosta 163,3 min zt, w tym
111,3 min zi stanowito dofinansowanie; [31 w wyniku oceny wybranych do dofinansowania
zostato 158 wnioskow, o igczne] wartosci projektow na poziomie 93,9 min zf, w tym kwota
dofinansowania ~ 63,3 miln Z.; (4] w trakcie kontroli NIK, do kofica 2021 r. podpisano 151
umdw na kwete dofinansowania 59,7 min z, co stanowito 94,6% alokacji srodkéw w tym
konkursie. {akia kontroli str. 1149-1150)

Osmy konkurs?' przeprowadzony w trakcie kontroli NIK w formie jednoetapowe] ogloszony
zostal 15 wrzesnia 2021 r. w ramach kicrego alokacja srodkéw wyniosta 50,0 min 2.
Do 31 grudnia 2021 r. nie podpisano jeszcze Zzadnej umowy o dofinansowanie projektu,

(akta kontroli str. 1149-1150)

W wyniku pierwszych szedciu wyzej wymienionych konkurséw, w latach 2016-2021
(do 31 sierpnia) podpisano tacznie 424 umowy o dofinansowanie projektow o lgcznej wartosci
225,2 min zf, w tym kwota dofinansowania wyniosta 152,5 min zt. Wedlug stanu na 29 sierpnia
2021 r., kwota zakontrakiowana wartoéci dofinansowania (wartosé dofinansowania wediug
podpisanych umow) wynosita 1347 min zi, a kwota cerlyfikacji wartoSci wydatkow
kwalifikowainych wyniosta 81,9 min 2z, co stanowilo 27% planawanych wydatkéw
kwalifikowalnych okreslonych w SZOOP dla dzialania 1.2.2 Natomiast wg. stanu na 28
listopada 2021 r. kwota zakontraktowana wynosita 169,9 min zl, a ceryfikowane wydatki
kwalifikowalne ksztattowaly sie na poziomie 85,9 min 2t (28% alokaciji srodkow wskazanych
w SZOOP). {akta kontroll str. 1149-1154)

Z kolei wg stanu na 13 stycznia 2022 r., przy uwzglednieniu umdw rozwigzanych i zawartych
anekséw do umow o dofinansowanie opisanych w pkt. 2.1.21 2.1.4 wystgpienia pokontroinego:

— podpisane byly 532 umowy o dofinansowanie z 470 przedsigbiorcami o unikalnych
numerach NIP przy okre$lonych w POPW wskaznikach produktu dotyczacych liczby
przedsighiorstw otrzymujacych wsparcig, liczby przedsigbiorstw otrzymujacych dotacie
araz liczby przedsigbiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dzialalnosci
na poziomie 530 do osiggniecia w 2023 roku,

17 Oznaczonym nr POPW.01.02.00-1P.01-00-001/18 oraz POFW.01.02.00-P.01-00-002/18.

18 Oznaczonym nr POPW.01.02.00-1P.01-00-001/19.

19 Oznaczonym nr POPW.01.02.00-iP.01-00-001/20.

2 QOznaczonym nr POPW.01.02.00-\P.01-00-001/21.

21 Oznaczonym nr POPW.01.02.00-1P.01-00-002/21.

2 Wediug obowigzujacego SZOOP POPW z 13 pazdziernika 2021 r. wydatki kwalifikowalne dla dziatania
1.2. POPW wynoszg 67,1 min EUR, §j, 3078 min z} — przeliczone wg. kursu z 5 sierpnia 2021 r.
(1 euro = 4,5782 z).
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— umowna kwola wydatkéw kwalifkowalnych tych 532 projeitow wynosita 231,0 min zt
(okoto 52,9 min EUR®), w tym kwota dofinansowania 191,7 min zt (okolo 43,9 min EUR),
przy zalozonych w SZOOP POFPW wydatkach kwalifikowalnych w  wysokosci
67,1 min EUR i dofinansowaniu 55,3 min EUR,

— zaangazowanie kapitatu prywatnego w realizacje tych 532 projekiow okreslono na kwote
92,6 min 2 (okolo 21,2 min EUR), przy okreslonym w POPW wskazniku dotyczacym
inwestycji prywatnych uzupefiajacych wsparcie publiczne dia przedsiebiorcow (datacje)
w wysokosci 16,0 min EUR. (akta kontroli str. 1149-1150, 1635-1640)

Poszczegolne konkursy w ramach dziafania 1.2 POPW, oglaszane byly na podstawie
harmonogramow naboréw wnicskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla POPW,
publikowanych na stronie [Z24 oraz serwisie internetowym PARP2, W latach 2016-2021
na wyzej wymienionych stronach intemetowych opublikcwano 18 wersji harmonograméw.
Dokumenty te, zawieraly m.in.: planowany miesigc ogloszenia konkursu, date rozpoczecia
naboru wnioskdw, miesiac zakonczenia naboru wnioskdw, typy projektéw mogacych uzyskaé
dofinansowanie, orientacyjng kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w ramach
danego konkursu oraz nazwe instytucji oglaszajacej konkurs.

(akta konfroli str. 1164-1187)

Zgodnie z ostatnim zamieszczonym hamonogramem naboru wnioskéw o dofinansowanie
w frybie konkursowym dia POPW {wersja nr | z listopada 2021 r.), w 2022 roku przewiduje sie
przeprowadzenie jednego konkursu dotyczgcego naboru wnioskéw w ramach dzialania 1.2
POPW w il i ll kwartale 2022 r, przy czym wskazano, Ze jego ogloszenie bedzie uzaleZznione
od dostepnosci wolnych Srodkdw. (akta kontroli str, 1182-1187}

Poszczegblne harmonogramy naboru wnioskow o dofinansowanie, opracowane byty zgodnie
z wewnetrzng procedurg PARP2 obowigzujaca od 8 wrzesnia 2015 r. Dokument ten zostat
opracowany przez PARP i zatwierdzony przez 1Z, przy czym w latach 2015-2021,
obowigzywaly cztery wersje tej procedury (ostatnia z 8 kwietnia 2019 r.). W my$l jej zapisow,
to pracownicy departamentu PARP wdraZajgcego dziatanie w ramach programu operacyjnego
POPW (dalgj: ,DW"), byli odpowiedzialni za: [1] opracowanie i przekazanie propozycii
harmonogramu i jege aktualizacii; [2] biezace informowanie Departamentu Keordynacji
Wdrazania Programdw PARP o planowanych dziataniach, kfdre moga skutkowaé zmiang
harmanogramu naboru wnioskow. Z kolel pracownicy Departamentu Koordynacji Wdrazania
Programaw, odpowiadali m.in, za: [1] weryfikacje otrzymanych propozycji harmoncgramow,
ich aktualizacji oraz przekazanych przez DW informacji w zakresie majgcym wplyw
na harmonogram naboru wnioskow; [2] opracowanie propozycji zbiorczego harmonogramu
i prapozycjii jego aktualizacji; [3] przekazanie do Prezesa PARP propozyeji zbicrczego
harmonagramu i propozycjl jego aktualizacii; [4] przygotowanie komunikatu o harmonogramie
i jego ektualizacji oraz przekazanie tych materialow do publikacii.

(akta kontroli str. 1188-1222)

Zmiany zasad okreslonych w regulaminach poszczegélnych konkurséw wprowadzane byly
zgodnig z procedurg wewnetrzng PARP?Z zatwierdzong 25 sierpnia 2015 r. Dokument fan
zostat opracowany przez PARP i zatwierdzony przez 1Z, przy czym w latach 2015-2021,
obowigzywaly cztery wersje te] procedury {ostatnia z 12 grudnia 2019 r.). Wprowadzane
w procedurze zmiary wynikaly m.in. z koniecznosci dostosowania jej zapiséw do zarzadzenia
Prezesa PARP nr 17/2017 w sprawie ramowych zasad organizacji naborbw whioskéw
w PARP (zmienionego Zarzadzeniem Prezesa PARP nr 25/2018 i nr 41/2019), wejscia w Zycie
nowego regulaminu organizacyjnego PARP oraz nowelizacji ustawy wdrozeniowej. Ponadto
jak wyjasnit Dyrektar Departamentu Internacjonalizacji Przedsigbiorstw PARP: Peczawszy

2 Warlp$é oszacowana wg. Sredniego kursu euro od 3 pazdzlernika 2016 1. {data zawarcia pierwszef umowy
o dofinansowanie) do 31 grudnia 2021 r, {data zawarcia ostatnie] umowy o dofinansowanie) wynoszacego
4,3673 71/ 1 EUR,

2 hitps:fwww.polskawschodnia.goy.plstronyfskorzystajfharmonogram-naborow-wnioskows

2 hitps:/www.parp.gov.piiarmoncgram-naborow?pragrams=popw

% Procedura PR-PLN-06-POIR/POPW - Sporzgdzanie I aktuzlizacja harmenogramu naboru wnioskow.

2 Procedura PR-WDR-01-PIOR/POPW - Opracowywanie i publikacia Regulaminu Konkursu oraz ogloszenia
o konkursie.
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od roku 2018, PARP we wspdlpracy z I1Z POPW starafa sie wypracowaé jak najbardziej
efekfywny i adekwatny do polrzeb przedsiebiorcow model wdrazania ftego dziatania.
W zafozeniach, instrument ten dedykowany jest dia przedsiebiorcow poltrzebujgeych wsparcia
doradczege w zakresfe umozliwisjacym przygotowanie przedsiebiorsfwa i jego produktu
do wejscia na nowy rynek. W foku prac nad systemem wdrazZania dziakania 1.2, wspbinie z 1Z
POPW uznano, Ze skuteczne wejScle na nowe rynki zagraniczne musi zosta¢ poprzedzone
analizg potrzeb | mozliwosci przedsiebiorstwa w tym zakresie oraz wyznaczeniem
konkretnych, istofnych dziatan zapewniajacych mozliwosc wefécia z produkiem na dany rynek.
W konkusie pilotazowym przeprowadzonym w roku 2016 model biznesowy nie miat
narzuconej formy, jednakZe wyniki wdrazania dziafania dwuefapowego pokazafy koniecznosé
odgjscia od tego rozwigzanis izaproponowanie wzorca modely, narzucajgcego zakres
niezbednych informacii, kibry zostaf wprowadzony do dokumentacyi aplikacyjnej od roku 2017.
Skorygowano réwnieZ, w zwigzku z mnigjszg pracochfonnoscig nad modelem, kwote
mozilwego dofinansowania przeznaczonego na usiugi doradcze w fym zakresie.

(akta kontroli str. 714-725, 1223-1303)

1.3. Regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania oceny ziozonych wnioskow
o dofinansowanie okrelone zostaly w pracedurze wewnetrznej PARPZ, ktéra obowigzywata
od 8 wrzesnia 2015 r, Dokument ten zostal opracawany przez PARP i zatwierdzony przez IZ,
przy czym w laftach 2015-2021, chowigzywato csiem wersii tej procedury (ostatnia z 29
czerwea 2020 r.). Wprowadzane w tej procedurze zmiany wynikalty m.in, z koniecznosci:
dostosowania jej zapisow do opracowanych systemow wdrazania instrumentdw w ramach
POPW oraz zasad oceny projektow wynikajacych z nowelizacji ustawy wdrozeniowej,
doprecyzowania zasad oceny zdolnosci finansowej Wnioskodawcy, wprowadzenia
dodatkewych regulacji dotyczacych wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za przygotowanie
umowy oraz wyslanie (elekironicznie) informacji o pozytywnej ocenie projektu,
doprecyzowania zapisdw w zakresie terminu wysytania pism informujgcych o pozytywngj
ocenie projektu, dodania list sprawdzajgcych do zweryfikowania prawidlowosci wyboru
wykonaway. (akta konfrali str. 1304-1362)

Zgodnie z ww. procedurg ocena winioskdw o dofinasowanie przeprowadzana byta:
— wzakresie wymogdw formainych — przez wyznaczonego pracownika DW,

— w zakresie occeny merytoryczne] przez Ekspertow (1. asoby o ktbrych mowa w rozdziale
152 ustawy wdrozeniowej), Komisjg Oceny Projektéw? lub miata postaé Panelu Ekspertéw

(tj. co najmniej dwoch czionkdw KOP dokonujacych wspdinej oceny).
(akta kontroli str. 1304-1362)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw PARP: W wyniku
dodwiadczen pilotazowego konkurst przeprowadzonego w rokut 2016 oraz rekomendacsi
Z raportu koficowego z Ewaluaci systemu wyhoru projekfow POPW, PARF zglosita IZ POPW
potrzebe medyfikac)i modelu wdrazania tego instrumentu z dwuetapowego na jednoctapowy.
W uzasadnieniu wskazano uproszczenie i skrocenie procesu wsparcia infemacjonalizacji.
Przeprowadzona analiza wskazywata, Ze fryb dwuetapowy, biorac pod uwage do$wiadczenia
pierwszego konkursy, mozna uznac za nieadskwalny bizhesowo. Zwazono, ze od momentu
zioZenia wniosku o dofinansowania na l elap, poprzez jego oceng (3 m-ce), podpisanie umowy
tkolejne 1-2 miesigce), opracowanie madelu biznesowsgo (do 6 m-cy), jego zatwierdzenie
{ok. 1 m-c), az do ziozenia wniosku na ll etap projekiu (trwajacy do 24 m-cy) i przystgpienia
dopiero po lym czasie do zadan prowadzgcych do przygofowania do wdrozenia modelu
{realizaci zadari projekiu) bedzie uptywac przedsighiorcy okolo 2 lat, a czesto znacznie wisce).
Strata co najmnigf roku w biznesie migdzynarodowym meoie byé nie do odrobienia, w tym
czasie zidentyffkowana nisza na biznes na nowym rynku moze zostat zagospodarowana
przez konkurencjs, przez co cpracowany model biznesowy w pierwszym elapfe bedzie juz
nieaktualny. Przy zastosowaniu schematu dwuelapowego w powyzZej opisanym ksztalcie,
wypracowane w ramach pierwszego etapu modefe biznesowe mogg stanowi¢ ograniczenie
w modyfikowaniu dziatari i rvnkowych celow biznesowych, kidre okazalyby sig niezbedne

3 Procedura PR-WDR-03-PIOR/POPW - Ocena wniosku o dofinansowanie projektu.
2 Komisja, o ktérej mowa w art. 44 Ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych horyzontalnych. Kemisja zwana dalgj:
KOP",
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do uwzglednienia w foku reafizacii drugiego etapu, np. na skutek gospadarczo-politycznych
zmian na Swiecie Iub na danych rynkach Zzagranicznych. W fej sytuaci ustalono,
Ze zastosowane powinno zostaé bardziej elasfyczne podejScie, dzigki ktoremu
przygotowywany do wdroZenia model biznesowy moze hbyé w toku realizaci projekiu
stosownie akiuafizowany do momentu osiagnigcia jego finainej wersji na koniec realizacj
aziglar. W zaproponowanym nowym tryble udzielania wsparcia wnioskodawca moégiby
Jjednoczesnie ubiegac sie o dofinansowanie zaréwno opracowania, jak i przygotowania
dowdroienia (w ym jego biezacej akiualizacf nowego modely biznesowego
internacjonalizacy.” (akta kontroli str. 714-725)

Poza zmianami dotyczgcymi przejScia z dwuetapowego na jednoetapowy model naborbw
wnioskéw o dofinansowanie, PARP wprowadzata w poszczegdinych konkursach zmiany
dotyczace m.in.:

— rezygnacji z koniecznoSci zalaczania przez wnioskodawcow (na etapie skladania wniosku)
formularzy zawierajacych informacje niezbedne do udzielenia pomocy publicznej lub pomocy
de minimis - dokumenty te wymagane s na etapie zawierania umowy,

— rezygnacii z koniecznoscl prowadzenia karespandencji w trybie okreglonym w ustawie z 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® w przypadku wzywania
do uzupetnienia brakéw formalnych i poprawy oczywistych omylek w trybie art. 43 Ustawy
wdrozeniowej, znaczaco wydluZzajacej proces oceny wnioskdw o dofinansowanie —
nastapilo przejscie na forme elektroniczna,

— wydluZenia terminu naboru wrioskow o dofinansowanie (w ramach i etapu dwuetapowego
modelu nabor) majgcego na wzgledzie zapewnienie moZliwosci zloZenia poprawionego
projektu w przypadku otrzymania negatywnej oceny,

— wzordw uméw o dofinansowanie w zakresie postanowien dotyczacych sposobu roziiczania
wydatkdéw w ramach realizowanego projektu, ktore udokumentowane zostaly fakiurami
wystawionymi w walucie obcej,

~— zwiekszenia poziomu dofinansowania do 800 tys. ztiintensywnosc! wsparcia do 85% oraz
wprowadzenia mozliwosci zakupu oprogramowania niezbednego do automatyzacji
procesow biznesowych w zwigzku z przygotowaniem do internacjonalizacji dziatalnosci,

— rozszerzenia katalogu kosztow kwalifikowalnych o mozliwosé nabycia srodkdw trwalych
z wylgczeniem nieruchomoéci w zwigzku z przygotowaniem do internacjonalizacii.
{akta kontroli str. 1363-1385)

Ponadto p.o. Prezesa PARP wyjadnit m.in., Ze ,Zasadniczo, wszelkie zmiany wprowadzane
w kolgjnych konkursach 1.2 POPW wynikaly ze zmian w przepisach prawa, . w szczegblinosci
zmian w ustawie wdroZzeniowej i w rozporzgozeniu Ministra Infrastruldury i Rozweju z dnia 13
lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci pormocy
finansowej w ramach osi | Przedsigbiorcza Poiska Wschodnia Programu Operacyjnego Poiska
Wschodnia 2014-2020%, jak rowniez wynikaly z analizy danych i do$wiadczen z poprzednich
konkursow oraz problembw zgfaszanych przez przedsighiorcéw”.  (akta kontroli str. 1413-1432)

Przyjeta metodyka oceny i kryteria wyboru projektdw w poszczegbinych konkursach

dotyczacych dzialania 1.2 POPW, szerzej opisane w pkt 1.2 ninigjszego wystgpienia

pckontrolnego, zatwierdzone zostaly uchwatami KM POPW?2. Posiadaly one:

— w przypadku konkurséw dwuetapowych oraz jednoetapowego ogloszonego w 2017 roku:
[1] kryteria formalne, ktorych ocena polegala na wskazaniu czy jest ono spetnione czy tez
nie (sposdb oceny TAK/MNIE), przy czym spelnianie kazdego z nich bylo obligatoryjne;

30 Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm. Ustawa zwana dale]: ,Kpa",

3 Dz, U. 22020 r. poz. 126, ze zm.

32 Uchwala nr 19/2016 KM POPW z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia metodyki | kryteridw wyboru
projekttw dla dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP, uchwalg nr 24/2017 KM POPW z 31 stycznia 2017 1.
w sprawie zatwierdzenia metodyki i kryteribw wyboru projekiow dla dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP
{dzialanie jednoetapowe), uchwalq 36/2017 KM POPW z 12 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany metodyki
i kryteriow wyboru projekiéw dla dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP oraz uchwala nr 5172019 KM POPW z 28
slycznia 2019 r. w sprawie zmiany metodyki i kryteriow wyboru projekiow dia dziglania 1.2 Internacjonalizacia
MSP.

11



[2] kryteria merytoryczne, ktdrych ocena polegala na przyznaniu w danym kryterium
okreslonsj wartoSci ze wskazang] skali punkfows] (rozpieto$t poszezegdlnych skal
wynosita od 0- 1 pkt do 0—4 pkt w zaleznosci od krytetium) oraz minimalng llezbe punktaw
jaka must uzyskaé projekt w danym kryterium aby nie zosta¢ odrzucony; [3] Kryterium
rozstrzygajace odncszace sie do wskaznika przedsiebiorczosci w powiecie, gdzie siedzibe
ma podmiot skladajacy projekt, ‘

- w przypadku konkursow jednoetapowych realizowanych od 2018  roku:
[1] nie wprowadzono podzialu na kryteria formalne i merytoryczne; [2] dla kazdego
z kryteriow okre$lono punktowa skale ocen oraz minimalng liczbg punktéw jakg musi
uzyskaé projekt w danym kryterium, aby nie zosta¢ odrzucony; [3] kryteria tozstrzygajace
odnoszace sie do przychodéw | rodzaju dzistalnossi pedmiotu skladajgcego wniosek
o dofinansowanie oraz zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi wymienionymi
w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Pariamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1303/2013%,

— szczegolowy opis poszczegdlnych kryteribw oraz metodologii przyznawania ocen
w ramach kazdego z nich, w tym wskazania ewentualnej mozliwoscei dokonania uzupetnien
i poprawy wniosku o dofinansowanie w ramach danego Kryterium,

— wskazang dla poszczegdinych kryteridw, minimalna liczbe punktdw, jakie musi uzyskad
ahy mogt zosta¢ rekomendowany do dofinansowania. (akta kontroli str. 1074-1110)

Ponadto w ramach jednego z kryteriéw oceny wnioskéw o dofinansowanie Whioskodawca
posfada w ofercie co najmnigj jeden produkt (wyrob lub ustuge), kitdry ma potencjal
sprzedazowy na nowym rynku zagranicznym, oceniano czy zaprezentowano dotychczasowg
aktywnosé wnioskodawcy na wskazanych rynkach docelowych i dostepne informacje
potwierdzaja, Ze wsparcie wprowadzenia produkfu na fe rynki nie bedzie wypelniato
przeslanek wykluczonej pomocy wywozowe], §. podmiot prowadzil sprzedaz lub dziatat juz
wczesniej na rynku wskazanym jako docelowy w projekcie internacjonalizacji. Dodatkowo
p.o. Prezesa PARP wyjasnit, ze ,Wenviikacia produkiéw odbywa sig w ramach knyterium
pn. ,Wnioskodawca posiada w ofercie co nafmnief feden produkt (wyrbb lub ushige), ktory ma
patencjaf sprzedazowy na nowym rynky zagranicznym”. Ocenie podiegaja wszystkie produkty
{wyroby lub ustugi) wskazane we wnjosku o dofinansowanie, jeko produkly przeznaczone
do infernacgjonalizacji. Frodukly wskazane przez wnioskodawce musza spefnic wszystkie
przesfanki opisane w fym kryterium, w fym m.in. czy zaprezenfowano dotychczasowg
akiywnoéé wnioskodawcy na rynkach docelowych wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
a dostepne informacje potwierdzafa, ze wsparcie wprowadzenia produktu na fe rynki
hie bgdzie wypsiniafo przestanek wykiuczonef pomocy wywozowsj, Ocena przeprowadzana
fest w oparciu o dekiaracje wnioskodawey zawarfa w cze$ci Il wniosku o dofinansowanie
w polu ,Rynki (kraje), na ktorych Wnioskodawcea prowadzit iub prowadzi sprzedaz produkiu”
oraz informacje zawarfe w zalgczniku do wniosku o dofinansowanie pt. Model biznesowy
zwigzany z intemacjonalizacig dziatalnodci w szezegbinosei w czedciach A2 i B2. Ponadto,
w przypadku, gdy informacie zawarte we wniosku o dofinansowanie i Modelu biznesowym sa
niewystarczajgce lub niefednoznaczne, oceniajacy moga wezwaé wnioskodawce
do przedstawienfa dodatkowych wyjasnien lub uzupetnienia wniosku o dofinansowanie lub
Modelu biznesowego™. (akta kontroli str. 1074-1110,1413-1419)

Wszystkie wnioski o dofinansowanie ziozone w ramach poszczegolnych konkursdw, réwniez
te skladane przez podmioty kidre ubiegaly sie o wsparcie po raz kolejny, oceniane byly
na podstawie tych samych kryteriow. W PARP nie wprowadzano dodatkowych kryteriow
do oceny wnioskow przesylanych przez wnicskodawcOw ponownie ubiegajacych sie
o dofinansowanie. Jak wyjasnit p.o. Prezesa PARP: Zgodnie z art 37 ust T ustawy
wdrozeniows), wiasciwa instyfucia przeprowadza wybdr projekiow do dofinansowania
w sposab przejrzysty, rzeteiny i bezstronny oraz zapewnfa wnioskodawcom rowny dostep

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawisjgee
wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskisgo Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
oraz Europejskiege Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszis Rozwoju Regianalnege, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
| Europeiskiege Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajage rozporzadzenie Rady (WE} nr 108372006
(Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, str. 320, ze. zm.).
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do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow do dofinansowarnia. Analiza przepisow
dotyczacych realizacfi konkursu wskazuje, ze przedmiolem oceny sq projekfy zozone
w danym konkursie {art. 39 ust. 1i 2, art. 44 ust.1). Ustawodawca w Zaden sposéh nie zwigzat
oceny projektu zfoZonego w danym Konkursie z oceng lakiego samego, ¢zy podobnego
projektu zHoZonego w poprzednim konkursie/rundzie i ceenionsgo negafywnie. Ustawa
wdroZeniowa nie zawiera bowiem w tym zakresie zadnych regquiacii, co pofwierdzit wyrok
Naczelnego Sadu Administracyinege z dnia 9 pazdziemika 2018 r., sygn. akt | GSK 2969/18.
W i{ym konfgkScie konieczne byloby potwierdzenie foZsamosci projekiéw, co nie jest
jednoznaczne i nie wynika z jasno okreslonych kryteriow. W kolejnym konkursie! rundzie,
nawet w przypadku fego samesgo wnioskodawcy, mozemy miec do czynienia z innym
modefern biznesowym, innym rynkiem, inng sytuacjg gospodarcza, co ma odzwierciedlenie
w skfadenym wniosku o© dofinansowanie. Dlalego ocena wniosku o dofinansowanie
kazdorazowo dokonywana jest w oparciu o kryteria wyboru profektéw, informacje zawarfe
ws wniosku o dofinansowanie, informacfe fub dokumenty dodatkowe (dotyczace fego
projekit). {akta kontroli str. 1074-1110, 1413-1420)

W ramach oceny wnioskéw weryfikowano réwniez, czy wnioskodawca nie uzyskat
dofinansowania na realizacje tego samego modelu biznesowego internacjonalizacji z Innych
Zrédet. Wykorzystywano do tego celu funkcjonalnosci Lokalnego Systemu Informatycznego
(LSI1420), w tym dane o innych naborach, w ktérych uczestniczyt podmiot ubiegajacy sie
o dofinansowanie. Ponadto jak wyjasnil p.o. Prezesa PARP: W ramach krylerium ,Projekt
nie dotyczy dziakan infermacjonalizacfi, ktorych przedmiot i kierunek byf objely wsparcicm
ze srodkéw publicznych”, na podstawie danych zawarfych w czesei X! wniosku
o dofinansowanie pn. ,Ofrizymana pomoc oraz powigzanie projektu” oraz damych zawarlych
w czesci A1 Modelu biznesowego badane fest, czy informacie w nich zawarle nie wskazuja
na finansowanie tego samego 1ynku docelowego, kidrego dofyczy projekt w odniesienit
do kioregokolwiek 2z produktéw wskazanych do imtemacjonalizacfi. Whioskodawca
we wniosku o dofinansowanie dekiaruje, czy ofrzymat juz pomoc de minimis lub pomoc
publiczng na te same wydatki kwalffikowalne zwigzane z projokiem, kiérego dotyczy aktualnie
oceniany waiosek. W ramach funikcjonujgcego w PARP systemu informatycznego
dedykowanego obsfudze procesu naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie, mozliwe fest
2weryfikowanfe czy wnioskodawca 202yt inne wnioski w ramach konkursOw organizowanych
przez PARP, jakijest ich status, jak rdwniez, czy zakres dzfafan w ziozonych lub realizowanych
projektach dotyczy dziatah internacjonalizacyi oraz jakich dotyczy produktow i rynkow.

(akta kontroli str. 1413-1420)

Powolanie KOP oraz zmiany jej skfadu osobowego nastepawaly w drodze decyzji Prezesa
PARP. Decyzjami Prezesa PARP ustanawiano rowniez stawki wynagrodzenia ekspertow
dokonujgcych oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania
1.2 POPW. W skiad KOP wchodzili pracownicy PARP oraz eksperci zewnetrzni. Jak wyjasnit
p.o. Prezesa PARP mechanizmy wykluczenia oséh ceeniajacych whioski o dofinansowanie sg
wspierane przez system LS11420, kidry nie daje mozliwosci zlecania oceny czlonkom, kiorzy
nie ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci. Ponadto dodat, Ze Kryferia wykiuczenia czionkow
ocenigjgcych wnioski o dofinansowanie stanowig fres$¢ ninigjszego oswiadczenia,
W 8zczegoinosci czlonek oceniafgcy potwierdza, ze:

8) nie zachodzi zadna z okoliczriosci, o ktérych mowa w art. 24 § 172 Kpa, powodujgcych
wylgczenie z udziaki w wyborze wymienionych w zalaczeniu do oswiadczenia projektdw
do dofinansowania (w szczegdinoSci nie jest wnioskodawca i nie pozostaje w refacii
Z wnioskodawcea),

b)) nie bral udzialr w preygotowaniu wrioskéw o dofinansowanie we wiasnym imieniu, ani
ie pozostaje w refacjach z asabami, kiore takie wnioski przygotowywaly,

c) nfe ueczesthiczyl w procesie przygotowania wniosku na zasadach komercyjnych,
ani nie pozostaje w relacfach z podmiotami, ktére takie wnioski przygotowywaly”.
{akta kontroli str, 1366-1377. 1413-1432)
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Analiza sposobu oceny Yosowo wybranych 70 (z 1361) wnioskow o dofinansowariie zlozonych
przez podmioty w ramach konkursaw oglaszanych w latach 2016-2021 w wykazala m.in., ze:

wszystkie wnioski eceniane byly zgodnie z postanowieniami regulamindw konkursdw oraz
metodyka i kryteriami przyjetymi przez KM POPW,

do uzupetnienia wniosku wezwanych zostafe 32 podmiotéw (na etapie oceny formaine;)
oraz 48 z (58} podmiotdw na etapie oceny merytarycznej,

gléwna przyczyng odrzucenia wnioskdw na etapie oceny formalnej bylo nieudzielenie lub
udzielenie nieferminowej odpowiedzi na wezwanie do zalozenia wyjasnien oraz
wprowadzenie niedopuszczalnych zmian we wniosku, kidre wykraczaly poza wezwanie
do uzupelniania,

58 (z 70) wnioskdw zostalo zakwalifikowane do oceny merytorycznej, 12 natorniast
nie speinito wymaganych kryteribw na etapie oceny formalnej i nie zostalo skierowane
do oceny merytorycznej,

w pigciu przypadkach (dotyczacych konkursu prowadzonege w 2016 roku3’) ocena
merytoryczna przeprowadzana byla przez czteroosohowy Panel Ekspertow, w pozostalych
53 przypadkach ocena dokonywana byta przez dwoch czlonkéw KOP,

w 48 {z 58} przypadkach na etapie oceny formalnej wzywano wnioskodawce do ziozenia
wyjasnien lub uzupehienia wniosku,

26 wnioskdw o dofinansowanie o fgcznej wnioskowangj kwocie wsparcia na poziomie
10,5min  #, na etapie oceny merytaryczngj nie zostalo rekomendowanych
do dofinansowania, ze wzglgdu m.in. na: niespetnianie (w wyniku oceny KOP) okreslonego
w regulaminie konkursu, obligatoryjnego kryterium wyboru projekléw ,Wydatki w ramach
projekts sa kwalifikowalne, ragjonaine i uzasadpione”, z uwagi nawyzsza niz
dopuszczalny limit, wartoé¢ kosztow kwalifikowalnych projektu, nieudzielenie Iub
udzielenie niepelnych wyjasnieh przez wnioskodawce oraz wykazanie we wniosku
produktu (Jub uslugi), ktdre nie maja potencjatu sprzedazowegc na nowym rynku
Zagranicznym,

w wyniku przeprowadzenia oceny merytorycznej do dofinansowania rekomendowane
zostaly 32 wnioski o dofinansowanie, o tacznej przyznanej kwocie wsparcia na poziomie
118 min zh, sposréd ktorych cztery zostaly wycofane przez wnioskodawcow,
2 z pozostatymi 28 wnioskodawcami podpisano umowy o dofinansowanie,

w przypadku czterech wnioskdw rekomendowanych do dofinansowania, na etapie oceny
merytorycznej KOP dokonala (za zgoda wnioskodawcey) korekly wnioskowanej kwoty
dofinansowania: [1] o 2,4 tys. zI¥, co wynikalo z przekroczenia przez wnicskedawce
okreslonego na poziomie 100 fys. zI, dopuszczalnego maksymalnego limitu
dofinansowania dla wydatkow na zakup wartesci niematerialnych i prawnych zwigzanych
z zakupem oprogramowarnia; [2] o 57,5 tys. 1%, co wynikalo z pomniejszenia kosztow
kwalifikowalnych o okreslone we wniosku o dofinansowanie wydatki na: zakup usiug
doradczych, analize stanu legislacji oraz projekt stoiska targowego, kidre zgodnie z § 5
ust. 4 pkt 2 regulaminu konkursu¥ nie stanowity wydatkdw kwalifikowalnych;
[3] o 84,0 tys. zI¥¥, co wynikalo z uznania za niekwalifikowalne wydatkow na zadanie pod
nazwaq zintegrowany wywiad gospodarczy na forenie Francfi, Hiszpanii oraz Wioch;
[4] 0 81,0 tys. 2%, co wynikalo z uznania za niekwalifikowalne wydatkow na: stwarzenie
strony intemetowej, ustugi doradcze w zakresie wyszukiwania, selekcji, a nastepnie
nawigzania kontaktow z partneraml zagranicznymi, przygotowania preduktu do potrzeb
rynku docelowego craz kanatdw dystrybucji i obslugi otoczenia formalno-prawnego,

3 Konkurs nr POPW.01.02.00-06-0048/16-00.

¥ Dotyczy wniosku nr: POPW.01.02.00-18-0018/18-00.
% Dotyczy wniosku nr: POPW.01.02.00-06-0026/17-00.
¥ Konkurs nr POPW 01.02.00-1P.05-00-002/17.

38 Dotyczy wniesku nr; POPW.01.02.00-18-0034/17-00,
39 Dotyczy whiosku nr: POPW.01.02.00-18-0020/1 9.
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— 11 wnioskodawcow, kiorych wnioski o dofinansowanie zostaty odrzucone na etapie oceny
formalnej kenkuwrsu, zlozyto (w jednym z kolejnych konkursow) skorygowane wnioski
odofinansowanie, kitére po ponownej ocenie KOP zostaly rekomendowane
do dofinansowania. (akta kontroli str. 1378-1384, 1541-1634 CD plik 6)

1.4. PARF dysponowata mechanizmami umozliwiajacymi weryfikacje powigzar osobowych
i kapitalowych, zardwno miedzy wnicskodawca {beneficientem), a podmiotami wchodzacymi
w sklad konsorcjum iub powigzan kooperacyjnych migdzy wnioskodawcyg (beneficjentem),
a podmiotami, ktore wykonaly na ich rzecz usluge lub dostarczyly towar. Korzystata w tym
zakresie z portalu Polskie] Wywiadowni Gospodarczej?, na ktérym mozna weryflkowat takie
powigzania. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Internacjonalizacji Przedsigbiorstw,
mechanizm ten wykorzystywany byt na biezgco od 2017 r. Dodal, Ze uzyskane informacje
0 lym, czy wnioskodawca jest samodzielny czy powigzany z innymi podmiotemi — nie sg
ewidencjonowane w systemach informalycznych PARP i nie sq sprawozdawane. Znajdufg sie
w dokumentacji kazdej sprawy. Z kolei na etapie realizacji projektu, powigzania kapitalowe fub
osobowe hadane byly w kazdym przypadku, w zaleznosci od rodzaju | trybu konkretnego,
udzielonego zambwienia. W przypadku ujawnienia powigzan osobowych iub kapifafowych,
wnioskodawca byt wzywany do poprawy o$wiadczenia o swoim siatucie MSP.

. (akta kontrofi str. 714-781)

Jednoczesnie PARP dysponowata mechanizmami (trybem postepowania), ki6re dotyczylo
sprawdzania powigzar osobowych pomigdzy wnioskodawcs (beneficjentem), a osobami
dokonujacymi ocen wnioskéw o dofinansowanie oraz osobami dokonujacymi ocen wnioskow
o dofinansowanie i firmami daradczymi przygotowujacymi wnioski beneficjentéw. Proces ten
przebiegat wieloetapowo:

— Przy nawigzaniu wspéipracy z ekspertem, w ramach wniosku o umieszczenie w wykazie
kandydatow na ekspertow, skiadali oni oswiadczenie m.in. o [1] braku relacji migedzy nimi
a podmiotami przygotowujgcymi wnioski o dofinansowanie oraz (2] zobowigzanie
do niepodejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci zarobkowej zwigzanej z realizacjg projektu
bedacego przedmiotem ocenianego wniosku. Jednoczes$nie zbiezne zasady, dotyczace
zobowigzania © niepodejmowaniu poedobnej dzialalnoSci  zarobkowsej, dotyczyly
pozostalych pracownikow PARP, w tym oceniajgcych wnioski. '

— Przy powotaniu do Komisji Oceny Projektow — zaréwno ekspert jak i pracownik PARP
— przed rozpoczeciem oceny wnioskdw o dofinansowanie, skladali oéwiadczenia
0 bezstronnosci, w ktorych potwierdzali m.in., ze nie uczesiniczyli w procesie
przygotowania wniosku na zasadach komercyjnych, nie brali udzialu w przygotowaniu
wnioskow o dofinansowanie we wlashym imieniu, ani nie pozostawali w relacjach
zoscbami, kiore wniosek przygotowaly craz, e nie zachodzi zadna okolicznost
powedujace wylgczenie z udziatu w wyborze (w szczegoinosci nie byli wnicskodawsy,
i nie pozestawali w relacjach z wnioskodawcg)*!. Niezlozenie oswiadczenia uniemozliwialo
udostepnienie wniosku o dofinansowanie do oceny. W przypadku zaistnienia ckeliczno$ci
mogacych budzic uzasadnione watpliwosci co do bezstronnodct eksperta, byt
on zobowigzany do niezwlocznego poinformowania Przewodniczacego KOP o tym fakeie.

— W dniu 23 czerweca 2021 1. weszla w 2ycie procedura wewnetrzna PARP#, ktéra wedhug
wyjasnien Dyrektora Departamentu Internacjonalizacji Przedsigbiorstw, byla stosowana
od konkursu nr 8 (2/2021). Wedlug jej zapisdw, przy przydzieleniu ekspertowi konkretnego
whniosku o dofinansowanie celem jego oceny weryfikowana bedzie bezstronnosé danego
eksperta, wyznaczonego do oceny konkretnego wniosku o dofinansowanie. W tym
przypadku PARP korzysta¢ bgdzie z portalu Paolskie] Wywiadowni Gospodarcze]
{powigzania PESEL eksperta i NIP przedsigbiorcy). Dodatkowym elementem
weryfikujacym bedzie sprawdzenie eksperta w bazie IMS Signals*®.

40 ywww.pwg.info.pl

41 Okolicznose, o ktorej mowa w art. 24 § 112 Kpa.

42 Procedura PR-WDR-17-POIR/POPW - Wervyfikacja oSwiadczen o bezstronnosci ekspertow,

43 Elektroniczny system informatyczny utworzeny prze Homisie Europejskg w celu umozliwienia panstwom
czlonkowskim wywiazywania sie 2 chowigzku informowania o nieprawidiowosciach.
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— Po zakonczeniu oceny wnicskéw o dofinansowanie ekspert zohowigzany byt
do niepadejmowania wspblpracy z wnioskodawcg (beneficientem) i jego firmg doradeza,
kidrego wniosek a dofinansowanie opiniowal w ramach przydzielonych zadan. Skiadat
rowniez céwiadczenie o niepodjeciu wspotpracy w ciagu 12 miesigey od dnia publikacii
na stronie internetowej PARP listy wnioskow, w ktorych oceng zaangazowany byt ekspert
i kidre uzyskaly dofinansowanie w konkursie, w ramach ktérego wnioski podlegaly ocenie
lub opiniowaniu, Niezlozenie cSwiadczenia skutkowaé moglo wypowiedzeniem umowy
ekspertowl. Wedtug danych PARP, do tg] pory trzykrotnie pozyskiwata ona oéwiadczenia
o niepodjeciu wspdipracy po zakonczeniu oceny wnioskéw od ekspertdw. Dotyczyly one
okresdw: od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2018 r., od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 .
iod 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Za okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2018 r.
zosialy zioZone wszystkie wymagane oswiadczenia. W przypadku okresu od 1 czerweca
do 31 grudnia 2018 r. nie zlozono jednego o$wiadczenia, a za okres cd 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r, nie ztozono dwoch odwiadezen. Jeden z eksperidw nie ziozyl dwdch
o$wiadczen (za okres od 1 czerwea do 31 grudnia 2018 r. oraz za okres 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r.). Wynikato to z faktu przediuzenia terminu na dostarczenie owiadczenia
za okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 r. z uwagi na wystaplenie pandemii COVID-19.
W przypadku drugiego oswiadczenia tego eksperta PARP wielokrotnie kierowala
korespondencie w sprawie zlozenia odwiadczenia, kiora nie byla odbierana i do dnia
przedstawienla infomacji przez PARP, sprawa nie byla zakofczona. Przyczyng
nieztozenia drugiego z brakujacych cswiadczen za 2019 r. byta $mier¢ eksperta.

(akta kontroli sir. 714-828)

1.5. PARP otrzymata 190 protestdw od negatywnych ocen wnioskéw. W zaleznosci
od poszczegéinych konkursdw, ich skala byla rozna. Najwigcej protestéw wplynelo
do pierwszego naboru, zorganizowanego w 2016 roku i bylo to 114 protestdw, czyli do 38,9%
wnioskow ocenionych negatywnie. Z kolei do pierwszego naboru w 2018 roku nie ziozono
pratestow. Wérod 190 ziozonyeh protestow uwzglednione zostaly 23 (12,1%), kolejne 160
(84,2%) nie uwzgledniono, a siedem (3,7%) pozostawiono bez rozpoznanla z powoddw
formalnych?s. Dziewieciu (4,7%) wnioskodawcdw skierowato skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na nieuwzglednienie protestu. W jednym przypadku sad rozstrzygnat
na korzyst skarzacego, rozstrzygnigcie zostalo podtrzymane przez Naczelny Sad
Administracyjny. {akta kontroli str. 879-890)

Mediana czasu rozpatrywania protestow wyniosta 19 dni ($rednia 20 dni)*%. Terminy
rozpatrzenia protestu wynikaly z art. 57 ustawy wdroZeniowej. W okresie objetym kontrolg od 1
stycznia 2016 r. do 1 wrze$nia 2017 . bylo to 30 dni (Jub 60 w przypadku potrzeby skorzystania
z pomocy ekspertow), a od 2 wrzesnia 2017 r, termin skrocono do 21 dni (lub 45 gdy niezbedna
byta pomoc eksperiow). W okresie epidemii COVID-19 na mocy art. 18 ust. 1 pki 2 ustawy
dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegoinych rozwiazaniach wspierajacych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19%, PARP uzyskala dodatkowe 30 dni
na rozpatrzenie protestu. (akta kontroli str. 879-890)

4 7 anallzy wykluczono edycje z roku 2021 z uwagl na ofwarty termin wptywania protestow.

45 Wplyw wniosku po terminie, padpisany przez osobe nieuprawniong, itp.

45 Dane dotycza naboréw od 2017 r. Dane za rok 2016 nie byly ewidencjonowane w systemie informatycznym.
47 Dz, U. 22021 r. poz. 886.
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Sposcb rozpatrywania protestow regulowata procedura wewngtrzna PARPY z § wrzesnia
2015 1. ze zmianami®. Opisywala przebieg procesu, poszezegdine jego etapy i podejmowane
dzialania os6b uczestniczacych w rozpatrzeniu protestu. Szczegolowej analizie poddano
probe 10 protestow, wybranych celowo, w kiorych najdiuzszy byt termin miedzy otrzymaniem
przez PARP pratesty, a jego rozsfrzygnigeiem. Podczas aceny wnioskéw, indywidualne
ocenie podlegato kilka lub kilkanascie czynnikéw. Najczgstszymi przyczynami skiadania
protestow w badanej probie byto:

— zakwestionowanie zaplanowanych wydatkéw, ich kwalifikowalnosci, racjonalnosci
i odpowiedniego uzasadnienia do ich poniasienia (w dziewieciu analizowanych),

— podwaZenie potercjalu produkiu lub ustugi wnioskodawcy, oceniono, ze sprzedaz
narynku, na ktory chcg wejsé wnioskodawcy moZe potencjalnie sie nie powiesé
(w czterech analizowanych),

—~ podwazenie koncepeji modelu biznesowege wnioskodawcy, gdzle nie opisano
m.in. kluczowych partneréw, kluczowych dziatan w projekeie, kanaldw dystrybucii (réwniez
w czferech).

Analiza NIK objeto sfere formalna, Nie stwierdzono odstepstw od ww. procedury. Zgodnie
z art. 60 ustawy wdrozeniowe] rozpafrujgcy protest nie brali udzialu w pierwotnej ocenie.
W zbadane] prébie 10 spraw nie stwierdzono tez przekroczenia ustawowego terminu
rozpatrzenia protestu, chociaz w jednym przypadku procedura ta trwala 64 dni. Jednakze
PARP informowata o koniecznesci jej przediuZenia z uwagi na trwajacy okres epidemii iflub
skladajacy protest byt wzywany do uzupefnienia brakéw formalnych lub poprawienia wniosku,
co wplywalo na date rozpatrzenia, (akta komtroli str. 878-907, 1541-1634 CD plik 5)

PARP podejmowala dziatania ex post prowadzace do systematycznego cgraniczania ilosci
bledéw w ocenie wnioskow o dofinansowanie, skutkujacych nastepnie uznawaniem protestow
za zasadne. W tym celu po kazdym konkursie weryfikowane byly gidéwne powody odrzucania
wnioskéw oraz przyczyny uznawania protestdw za zasadne. Informacja o popefnionych
bledach w ocenie, przekazywana byla ekspertom (rdwniez w ramach prowadzonych szkolefi},
ktérzy oceniaé mieli projekty w kolejnych naborach. W 2020 roku opracowany zostat
przewodnik po kryteriach oceny, zawierajacy aspekty techniczne, zagadnienia merytoryczne
odnoszace sie do kazdego z kryteridow i szczegdlowe opisy odnoszgce sie do skladowych
kazdego kryterium, ktore powinny by€ brane pod uwage. Przewodnik ten stanowi instrukgje
dla oceniajacych, aby jednolicie zrozumiet opisy kryteriow uchwalonych przez Kid POPW.
Analizowano réwniez skale protestdw i ich zasadnosé w stosunku do liczby zloZzonych ogdlem
w danym konkursie. Zdaniem Dyrektora Departamentu Internacjonalizacji Przedsighiorstw
w dziataniu 1.2. POPW statystyki dotyczace wniesionyeh protestdw nie budzg szezegdinych
ohaw co do jakoSci przeprowadzonej oceny. Dyrektor Departamentu Internacjonalizacji
Przedsigbiorstw wskazat jednoczesnie, 2e PARP nie ma fytuly do informowania eksperta
o fakcie wniesienia profesty, wyniku jego rozstrzygniecia i powodach, ktdre o tym
zadecydowaly. Dodal, ze na przestrzeni iaf wdrazania dziatania 1.2, praktycznie nie wystapity
skargi sadowe, co jego zdaniem Uzasadnia wriosek o bardzo rzetelnym prowadzeniu procesu
odwolawczego | klarownosci rozstrzygniec, jakie podjeto. {akta kontroli str. 714-774)

Zdaniem Dyrektora Departamentu Internacjonalizacji Przedsigbiorstw, na przestrzeni lat
nie zostaly zidentyfikowane bariery w sprawnym i tenminowym rozpatrywaniu protestow.
Wskazat jednoczednie na stan epidemii, ktory spowodowal problemy u wnioskodaweow
i wzwigzku z iym w naborze prowadzonym w 2020 r. PARP wprowadzila zmiany
w regulaminie konkursu dotyczace: [1] mozliwosci zawnioskowania o przediuzenie terminu
na wniesienie protestu, jego uzupetnienie lub poprawienie oczywistych omyiek, [2] korzysiania
z korespondencji e-mailowej w przypadku wnioskowania o przedtuzenie terminu na wniesienie
protestu, jego uzupelnienie lub poprawienie, [3] mozliwosci wniesienia protestu w formie
elektroniczne). {akta kontroli str. 714-725)

4 Procedura PR-WDR-04-POIR/POPW - Postepovanie odwolawcze.
49 Zmian do procedury dokonywano 4 lipca 2016 r., 16 maja 2017 r., 18 maja 2017 r., 9 stycznia 2018 1., 4 grudnia
2018 r., 17 grudnia 2019 r.i 12 lipca 2021 r,
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Formuta skladania protestéw od negatywnych ocen wnioskdw dotyczyta tylko wnioskodaweow
{beneficjentdw). Kazdy z kolei mogt zlozyc skargi do PARP. Tych otrzymano 21, kfdre
rozpatrywano na podstawie ogdlnych przepisdw Kpa. Mediana czasu rozpatrywania skarg
wynosita 17 dni (Srednia réwniez 17 dni). Przedmiotem skarg byly m.in. rozstrzygniecia
postepowan na firme doradcze przez beneficienta {skargi kierowane przez inne firmy
doradcze, kitore postepowania nie wygraly), diugie procedowanie wniosku beneficjenta
o platnodt, nieprzyznanie w trakcie oceny wnioskow punkiow za doswiadczenie firmy
doradcze] (skarga skladana przez fakg firme), czy tez kryteria naboru | wymbg minimum
200 tys. zt przychodbw beneficienta w poprzednim roku. Szozegdtows] analizie N!K poddano
wszystkie skargi. Nie stwierdzono uchybief w sposobie ich rozpatizenia.

(akta kontroli str. 908-909, 1541-1634 CO plik 5)

Do PARP wplywaly skargi dotyczace niezachowania bezstrannoéci przez czionkéw KOP.
Czterna$cie skarg pochodzilo od jednego przedsiebiorcy, ktory byl firmg doradeza
10 beneficjentéw (wnioskodawcow) w naborze przeprowadzonym w 2016 roku®. Zdaniem
tego skarzgcego, podczas oceny jego predyspozycii | potencgjatu niezbednego do nalezytego
Swiadezenia ustug internacjonalizacji dziafalnosci biznesowej, byl on niewlasciwie
potraktowany podczas szedciu paneli ekspertdw, w ktorych brat udzial. Skarzacy zwracat
uwage m.in. na takie aspekty jak nieuwzgiednienie jego referencii, nieuwzglednienie listow
intencyjnych, podwazenie istoinosci bycia uzytkownikiem jednej z platform spolecznosciowych
- co uznawat za sie¢ wsplpracy migdzynarodowej, stronnicze zechowanie jednego
z czionkow panelu ekspertdw, bedacego jednoczesnie przedsigbiorcq realizujacym podobne
uslugi co skarzacy. Na temat powyzszych zarzutow wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad
Adminisiracyjny badajac skarge zlozong przez jednego z beneficientdw (wnioskodawcéw)
na nisuwzglednienie protestu po negatywnej ocenie wniosku®. Sad zwazyl, Ze doszlo
do niewtadciwego postegpowania podczas oceny potencjatu firmy doradczej, niezbgdnego
do nalezytego Swiadczenia usiug internacjonalizacii dziatalnoéci biznesowej. Zdaniem sadu
na panelu ekspertéw niewtaSciwie ocenione i zbadane zostaly zardwno przestawione
referencje jak tez listy intencyjne firmy doradczej, przy czym sad nie wskazal, ze firma
wymaganym potencjater dysponowala. Sgd nie zgodzit sie z kolei z tym, ze czlonkewie
panelu eksperiéw byli stronniczy (odtworzone zostalo nagranie video). Uznal wrecz,
ze kompetencie czionka panelu ekspertdw, ktory jednoczesnie jest przedsiebiorcy
realizujacym podobnre uslugi co omawiana firma doradeza, sg bardzo warlosciowe. Sad nie
zgodzit sie réwniez zargumentami firmy doradcze], Ze bycie uzytkownikiem pottalu
zawodowego to czionkostwo w sieci wspdlpracy migdzynarodowej. Rozstrzygniecie
podtrzymat Naczelny Sad Administracyjiny po kasacji wniesionej pizez PARP%. W innej
sprawie dotyczacej réwniez badania potencjatu tej samej firmy doradozej, Wojewddzki Sad
Administracyjny oddalit skarges. Uzasadnienie nie 2zostalo sporzadzone, akasacja
hiewniesiona, {akta kontroli str. 908-989, 1541-1634 CD plik 5)

1.6, Zasady podpisywania umow okreslone zostaly w procedurze wewnelrznej PARPSi

z & wrzesnia 2015 r. ze zmianami®®. Przed zawarciem umowy PARP weryfikowala status
przedsiebiorcy (potwierdzenle spelnienia kryteriow MSP) i przestane dokumenty dotyczace
jego sytuacji finansowej. Mediana czasu zawarcia umdw od ogloszenia wynikéw naboru
w poszczegdinych konkursach wyniosta: w 2016 roku — 88 dni (érednia 20 dnf), w 2017 roku
nabor pierwszy ~ 47 dni ($rednia 51 dni}, nabor drugi — 39 dni {Srednia 48 dni), w 2018 roku
etap pierwszy — 98 dni ($rednia 89 dni), etap drugi — 46 dni (Srednia 49 dni), w 2019 roku - 45
dni ($rednia 50 dni), w 2020 roku — 97 dni (Srednia 103 dni). Przepisy ustawy wdrczeniowej,
regulaminy konkursdw, ani inne regulacje nie okreslaty w jakim tarminie powinna zostaé
zawarta umowa z beneficjientem. (akta kontroli str. 829-875)

5 Skargi skiadane od 14 wrzeénia 2016 r. do 16 marca 2017 r. W niektdrych przypadkach kolejna skarga sktadana
byia przed ofrzymaniem cdpowiedzi na wezesnief zloZzona,

51 Sygn. ¥ SAWa 3049/16 z 15 lutego 2017 1.

52 Sygn. [l GSK 948/17 z 20 kwietnia 2017 1.

53 Sygn. V SAMWa 3030/16 z 30 stycznia 2017 1.

4 Procedura PR-WOR-05-POIR/POPW - Zawieranie i wprowadzanie zmian do umawy.

% Zmian do procedury dokonano 4 lipca 2016 r., 1 wrzesnia 2017 r., 11 maja 2018 r., 27 grudnia 2018 r.,
6 listopada 2019 r., 26 czerwea 2020y, 9 pazdziernika 2020 r.
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Szczegolowym badaniem objeto probe 10 umdw wybrang w sposob celowy (siedem, gdzie
termin od ogloszenia wynikdw nabory do podpisania umowy byt najdiuzszy oraz trzy, gdzie
termin od dostarczenia PARP dokumentdw niezbednych do podpisania umowy do podpisania
umowy byl najdiuzszys8). Umowy zostaly zawarte po weryfikacji formalnej i merytorycznej
przediozonych dokumentéw. Nie stwierdzono w tym zakresie odstepstw ad zapisow
wspomniangj procedury. W badansj prébie urmowy z beneficjentami zawierano w terminie
od 147 do 204 dni od ogfoszenia wynikéw naboru (w badanych siedmiu) oraz od 105 do 120
dni od ofrzymania przez PARF wszystkich wymaganych dokumentdw do ich zawarcia
{w badanych trzech}. (akta kontroli sfr. 829-875, 1541-1634 CD plik 5)

Wedtug Dyreklora Departamentu Internacjonalizacji  Przedsigbiorstw, przyczynami
wydhuZajgcego sie procesu zawierania umow w przypadku niektorych wnioskodawcow byly:

— opodznienia po stronie beneficientdow dotyczace kompletowania dokumentow niszbednych
do zawarcla umowy i przesylania ich do PARP, bledy w dokumentach skladanych przez
beneficjentow wymagajace skarygowania, braki w dokumentacji wymagajace uzupetnienia
(weryfikacja PARP, wezwanie do uzupemienia/korekty, wprowadzenie poprawek
w dokurnentach i przekazanie ich ponownie do PARP),

— koniecznosé weryfikowania statusu MSP | wykluczenia trudnej sytuacii finansowej (oba
procesy wspierane réwniez przez Polskg Wywiadownie Gospodarcza), w wielu
przypadkach wnioskodawey nie wypelniali o$wiadczenia MSP w sposéb prawidtowy
i zgodny ze stanem faktycznym, co skutkcwalo koniecznoécig prowadzenia dodatkowej
kotespondencji wyjasniajace] | wprowadzania poprawek w dokurentach,

— koniecznost skladania sprawozdania finansowege za kolejny okres sprawozdawczy
i aktualizowania oswiadczenia MSP w sytuacji, gdy umowa nie zostanie zawarta
do 31 grudnia danego roku,

— okresy szczegdlnego obcigzenia kontraktacyjnego zespofu PARP, wynikajace z bardzo
duzej liczby wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania w Departamencie i realizacii
procesdw kontraktacji jednoczesnie w kilku wdrazanych dziataniach, przy ograniczonych
zasobach kadrowych, {akta kontroli str. 714-725)

W systemach informatycznych PARP nie ewidencjonowano ilu umodw z beneficjentami
nie zawarto w poszczegdinych konkursach, pomimo pozytywnej oceny merytorycznej
projektu. Takie sytuacje mialy jednak miejsce. Najczestszymi przyczynami niezawarcia umow
ze strony PARP byt [1] brak statusu MSP, albo trudna sytuacja wnioskedawey, [2] brak
dokumentow niezbednych do przygotowania umowy i [3] przy weryfikacji dokumentacji przed
zawarciem umowy PARP stwierdzila niespehnienie kryterium oceny wniosku. W przypadku
beneficjentéw przyczynami odstapienia przez nich do zawarcia uméw bylo [1] przekroczenie
pulapu pomocy de minimis, [2] brak mozliwosci zrealizowania projektu w wyznaczonym czasie
lub w zadeklarowany sposob, [3] zmiana koncepcji funkcjonowania przedsiebiorstwa, planow
inwestycyjnych/strategii, syfuacja rynkowa. (akta kontroli str. 876-878)

1.7. Departament Programdw Ponadregionalnych  Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej® przeprowadzit trzy konfrole w PARP32. Kontrole te mialy na celu sprawdzenie,
czy funkcje delegowane do Instytucji Posredniczacej sq realizowane prawidlowo, efeklywnie
oraz zgotnie z wewnetrznymi procedurami®,

W koniroli przeprowadzonej w dniach 28 czerwea — 11 iipca 2017 r. zespdl kontrolny
nie stwierdzit uchybieft w realizacji dziatania 1.2. POPW. ZwrocH jedynie uwage na spasob
artykutowania wynikow kontroli w aplikagji/programie SL2014. Zespot kontrolny stwierdzil,

5 Taki dobor proby wynikat z technicznym mozliwosci wyeksportowania danych elekironicznych do analizy.
Termin dostarczenia PARP wszystkich wymaganych dokumentéw byt ewidencionowany w systemie
elektronicznym od naboru w 2020 .

57 A uprzednio Rozwoju i Technologii.

8 Kontrole o numerach: 25 _POPW/2017 przeprowadzona od 28 ¢zerwca do 11 lipca 2017, 28_POPW/2018
przeprowadzona od 18 do 22 czerwca 2018 1. | 1S_POPW/2020 przeprowadzona od 1 do 12 czerwea 2020 .

5% Kantroli podlegaly dzialania 1.2, 1.3.1., 1.3.2,, 1.4, 2.2. POPW, a elementami m.in. terminowo$¢ dokonywania
aceny wniosku, stosowanie sig do procedury oceny wniosku, spostb wypelniania kart oceny merytorycznej,
weryfikacji wykluczenia beneficjenta, prowadzenia procedury edwolawczej, terminowosci weryfikacji wnioskow
0 platnosé i prowadzenia kontroli beneficjentow. .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze znajdowat sie tam opis ustalen z odsylaniem do pism lub wyjasnien beneficjenta, a zapisy
te powinny jasno wskazywaC na osfaleczne ustalenia. W kontrolach przeprowadzonych
w dniach 18-22 czerwca 2018 1. i 1-12 czerwea 2020 r. zespdt kontrolny nie stwierdzit Zadnych
uchybiefi w realizacji dzialania 1.2. POPW. (akta kontroli str. 990-1029)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoséci.

PARP realizujgc zadania zwigzane z dzialaniem 1.2 POPW, wywigzata si¢ z obowigzku
prawidlowego okreslenia kryteridw wyboru projektow. Agencja takze wlasciwie przeprowadzila
nabory wnioskow i wylonita do dofinansowania projekty, ktérych realizacja wpisywala sie
w cele POPW dotyczace wzrostu konkurencyjnosci firm z makroregionu Polski Wschodniej
orsz umiedzynarodowienie ich dzialalno$ci. PARP dysponowalta réwniez skutecznymi
narzedziami weryfikacyjnymi w stosunku do wnioskodawcbdw {beneficientéw) oraz ekspertow
oceniajacych wnioski. Protesty rozpatrywane byly ferminowo i zgodnie zobowigzujacy
wewnetrzng procedurs, skargi zas zgodnie z Kpa. Podejmowano teZ dzialania ex post w celu
ulepszenia procesu oceny wnioskow i zimnigjszenia skali uznawanych protestow.
Nie siwierdzono nieuzasadnionego przedluzajacego sie procesu podpisania umow
z beneficjentami.

2. Rozliczanie, monitorowanie oraz kontrola projektow
realizowanych przez beneficjentow w ramach dzialania
1.2 POPW

2.1.1. PARP monitorowala realizacje projekiow oraz dokonywalta weryfikacji prawidlowosci
wykonania przez beneficjentow cbowigzkow wynikajacych z umow o dofinansowanie w trakcie
m.in.: {1] rozpatrywania wnioskoéw o ptatnosé; [2] kontrali planowych i doraznych w migjscu
realizacji projektéw; [3] kontroli dokumentacji dostepnej w PARP na zakonczenie realizacji
projektow. Do 31 sierpnia 2021 r. beneficienci 384 (z 424) projektow zlozyli 1.439 wnioskow
o platnosé. Kentrolami na migjscu w trakcie realizacji projekiow objeto 48 beneficjentow,
a na zakoficzenie realizacji projektow — 91 (przy 161 zakonczonych projektach). Wszystkie
zakonczone projekty poddanc natomiast kontroli w formie kontroli dokumentacii dostepnej
w PARP. (akta kontroli str. 1541-1634 CD plik 1)

2.1.2.Na 31 sierpnia 2021 r. z 424 projektow, 161 o wartosci 61.848 tys. zi zostato
zakonczonych (w tym 110 o wartosci 59.647 tys. zt realizowanych w schemacie
jednoetapowym i w drugim etapie), 226 o wartosci 136.828 tys. zt bylo w trakcie realizacjj,
aw przypadku 37 projektow o wartosci 22.608 {ys. zt, umowy na ich dofinansowanie zostaly
rozwiazane®®. W przypadku projektéw zakonczonych, beneficjenfom wg zatwierdzonych
wnioskow 0 platno$é przekazano 38.003 fys. 2z, co stanowitc 93% umownej kwoty
dofinansowania (41.051 tys. i), z tego w przypadku 22 projektow zwrocono PARP
1.037 tys. 2, a w przypadku jednego projekiu nalezna kwota do zwrotu wynosita 90 tys. zi8'.
Z kolei wprzypadku umbw rozwigzanych, kwota przekazanego dofinansowania
wg. zatwierdzonych wnioskéw o platno$é wyniosia 3.128 tys. zt i dotyczyla 20 (z 37)
rozwigzanych umow, ktdrych umowna wartos¢ dofinansowania wynosita 7.726 tys. zt. Na 31
sierpnia 2021 r. dziewieciu (z 20) beneficientdw zwrocilo calost otrzymanego dofinansowania
(752 tys. zl), aw 11 przypadkach — 363 tys. zt z 2.376 tys. i naleznych, {j. 15%.

(akta kontroli str, 1541-1634 CD plik 1)

80 7 37 umow o dofinansowanis, 24 zostalo rozwigzanych na wnioski beneficjentow, 11 w wyniku istotnych
zastrzezen do realizacit projektow ustalonych w trakcie koniroli PARP, jedna zostata rozwigzana przez PARP
wzwigzku Z wszczeciem posiepowania w przedmiacie wykreslenia beneficjenta z KRS, a ostatnia
w konsekwencji niewnigsienia zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikgjacych z umowy
a dofinansowanie.

8 Do 31 sierpnia 2021 r. heneficjent zwrocit PARP 10 iys, i,
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2.1.3. Analizg objefo 10 rezwiazanych umoéw, o kwocie dofinansowania 3.917 tys. z4, w tym;

pietc w przypadku kidrych PARP nie wyplacala dofinansowania, z tego cztery umowy
rozwigzane na wniosek beneficientow z miesiecznym okresem wypowiedzenia i jedna
rozwigzana przez PARP ze skutkiem natychmiastowym, w zwigzku z nieziozeniem przez
beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazah wynikajacych z umowy
o dofinansowania,

pie¢ gdzie PARP wyplacita dofinansowanie w Kwocle 1.255 tys. zt i rozwiazanych
ze skutkiem natychmiastowym przez Agencie, w zwigazku z istotnymi nieprawidlowosciami
przy realizaci projeklow stwierdzonymi w irakcie kontrofi.

W wyniku analizy pigciu uméw, w przypadku ktorych PARP nie wyplacala dofinansowania
ustalono, ze:

z

we wszystkich czterech przypadkach wypowiedzenia uméw przez beneficjentéw, wrioski
o0 ich rozwigzanie zawieraly przyczyny wypowiedzenia, a PARP pisemnie wskazala
beneficjentom termin rozwigzania umowy, co bylo zgodne z obowigzujacg w Agencji
wewnetrzng procedurg, dotyczgea rozwigzywania uméw o dofinanscwaniet?,

w przypadku rozwigzania umowy z 12 grudnia 2017 .8 z powodu niezlozenia przez
beneficjenta zabezpieczenia naiezytego jej wykonania, PARP skorzystata z mozliwosci fef
wypowiedzenia 28 grudnia 2018 r., co zwigzane bylo z trwajacym przeksztalceniem
wiasnosciowym beneficienta i brakiem jego decyzji dotyczacej kontynuac]i projektu.

kole! w wyniku badania pieciu rozwigzanych uméw gdzie PARP wyplacita czesét

dofinansowania ustalono, ze.

we wszystkich przypadkach Agencja, na podsfawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™, wyslala do beneficjeniow wezwania
do zwiotu Srodkéw w ¢iagu 14 dni od jego otrzymania,

we wszystkich ww. wezwaniach wskazano nalezna kwote do zwrotu,

w jednej sprawie®s nieprawidlowo doreczono beneficientowi wezwanie do zwrotu Srodkow
i 27 pazdziernika 2021 r. (w trakcie kontroli NIK) wystano je ponownie,

w pozostalvch czterech sprawach w wyznaczonym terminie beneficjenci nie zwrdcili
zadnych Sradkdw, pomimo skutecznego doreczenia wezwan,

w jednym (z czterech) przypadku® Departament Internacjonalizacji Przedsighiorstw
po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 207 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych, skierowat do Departamentu Kontroli wniosek o przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow w wysokosci 99 tys. 1, ktory
wszczgt takie postepowanie a beneficjent do czasu jego zakonczenia zwrdcit cafg kwote
i w konsekwencji decyzja z 19 pazdziernika 2021 r. Agencja umorzyla postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu $rodkow,

w dwadch (z czterech) sprawach®” Departament Internacjonalizacji Przedsiebiorstw
po bezskutecznym uplywie terminu o ktorym mowa w ait. 207 ust. 8 ustawy o finansach
publicznyeh, skisrowat do Departamentu Kontroli wnioski o przeprowadzenie postepowah
administracyjnych w sprawie zwrotu $rodkéw (476 tys. zti 379 tys. 24}, kidry wszczg) takie
postepowania i w jednej sprawie zakonczyt decyzjg wydang 27 pazdziernika 2021 r.
(w trakcie kontroli NIK), a w drugiej postanowieniem z 15 pazdziemnika 2021 r.
(tez wydanym w trakcie kentroli NIK) zawiadomit strone o zakonczeniu postepowania
dowodowego,

w jednej {z czterech) sprawie® do 21 pazdziernika 2021 r. Departament Internacjonalizacji
Przedsigbiorstw, pomima bezskutecznego uptywu terminu o ktérym mowa w art. 207 ust. 8
ustawy o finansach pubiicznych nie sporzadzit wniosku o przeprowadzenie postepowania
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Procedura PR-WDR-08-POIRPOPVY - Rozwiazywanie umowy o dofinansowanie.
Projekt POPW.01.02.00-18-0045/17.

Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm, Ustawa zwana dalej: ,ustawa o finansach publicznych’.
Projekt POPW.01.02.00-06-0031/18,
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Projekt POPW.01.02.00-20-0015/18.
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administracyjnego w sprawie zwrotu Srodkaw, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci. {akta kontrofi str, 8-252)

2.1.4. Do 31 sierpnia 2021 1. do 231 umdw o dofinansowanie (z 424) wprowadzono zmiany
w formie 416 anekséw. Szczegdlowym badaniem objeto 10 umow, do ktorych wprowadzono
najwiece] zmian w takiej formie. Analiza wykazala, ze we wszystkich 44 przypadkach zmiany
byly zgodne z umowami o dofinansowanie lub ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. 0 szczegdinych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem
COViID-19.

Z 44 anskséw, pie¢ zostalo zawartych z inicjatywy PARP i dotyczyty informacyjnych zmian
w tresci uméw (dwa aneksy), ujednolicenia zapisow w tabeli wskaznikow produktu pomigdzy
systemem SL2014 a2 umowa o dofinansowanie (dwa aneksy) oraz drobnych zmian
dotyczacych finansowania projekiu (jeden aneks). Pozostale 39 anekséw sporzadzono
na wniosek beneficientow, a wprowadzone na ich wnioski zmiany dotyczyty m.in.:

— danych beneficienta w zwigzku ze zmiang formy prawnej lub zmiang adresu,

— przesunigeia  Srodkdw  finansowych  migdzy zadaniami  w  harmonogramie
rzeczowo-finansowym,

— rezygnaci z realizacji czgsci zadan, fj. giownie udzialu w targach migdzynarodowych
odwolywanych w zwigzku z wystapieniem COVID-19, co w konsekwencji mialo tez wptyw
na warto$¢ ogdlem projektow, wysokast wydatkéw kwalifikowanych 1 kwoty
dofinansowania oraz zmiane wartosci wskaznika pn. Inwestycje prywatne uzupeigigce
wsparcie publiczne dla przedsigbiorsiw,

— zmian termindw i miejsc targdw oraz misji miedzynarodowych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19, co w konsekwencji mialo tez wplyw na przesunigcie terminu osiggniecia
wartosci docelowej wskaznikow produktu oraz rezultatu craz date zakonczenia projekiow.

(akta kontroli str. 253-258, 1541-1634 CD plik 1)

2.1.5. Do 31 sierpnia 2021 r. w Zadnej z 424 umdéw o dofinansowanie nie ustanowiono
dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazan z nich wynikajacych.
(akta kontroli str. 1541-1634 CD plik 1)

2.1.6. Przeprowadzona analiza 20 wnioskéw o platnos¢ szerzej opisanych w pkt. 2.2.1
wystapienia pokontrolnego wykazala, ze w siedmiu przypadkach benetficjenci zgltaszali
problemy napotkane w trakcie realizacji projektow. W jedne] sprawie beneficient zglosit
nieterminowe wystawienie faktur przez wykonawce ustug | wystapil do PARP o przediuzenie
ansksem termindw realizacii trzech zadan, co zostalo przez Agencje zaakceptowane.
W pozostalych szesciu przypadkach beneficjenci informowali PARP o ocdwolywaniu lub
przesuwaniu termindw realizacji targdw migdzynarodowych w zwiazku z COVID-19
I wystepowali do Agencji o zmiang termindw realizacji zadan, rezygnacjg z czeéci zadan lub
ich zmiang. We wszystkich przypadkach PARP wyrazila zgode na wnioskowane korekty.
(akta kontroli str. 259-264)

2.2,1, Jak opisano w pkt. 2.1.1 wystgpienia pokontrolnego do 31 sierpnia 2021 r. beneficjenci
384 (z 424) projekidw ziozyli 1.439 wnioskow o platnost. Do tego dnia beneficientom
wg zatwierdzonych wnioskow o platno$¢ przekazano 73.878 tys. zt dofinansowania. Z danych
zawartych w aplikacji SL2014 wynika, Zze do 803 wnioskow o dofinansowanie zatwierdzonych
do 31 sierpnia 2021 r. zalaczono dowody ksiggowe wskazujace na poniesienie wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektow w kwocie 70.050 tys. zl. Ich analiza wykazala,
7e dokumenty o najwyiszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (0d 1472 tys. 2zl
do 3.179 tys. zt agdlem) wystawito siedem podmiotow przy realizacji 91 {z 424) rdZnych
projektow. Podmioty te Swiadczyly gldwnie ustugi doradcze, w tym polegajace
na opracowywaniu modeli biznesowych internacjonalizacii.

(akta kontrali str. 1541-1634 CD plik 11 2)
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Szczegdiowa analiza 20 wnioskow o platnost wykazala, Ze PARP przed ich zatwierdzeniem,
wyegzekwowala od beneficjentéw dotgczenie do nich wszystkich dakumentow ksiegowych
wraz z dowodami zaptaty oraz dokumentdw potwierdzajgcych wykonanie zakresu
rzeczowego. W kazdym przypadku uzupemiono tez formularz oceny wrniesku beneficienta
o platnost, a w przypadku wnioskow o ptatnosé koricowg — takze formularz kompletnosci
i prawidlowosci dokumentac]i zwigzanej z realizacja projekiu, co byto zgodne z obowigzujecy
w Agencji wewnetrzng procedurg dotyczacq postepowania z wnioskiem o platnosées,
Zawieraly one m.in. informacje o: [1] kompletnosci zatgczonych dokumentdw; [2] zgodnosci
wykazanych wydatkédw z umowg o dofinansowanie, w tym z harmonogramem rzeczowo-
finansowym oraz z opisem wydatkébw przedstawionym w umowie; [3] odzwierciedleniu
rzeczowsgo postepu realizacjii projektu w tabeli wskaznikow produktu; [4] ewentualnych
wydatkach niekwalifikowalnych; [5] realizacji wszystkich wskaznikow produktu i rezutatu.
Agencja oceniata réwniez, czy nie wystapily przestanki do uznania, zs wydatki nie zostaty
poniesione w sposdb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektdw z danych nakladdéw.

Do wszystkich 14 (z 20 analizowanych) wnioskéw o patnosé, w przypadku ktorych wykazano
wydatki zwigzane z wyborem wykonawcy w projekcie w trybie kenkurencyjnosci [ub
rozeznania rynku, dofgczono tez kompletna dokumentacie zwigzang z takim wyborem.
Uzupehniono réwniez wymagane listy sprawdzajace zgodnosté wyboru wyKkonawcow
z wylycznymi w zakresie kwalifikowainosci wydatkéw™, Listy te zawieraly m.in. informacje
o: [1] prawidiowosci okreslenia wartosci zamowienia; [2] zastosowaniu odpowisdniego trybu
wyboru wykonawcy zamowienta; [3] upublicznieniu zamédwienia; [4] kompletnosci zapytania
oferfowego; [5] poprawnosci opisu przedmiotu zamowienia; [6] kryieriach oceny ofert
i wyborze najkerzystniejszej oferty w oparciu o te kryteria; [7] ewentualnych przeslankach
$wiadczacych o0 zmowie oferentdw. W dwach przypadkach w zwigzku z stwierdzonymi
nigprawidlowosciami przy udzielaniu zamdwiel za niekwalifikowane uznano wydatki w kwocie
24 tys. zt. W tych sprawach stwierdzono dokonanie zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do treéci zlozonej oferty oraz nieodrzucenie niekompletnej oferty.

{(akta kontroli str. 259-407)

2.2.2. 7 20 analizowanych wnioskow o platno&é, 17 wymagato poprawek, uzupelnien (ub
Aozenta dodatkowych informacji | wyjasnien dofyczacych realizacji  projekiow.
W konsekwenciji beneficienci tych 17 projektow zlozyli 23 korekty do pierwotnych wnioskow.

PARP 18 (z 20) kompleinych i poprawnie wypelnionych wnioskéw o platna$é wraz
z niezbednymi dokumentami i wyjasnieniami zatwierdzita w terminie 60 dni (od jednego do 59
dni) od dnia ich zloZenia. Jeden wniosek zostal zatwierdzony po {ym terminie w zwiazku
Z wstrzymaniem (na podstawte § 10 ust. 8 pkt 7 umowy o dofinansowanie) procesu jego
zalwierdzenia do czasu zakoficzenia postepowania z ustaleniami kontroli. Zostal
on zaakceptowany w terminie 56 dni, od dnia pisma PARP informujacego o zakonczeniu
dziatan kontrolnych. W ostatnim przypadku kompletny i poprawnie wypelniony wniosek
0 platnosé koncowa zostat zatwierdzony 30 grudnia 2020 ¢, . w terminie 210 dni od jego
zioZenia 3 czerweca 2020 r. Spowodowane to bylo wstrzymaniem {na podstawie § 10 ust. 8
pkt 7 umowy o dofinansowanie) procesu jego zatwierdzenia do czasu zakonczenia konfroli
projektu oraz koniecznoscig wprowadzenia zmian do umowy w formie aneksu, ki6ry zostat
pedpisany przez beneficienta 9 listopada 2020 r., a przez przedstawiciela PARP 16 listopada
2020r. {akta konfroli str. 259-407)

2.3.1. PARP realizowata kontiole projekiow w ramach dziatania 1.2 POPW na podstawie
zatwierdzonych przez 1Z POPW Rocznych Planéw Konfroli POPW. Plany te byly
opracowywane na okres roku obrachunkowego, tj. od 1 lipca do 30 czerwca kelejnego roku
kalendarzowego, przy czym w planach na okres 2015-2016 i 2016-2017 nie planowano
przeprowadzania kontroli projekiow dziatanta 1.2 POPW na miejscu. Do 31 sierpnia 2021 .
woparciu ¢ plany kantroli na okres 2017-2018, 2019-2020 i 2020-2021 przeprowadzono

8 Procedura PR-WDR-08-POIR/PGPYY - Postepowanie z wnioskiem o platnosé.

0 wytyczne ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kwalffikowainosci wydatkdw
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainegp, Eurepejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spainose! na lata 2014-2020.
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136 kontroli (49 w {rakcie realizaciji projektow i 87 po zlozeniu wnioskow o platnosé koncowa).
Dodatkowo zrealizowano pieé kontroli pozaplanowych (jedng w trakcie realizacji projektu
iczlery po ziozeniu wnioskow o platnosé koncowa). W przypadku 67 (z 141) kontroli
nie stwierdzono zastrzezen (nieprawidlowosci), 49 zakoniczono z nieistoinymi zastrzezeniami,
a w przypadku pozostatych 25 stwierdzono istotne zastrzezenia, ktore w 11 przypadkach
ostatecznie skutkowaly rozwigzaniem umdéw o dofinansowanie. Kontrolami abjeto 133
projekty. Do 31 sierpnia 2021 r. nie prowadzono kentroli trwatosci projektéw.

Dobér projektéw do kontroli opierat sig gidwnie na analizie ryzyka opisanej w Rocznych
Planach Kontroli POPW. Podstawa doeboru do kontroli planowych w przypadku 135 kontroli
byla wladnie taka analiza, a w jednym przypadku — dob6r losowy.

(akta kontroli str. 408-413, 15641-1634 CD plik 1)

W zwigzku z wystapieniem COVID-19 w roku obrachunkowym 2019-2020, w uzgodnieniu z IZ
POPW, odsiapiono od przeprowadzenia 22 kontroli. Dokonana przez PARP analiza tych
projekidéw wykazala, Ze w trakcie rozpatrywania wnioskéw o platnosé dotyczapyeh tych
prajektow, kontrola administracyjng objeto 100% wydatkow, a badanie pod katem mozliwosci
wystapienia w fych projektach nieprawidiowosci nie wskazata przeslanek wskazujgcych
na zasadno$é przeprowadzenia wizyty na migjscu. (akta kontroli str. 414-423)

2.3.2. Analiza dokumentacji 10 (z 141) postepowan kontrolnych wykazala, ze stosowano
obowigzujace w FARP uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrodi na migjscu™. W kazdym
przypadku informowano beneficientéw o planowanych kontrolach przed ich rozpoczeciem,
czionkowie zespolu kontrolnego podpisywali deklaracie poufnosci ibezstronnosci oraz
posiadali upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Ponadto:

— w dziewigciu kontrolach w oparciu o listy sprawdzajace ustalono m.in, czy: [1] informacje
przekazywane we wnioskach ¢ pfatnos¢ w zakresie postepu rzeczowego i finansowego sq
zgodne ze stanem faktvcznym; (2] projekt jest monitorowany przez beneficienta
prawidlowo; [3] beneficient realizuie dzialania informacyjno-promocyjne  zgodnie
z wymogami wskzzanymi w umowie o dofinansowanie; [4] beneficient posiada petng
dokumentacje finansowg potwierdzajaca dokonanie zakupow objgtych projektem;
(5] wskazniki projekiu zostaly osiggniete zgednie z  wykazanymi w  umowie
o dofinansowanie wartosciami docelowymi; [8] beneficjent dysponuje dokumentami
potwierdzajacymi poniesienie wydatkéw zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie;
[7] istnisje zagroZenie realizacji projektu w terminie okrasSlonym w umowie
o dofinansowanie,

—~ w jednym przypadku z powodu braku kentaktu z heneficjentem oraz zaprzestaniem
prowadzenia przez niego dzialalnosci, zespdt kontroiny nie mogt ustalic ww. okolicznosi,

~ trzy postepowania kontrolne nie wykazaly nieprawidiowosci i zakonczyly sig wynikiem
pozytywnym,

—~ w czterech przypadkach w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowoSciami™? wydano
zalecenie pokonfrolne, ktdre zostaly przez beneficjentow zrealizowane, przy czym
w jednym przypadku za niekwalifikowane uznanae wydatki w kwocie 181 tys. zt w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami pelegajacymi na usialeniu warunkéw udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje
i rtowne traktowanie wykonawcow,

— kontrole trzech projekiow™ wykazaty nisprawidtowosci™ skutkujace rozwigzaniem umoéw
o dofinansowanie i Zgdaniem zwrotu wyplaconego dofinansowania, co szerzej opisano
w pkt. 2.1.3 wystagpienia pokontrolnege. (akta kontroli str. 424-572)

™ Procedura PR-WDR-07-POIR/PORPW - Kontrola projektu w miejscu realizachi, w tym kontrala trwatosci projektu.

72 Ustalone m.in. bledne sprawozdawanie osiagniete] wartodé wskaznikdw rezultaty, nieroziiczenie transzy zaliczki
w umownym terminie sze$ciu miesiecy od dnia je| olrzymania, reafizowanie projektu niezgodnie
z hartonogramem rzeczowo-finansowym, nigoplsywanie dokumentow ksiggowych w sposob trwaly.

3 Projekty POPW.01.02.00-06-0014/18, POPW.01.02.00-18-0008/18, POPW.01.02.00-06-0031/18.

7 Stwierdzone nieprawidiowasci polegaly muin, na niepohwierdzeniu prowadzenia dziafalnos¢ gospodarcze]
zwigzanej z produktami podiegajacymi internacjonalizacjl w umownym miejscu, braku wyodrebnione]j ewidencii
ksiegowej do projekiu, braku realizacii zadar, niecsiagnigciu wszystkich wskaznikdw rezuitaty, nierealizowaniu
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24.1. Zgodnie z obowigzujgcymi w Agencji uregulowaniami wewngfrznymi, PARP
monitorowala poziom realizacji zaloZonych w umowach ¢ dofinansowanie wskaZnikow
(produktu, rezultatu, informacyjnych) m.in. padczas rozliczania wnioskéw o platnosé oraz
w trakcie kontroli. Taki monitoring prowadzono réwniez w oparciu o o$wiadczenia dotyczace
utrzymania trwatosci i osiggnigtych rezultatdw projektow skiadanych przez beneficientow
corocznie przez okres trzech pefnych lat od zakonczenia projektu, poczynajac od roku
kalendarzowego nastgpujgcego po roku, w kidrym zakofczyla sig realizacja projektu?.
Zgodnie z procedurg wewnetrzng PARP dotyczaca monitorowania trwatoSci i rezultatow
projektow™, do skiadania oSwiadczeh na wezwanie PARP zobowigzani byli beneficjenci
dziatania 1.2 POPW realizujacy projekty w ramach schematu jednoetapowego lub w ramach
etapu drugiego. {akta kontroli sfr, 259-291, 424-466, 573-588, 660-661)

Do 31 sierpnia 2021 r. z wymaganych 113 odwiadczen dotyczacych utrzymania trwatoéci 84
projektéw, do PARP za podrednictwem Lokalnego Systemu Informatycznego wplynelo 104.
Wszystkich oswiadczen (mimo wezwan Agencji) za posrednictwem tego systemu nie zlozyli
beneficienci osmiu (z 84) projektow, w tym pigciu beneficientéw nie zlozylo Zadnego
oéwiadczenia. Z danych zawartych w oSwiadczeniach o trwalosci za 2019 i 2020 rok ziozonych
przez beneficjenidw 79 projektdw wynika m.in,, Ze:

— wskaznika produkiu inwestycje prywatne uzupeinigjace wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw {dotacje} nie osiggnelo 41 (z 79) beneficientow,

— wszyscy osiggneli wskaznik produktu dotyczacy liczby: [1] przedsiebiorstw otrzymujgcych
dotacje; [2] przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie; [3] przedsiebiorstw- wspartych
w zakresle doradztwa specjalistycznego; [4] przedsigbiorstw wspartych w zakresie
internacjonalizacji dzialalnosci,

— wszyscy z deklarujgcych (odpowiednia 65 i 35 beneficjentow) osiagneli wskaznik produktu
dotyczacy liczby opracowanych modeli biznesowych internacjonalizacji oraz liczby
orzedsiebiorstw wprowadzajacych zmiany organizacyjno-procesowe,

— wszyscy osiggnell wskaZnik rezultatu dotyczagy liczby nowych rynkow (krajéw), na kidrych
wnioskodawca osiggngt gotowost do rozpoczecia sprzedazy produktéw oraz liczby
przygotowanych do wdrozenia modell biznesowych internacjonalizacii,

— wszyscy z deklarujgeych osiagneli wskaznik rezultatu dotyczacy liczby: [1] opracowanych
i wszczetych keampanii promecyjnych na rynkach docelowych (56 beneficientdw);
[2] poglebionych badan rynkowych na rynkach docelowych (32); [3] procesow
biznesowych objelych wdrozonym systemem informatycznym (26); [4] projekiow
wzorniczych zrealizowanych w zwiazku z przygotowaniem produktow do sprzedazy
zagraniczngj (37); [B] =zakoficzonych postgpowan dotyczacych iikwidacji barier
formalno-prawnych  sprzedazy produktow na  rynkach  docelowych  {21);
[6] zweryfikowanych modeli biznesowych internacjonalizacii (18),

— |eden beneficient {z 61 deklarujacych) nie osiagna} wskaznika rezultatu dotyczacego liczby
wszezetych negocjacji handiowych z potencjalnymi  kontrahentami  zagranicznymi,
co na efapie rozpatrywania wniosku o platnos¢ koncows stanowilo przestanke
do pomnigjszenia definansowania propoicjonalnie do  stopnia nieosiggniecia tego
wskaznika,

— czterech (z oémiu deklarujacych) nie osiagneto wskaznika informacyjnega dotyczacego
liczby nowo utworzonych migjsc pracy (pozostate formy), przy czym w dwéch przypadkach
asiggniecle wartoéci docelowej tego wskaznika przewidziano na 2021 rok,

projektu, realizowaniv projektu riezgodnie z zaplanowanymi zadaniami, nierzetelnym dokumentowaniu
wydatkaw, wyborze wykonawcy zaméwienia bez zachowania zasad uczcivee] konkurencii,

75 Za dzieh zakoficzenla reslizacji projekiu uznawany byl dzief dokonanla platnosci keficowe] na rachunek
bankowy beneficjenta (w przypadkach, gdy w ramach rozliczenia wniosku o platnost koncowg beneficientow
przekazywana byfa platneéé) albo dzien zatwierdzenia wniosku o ptatnosc koficawa,

8 Procedura PR-WDR-14-POIR/POPW - Monitorowanie irwaloSci projektow.
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11 beneficientow (z 62 deklarujacych) nie osiggnelo wskaznika informacyjnego
dotyczacego liczhy przedsigbiorstw, ktdre weszty na nowe zagraniczne rynki, przy czym
w pigciu przypadkach osiagnigcie wartosci docelowej fego wskaznika przewidziano
na 2021 rok,

trzech (z 16 deklarujgcych) nie osiagnelo wskaznika informacyjnego dotyczacego liczby
utrzymanych migjsc pracy, przy czym w dwdch przypadkach osiggnigcie wartosci
docelowsj tego wskaznika przewidziano na 2021 rok,

pieciu (z 31 deklarujacych) nie osiagnelo wskazhika informacyjnego dotyczacego wzrosiu
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach, przy czym w dwoch przypadkach
osiggniecie wartosci dacelowej tego wskaznika przewidziano na 2021 ok,

32 beneficjentéw (z 62 deklarujacych) nie osiagnelo wskaznika informacyjnego w zakresie
liczby kontraktdw handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsigbiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacii, przy czym w dziewieciu przypadkach csiggniecie wartosci
docelowej tego wskaznika przewidziano na 2021 rok,

43 beneficjentébw (z 63 deklarujacych) nie osiggnegle wskaznika informacyjnego
dotyczacego wysokoSci przychodéw ze sprzedazy produktéw na  eksport
(w tym 20 nie osiggnelo Zadnego przychodu z tego tytulu), przy czym w dziesigciu
przypadkach osiagnigcie wartosci docelowej tego wskaznika przewidziano na 2021 rok,
(akta kontroli str. 573-668, 1541-1634 CD plik 3)

Z kolei z danych zawartych we wnioskach o platno$é koncowg dotyczacych pozostatych
31 zakonczonych projektow w ramach schematy jednoetapowego lub w ramach etapu
drugiego wykazala, ze na dzief ich zloZenia;

wskaznika produktuy inwestycje prywatne uzupeiniajace wsparcie publiczne
dia przedsiebiorstw (dotacje) nie osiagneto 23 (z 31) beneficientow,

wszyscy osiggneli wskaznik produktu dotyczacy liczby: [1] przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje; [2] przedsigbiorstw ctrzymujacych wsparcie; [3] przedsigbiorstw wspartych
w zakresie doradztwa specjalistycznego; [4] przedsiebiorstw wspartych w zakresie
internacjonalizacji dziatainosel,

wszyscy z deklarujacych (odpowiedrio 21 1 24 beneficjentow) osiggneli wskaznik praduktu
dotyczacy liczby opracowanych modeli biznesowych internacjonalizacji oraz liczby
przedsigbiorstw wprowadzajgcych zmiany organizacyjno-procesows,

dwéch beneficjentdw (z 31) nie asiagnelo wskaznika rezultatu dotyczgcego liczby nowych
rynkow (krajow), na kiérych wnioskodawca osiggnal gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy
produktow, co w jednym przypadku stanowito przestankg do pomnigjszenia
dofinansowania proporcjonalnie do stopnia nicosiagnigcia tego wskaznika,

trzech beneficjentow (z 19 deklarujgcyeh) nie osiagnelo wskaznika rezultatu dotyczacego
liczby opracowanych i wszczetych kampanii promocyjnych na rynkach docelowych,

jeden beneficjent {z 14 deklarujgeych) nie osiagngt wskaznika rezultatu dotyczacego liczby
poglebionych badan rynkowyeh na rynkach docelowych,

wszyscy z dziewieciu deklarujagych beneficjentdw osiagnelo wskaznik rezultatu dotyczacy
liczby procesdow biznesowych objetych wdrozonym systemem informatycznym,

dwdch beneficlentow (z siedmiu deklarujgcych) nie osiagnelo wskaznika rezultatu
dotyczacego liczby projektow wzomiczych zrealizowanych w zwigzku z przygotowaniem
produkidw do sprzedaZy zagraniczne,

wszyscy osiggnali wskaznik rezultatu dotyczacy liczby przygotowanych de wdroZenia
modeli biznesowych internacjonalizaci,

wszyscy z deklarujacych (odpowiednio dziewieciu i czterech beneficjentow) asiggneli
wskaznik rezultatu dotyczacy liczby zakonczonych postepowan dotyczacych lkwidacii
barier formalno-prawnych sprzedazy produktéw na rynkach docelowych oraz liczby
zweryfikowanych modeli biznesowych internacjonalizaci,
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dwéch bensficjentow (z 18 deklarujgcych) nie osiagneto wskaznika rezultatu dotyczacego
liczby wszczetych negocjacii handiowych z potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi,
co w obu przypadkach stanowifo przestanke do pomnigjszenia dofinansowania
proporcjonalnie do stopnia nieosiagniecia tego wskaznika,

jeden beneficient (z 26 deklarujacych) nie osiggnat wskaznika rezultatu dotyczacega liczby
zorganizowanych kanaléw obslugi proceséw biznesowych, kidre bedg realizowane
na rynkach docelowych,

22 beneficjeniow (z 29 dekiarujacych) nie osiagneto wskaznika informacyjnego w zakresie
liczby kontraktéw handiowych zagranicznych podpisanych przez przedsigbiorstwa wsparte
w zakresie infernacjonalizaci,

czterech (z szefciu deklarujgcych) nie osiggneto wskaznika informacyjnego dotyczacego
liczby nowo utworzonych miejsc pracy (pozostale formy),

11 beneficjentow (z 30 deklarujgcych) nie osiggnelo “wskaznika informacyjnego
dotyczacego liczby przedsighiorstw, ktdre weszly na nowe zagraniczne rynki,

szeseiu (z odmiu deklarujaeych) nie osiagneto wskaznika informacyjnego dotyczacege
liczby utrzymanych misjsc pracy,

25 beneficjentébw (z 28 deklarujgcych) nie osiggnefo wskaznika informacyjnego
dotyczacego wysokosci przychodow ze sprzedazy produktéw na eksport, w tym
22 nie osiggneto zadnego przychodu z fego tytulu na moment zloZenia wnioskdw
o platncéé kofcowa, (akta kontroli str. 573-668, 1541-1634 CD plik 3)

2.4.2. SzczegOlowa analiza 1377 zloZonych ofwiadczef dotyczacych utrzymania trwatosci
10 projektow wykazala, ze we wszystkich przypadkach:

z

do zloZonych oéwiadczen sporzadzono liste sprawdzajgcq kompletnosé odwiadczen,
zgadnie wewnetrzng procedurg PARP dotyczaca monitorowania frwatosci i rezuttatow
projekiow,

nie stwierdzono przestanek do ufraty kwalifikowalnosci wydatkéw rozliczonych w ramach
projektow,

nie stwierdzono przestanek Swiadczacych o zagrozeniu ufrzymania lub niezachowaniu
trwalosci projektow,

nie stwierdzono niezachowania osiggnietych wskaZnikdw produkiu i rezulfatu
zrealizowanych projektow,

nie nastgpila zmiana charakieru wlasnosci elementu infrastruktury wspofinansowanej
w ramach projekiow,

nie naslapito zaprzestanie dzigtalnosci beneficjentdw,

nie wystapity istothe zmiany wplywajace na charakter projekiow.
kolei w siedmiu przypadkach oswiadczen ziozonych za 2020 rok (z 10) beneficjenci

wskazali, ze nieosiagniecie warlosci docelowe] wskaznikow informacyjnych dotyezacych
wysokosci przychodow ze sprzedazy produktow na eksport lub liczby kontrakidw handlowych
zagranicznych podpisanych przez przedsighiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacit
spowodowane byle obostrzaniami zwigzanymi z COVID-19. Zwrécili oni uwage, Ze:

ze wzgledu na sytuacje gospodarcza na Swiecie | obostrzenia zwigzane z COVID-19 firmy
z Portugalii i Hiszpanii nie cheg kontynuowad rozmdw handiowych,

pandemia korcnawirusa COVID-19, a w szczegélnosci ograniczenia transportowe
Zwigzane z zamknigciem granic, w znacznym stopniu utrudnita przedsiebiorstwu realizacje
sprzedazy eksportowej,

ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, planowane na 2020 rok dzialania zwigzane
z dalszg internacjonalizacjgq (spotkania z zagranicznymi partnerami, z ktérymi kontakt
zostab nawigzany w trakcie realizacji projektu) zostaly zawieszone, w duzej mierze
na wniosek partinerdw z Czech i Niemiec,

Tizy oswiadczenia za 2019 rok i 10 za 2020 rok.
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— ze wzgledu na sytuacje gospodarcza na $wiecie i obostrzenia zwigzane z COVID-19 firmy
z Meksyku nie chea kontynuowaé rozmdw handlowych,

—~ ze wzgledu na ogblnoSwiatowq sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19, kidra miala
miejsce w 2020 roku i frwa nadal beneficjent nie byt w stanie zrealizowaé wskaznika
w catosel,

— w zwigzku z sytuacja miedzynarodowa spowodowang przez pandemig COVID-19,
zaktadany wskaznik nic zostat osiggniety i beneficjent w pelni nie zrealizowal zakladanych
plandw sprzedazowych, wynikajacych z rozmow handlowych zapoczatkowanych
w 2019 roku podcezas targdw i misji gospodarczych,

—~ w okresie sprawozdawczym przeplyw towaréw pomiedzy krajami byt utrudniony lub nawet
niemozliwy i przelozyto sie to na przychody ze sprzedazy towarow na eksport.

Ponadto analiza ww. oswiadczen oraz wyniki rownolegle prowadzonych kontroll NiK dwéch
prajektow realizowanych w ramach dzialania 1.2 POPW wykazata, ze beneficjenci w ramach
wskaznikow informacyjnych nigjednolicie wykazywali waro$¢ przychodow ze sprzedazy
produktéw na eksport. Beneficient projektu POPW.01.02.00-18-0014/17  wykazal
w aswiadczeniu warto$é przychoddw ze sprzedazy na rynkach wskazanych jake docelows
w modelu biznesowym internacjonalizacji, a beneficjent projektu POPW.01.02.00-20-001217
kwole przychodow ze sprzedaZy na wszystkich rynkach zagranicznych, co w ocenie NIK
nie moze zawsze byt miernikiem efektywnodci i skutecznosci realizacji projektu w ramach
dziatania 1.2 POPW. Dyrektor Departameniu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw wyjasnit,
zena etapie wypelianie wniosku o dofinansowanie Beneficient nfe ma obowigzku
wskazywaé, w jaki sposob szacuje warfosc wskaznika ,Przychody ze sprzedazy produkiow ha
eksport’. Wskazinik ten ma charakter informacyfny i stanowi wylacznie dodatkowy rezultat
realizacli projektu, z ktérego Beneficient nie jest rozliczany. W zwigzku z tym PARP
nie ma fytudu umownego, zeby Zadac¢ od Beneficlenta korekly zlozenych przez niego
deklaracii, wiec na tym tle mogg wystepowac rozbieznoSci w danych.

(akia kontroli str. 573-588, 660-661, 669-706, 707-711)

2.4.3. W zwiazku z powyzszym w trakcie kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lif. f ustawy
o NIK, zwrocono sie do 344 beneficientdw realizujacych 387 projektow (tj. z wylaczeniem
beneficjentdw kidrych umowy o dofinansowanie zostaly rozwigzane) o udzielenie informaci
w zakresie kwoty przychoddw ze sprzedazy produkidw (ustug) do krajow wskazanych
w projektach interacjonalizacji jake docelowe. Z udzielonych informacji oraz wynikow
rownolegle prowadzonych kontroli NIK dotyczacych 336 projekidw (w tym czgsé byla
dwuetapowa) wynika, ze do grudnia 2021 roku nie wszystkim przedsigbiorcom udato sie
w petni skutecznie | efektywnle wykorzystac, srodki publiczne otrzymane w ramach dzialania
1.2 POPW. Z udzielonych informacji wynika bowiem, ze:

—~ w przypadku 46 (37,7%) projektdw (z 122 projektdw zakohczonych™) uzyskane
dofinansowanie w iacznej w kwocie 12.591 tys. zt nie przelozylo sie w ogdle na wzrost
przychoddw ze sprzedaty produkiow, towardw i materiatéw na eksport do krajow
wskazanych w projektach jako docelowe i w ich przypadku przychédd z zagranicznych
nynkow docelowych wyniost.0 z,

~ w kolginych 33 (27,1%) przypadkach (z ww. 122) uzyskane przychody z zagranicznych
rynkow docelowych w wysokosc od 0,4 tys. zt do 356 tys. zi nie przewyzszaly otrzymanego
dofinansowania w kwocie 11.015 tys. zt,

— w przypadku 43 (35,2%) projektow uzyskano przychody z zagranicznych rynkéw
docelowych w wysokosdci od 18 tys, zt do 26.277 tys. zt | byly one wyZsze niz otrzymane
dofinansowanie w kwocie 11.309 tys. z,

78 Zakoriczanych: [1] na etapie opracowania modelu internacjonalizacii, [2] w ramach schematu jednoetapowego
lub [3) w ramach etapu drugiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— kwota uzyskanego dofinansowania (w ww. 122 projektach) w wysokosci 34915 tys. zt
przetozyla sie na przychody z zagranicznych rynkéw docelowych w kwocie 153.447 tys. =i,
przy czym: ,

e 71% (108.420 tys. z4) tych przychodow wygenerowato 10 piojektow,

o 27 (22,1%) projekiow wygenerowalo przychody w wysokosci 100 tys. zt lub nizsze],
z czego tylko w czterech z nich byly one wyZsze niz uzyskane dofinansowanie,

e przychody na wszystkich rynkach docelowych uzyskato 49 (40,2%) projektow, z kolei
46 (37,7%) projekty nie uzyskaly Zadnego przychodu ze wszystkich rynkow objetych
whioskiem, w pozostalych przypadkach przychody uzyskiwano na niektorych rynkach
zagranicznych, a na czesci z nich nie bylo przychodéw,

» zakonhczone projekty zakladaly wejscie na 313 rynkdw™ a na 164 z nich nie uzyskano
zadnych przychodéw, udalo sig zatem zdobyé 47,8% plancwanych rynkow
zagranicznych,

W pozostatych 214 projektach, ktére znajdowaly sie w frakcie realizacji:

— kwota dotychczas wyptaconego dofinansowania w wysokosci 31.555 tys. zt przefozyla sig
na przychody z zagranicznych rynkéw docelowych w kwocle 20.773 tys. 21,

— w przypadku 19 projektdw kwota przychoddw w wysoko$ci od 7 tys. zt do 6.952 tys. zi
przewy2szyta juz warfos¢ wyptaconege dofinansowania pomimo, Ze prejekty nadal
znajdowaly sie w trakcie realizacji.

W przestanych informacjach dodatkowych beneficienci programu zwracali jednoczeénie

uwage na stan epidemii, ktory skutecznie uniemoZziiwil niektore zaplanowane dzialania:

imprezy targowe i konferencle zostaty odwolane przez organizatorow lub zmienione ich
charakier na targi on-line, niepewnosé rynkowa na rynkach docelowych, determinujaca
wsirzymanie decyzji o zakupach, zmusita beneficjentdw do przesuwania zaplanowanych

dzigtafi na kelejne lata. (akta kontroli str. 1494-1517, 1541-1634 CD plik 4)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwiardzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niesporzadzeniu do 21 pazdzismika 2021 r. przez
Departament Internacjonalizacji Przedsiehiorstw wniosku o przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego  w sprawie zwrotu Srodkdw wyptaconych w ramach projektu
POPW.01.02.00-20-0015/18, pomimo braku ich zwrotu w pelne] wysokodci w wyznaczonym
terminie. W tej sprawie Agencja na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych
22 kwietnia 2021 r. wezwala beneficienta do zwrotu w terminie 14 dni ed dnia doreczenia
wezwanla srodkdw w kwecie 131 tys. zl pomnigjszonych o 34 tys. z! wplaconych przez
beneficjenta 6 czerwca 2019 r. Wezwanie zostalo dorgczone beneficientowi 26 kwietnia
2021y, Do 21 pazdziemika 2021 r. Departament Intemacjonalizacji Przedsigbiorstw
nie sporzadzit wniosku o przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu
srodkéw pomimo uplywu 164 dni od terminu zwrotu Srodkow | braku ich zwrotu w pelnej
wysokosci. Do tego dnia beneficjent nie zwrdcit 37 tys. zt z 131 tys. z. Bylo to niezgodne
obcwigzujgeymi w PARP uregulowaniami wewngfrznymi dotyczacymi wydawania decyzji
administracyjnych®o, ktére zobowiszywaly Departament Internacjonalizacji Przedsiebiorstw
do niezwtocznego przekazania Departamentowi Kontioli informacji o braku zwrotu Srodkéw
pomimo uplywu terminu wskazanego w art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych wraz
z wnioskiem o przeprowadzenis postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkéw
i wydania decyzjl administracyjnej nakazujacej beneficjentowi dokonanie ich zwrotu,

78 Wartes¢ obliczona jako suma wszystkich jednostkowych rynkéw zagranicznych sposrod analizowanych
projektéw zakoficzonych. Najczedclsj wybleranym rynkiem zagranicznym byly Niemoy (56 razy), Wielka
Brytania (25 razy), Stany Zjednoczone i Francia {(po 15 razy), Ukraina (13 razy), Austria i Czechy (pe 12 razy),
Siewacja (11).

8 Procedura PR-NPR-08 - Wydawanie decyzji administracyjnych oraz postepowanie w sprawach cdwolan
cd decyzji adminisiracyjnych.
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Dyrektor Departamentu  Internacjonalizacji Przedsigbiorstw  wyjasnit, ze umowa
o dofinansowanie nr POPW.01.02.00-20-0015/18-00 {(..,) zostala rozwigzana 26 kwietnia
2021 r. Beneficjent zwréeit sie do PARP z pro$ba o mozliwos$¢ dokonywania zwrofu Srodidw
w farmie czgsciowych wptal, a nastepie dokonywal zwrotéw w tef formie. Benefigient dokonal
{acznie trzech zwrotow. 14 maja 2021 r. w wysokosci 24 340,34 zt (lgcznie z odsetkami
w wysokosci 4 035,63 2t — przyp. NIK), 16 czerwca 2021 r. na kwote 24 340,34 zf (facznie
z odsetkami w wysokosci 4 162,20 zt — przyp. NIK), 12 sierpnia 2021 r. na kwotg 24 340,34 zt
(tacznie z odsetkami w wysokosci 4 364,22 2t — przyp. NIK). Po tych wplatach, do zwroty
pozostata nalezno$é w wysokodcei 36 902,38 2} Zgodnie z informacjg przekazang przez
heneficienta poprzez sysfem SL2Q14 (3 grudnia 2021 r. — przypis NIK), zobowigzat sie
on treguiowac pozostala naleznosé w dwoceh ratach, wskazujac ze nastapi to w okresach:
koniec grudnia/styczert 2022 roku oraz styczetiuy 2022 roku. Wobec powyiszego
chelelibysmy zwrécid uwage, Ze ustawa o finansach publicznych i cel jej regulacji ustanowiony
w art. 207, przede wszystkim [ na pierwszym migjscu stawia dobrowolne (polubowne)
zafatwienfe sprawy zwrott Srodkbw. Wykladnia systemowa i celowosciowa fego przepisu
stanowi, 2e preferowany | poZzadany przez ustawodawce jest dobrowolny zwroi,
bez koniecznodcl uruchamiania Srodkéw przymusu administracyjnego. Kierowanie sprawy
do czynnosoi administracyjnych jest ostatecznofcia i dotyczy sytuacii, w kibrej bensficfent
hie zwraca Srodkéw dobrowolnfe. W omawianym przypadiku nie mamy do czyniania z takg
sytuacis, bowism beneficient zwrdci znaczaca cze$é Srodkow naleznych dia sektora finansow
Dpublicznych | deklaruje dalsze zwroty oraz ostateczne uregulowanie f rozliczenie naleznoSci
zgodnie z zapisami umowy | przepisami o finansach publicznych. W analizowanym przypadicu
mamy do czynienia z sytuacfg, w kidrej beneficjent nie fylko zadeklarowal dobrowolny zwrot
Srodkéw (bez konlecznosci wruchamiania przymusu administracyinego), ale i deklaracje fe
popart kenkretnymi kwotami, ktbre zostaly zwrécone. Zwrot naleinos$ci w czesciach
nie powoduje uszczerbku dla finansow pubricznych, bowiem bieg ferminu, w kiorym odsetki
sg naliczane nie zostat przerwany — 8g one naliczane na biezaco w miare kolejnych zwrotow
dokonywanych przez beneficienta. Syfuacia jest rowniez korzysina dfa Koszidw
funkcjonowania administracii, Nie uruchamiamy Srodkéw przymusu administracyjnego, kiore
nioslyby za s0hq dodatkowe koszty konieczne do sfinansowania ze $rodkow publicznych
(kaszty postepowania administracyjnego, a nastgpnie egzckucyjnego). W tej konkretnej
syfuacfi taka potrzeba nie wysftepuje, bowiem Srodki zostang zwrOcone wraz z naleznymi
odsetkami, kfore w syiuacii dobrowolnego zwrolu sg sankcfg adekwatng do syfuac,
Jednoczesnie podkresiam, ze monitorujemy sytuacie i w przypadku, gdyby zwrof nie nastapit
w dekiarowanym {erminie, sankcje administracyfne zostang niezwlocznie uruchomions.
Wobec tego, z uwagi na fakt, iz Beneficient wyrazit che¢ dobrowolnege zwrotu §rodkéw oraz
dokonat czesciowych zwrotéw i deklaruje cheé zwrofu pozostalej naleznosci, sprawa
nie zosfafe przekazana do Deparfamenfu Kontroli w celu wszczecia postgpowania
administracyjnego. Dyrektor Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw dodatkowo
wyjasnil. Istolne jest rownie?, ze na gruncie pizepiséw o postepowaniu administracyjnym,
wszczecie postepowania o takim charakterze i wydanie decyzji o zwrocie Srodkow uzaleznione
Jjest od mozliwodci tzw. ustalenia kwoly naleznoSci. Naleznosc ustalona w decyzji 0 zwrocie
musi by¢ pewna, a fej wysokos¢ nie moze zmienia sie w czasie po wydaniu decyzfi. Jest to
zgodne z 7zasada pewnoSci prawa, kiéra przy wuchamianiu Srodkdw przymusi
administracyjnego ma szczegdine znaczenie wobec obywateli. Z tego powodu, w tef sprawie,
przy systematycznie dokonywanych przez beneficjenta zwiotach nie moina uzyskaé
pewnosci co do fego, jaka kwota podiegaé bedzie zwrotowi | jaka kwota do zwrotu powinna
by¢ ostatecznie ustalona w decyzji. W tej sytuaci, wydanie decyzji jest co najmnief znacznie
utrudmione, jesli w ogéle moZiiwe, co stanowi dodatkowy argument za wstrzymaniem
uruchamiania §rodkow przymuse administracyinego w sytuacii, w kférej nie bedzie w ogéis
konigczne ich zastosowanie, albo przy ich zastosowaniu nie bedzie mozliwe ustalenie
ostatecznych i nigpodwazainych ich konsekwencji.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK zgodzi¢ sie nalezy z Dyrektorem Departamentu Internacjonalizacii
Przedsigbiorstw, 2e ustawa o finansach publicznych w pierwsze] kolejnosci stawia
na dobrowolny zwrot Srodkdw w przypadkach wskazanych w art. 207 ust. 1 tej ustawy.
Zgodnie bowiem z art. 207 ust. 8 pkt 1 ustawy ¢ finansach publicznych w pierwszej kolejnosci
wzywa sig beneficjenta do zwrofu $rodkéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.
Jednak zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy, po bezskutecznym uplywie tego terminu, wydaje sig
decyzje okreslajaca m.in. kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od kibrego nalicza sig
odsetki. Ustawa o finansach publicznych nie pozostawia w tym zakresie dowolnosci
w poslepowaniu organéw zobowigzanych do wydania takiej decyzji. W przypadku Agencji
do wydania decyzji okreslajgcej m.in. kwote przypadajacg do zwrotu niezbedny byt wniosek
Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorsiw. Zgodnie bowiem z uregulowaniami
wewnetrznymi PARP dotyczacymi wydawania decyzji administracyjnych, Departament
Internacjonalizacji Przedsigbiorstw zobowigzany byl do niezwlocznege przekazania
Departamentowi Kontroli informacjii o braku zwrotu $rodkéw pomimo  uplywu ferminu
wskazanego w art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu Srodkéw i wydania
decyzji administracyjnej nakazujacej beneficjentowi dokonanie ich zwrotu. Departament
Kontroli zobowigzano z kolei m.in. do ostateczne] weryfikacji zwrotéw od beneficjenta
na podstawie informacji uzyskanych z Departamentu Finansowo-Ksiegowego.

(akia kontroli str. 8, 195-206, 707-713)

PARP prawidiowo weryfikowala zgodno$¢ realizacji projektéw w ramach dziatania 1.2 POPW
7z umowam ¢ ich dofinansowanie, a w procesie rozliczen i kontroli uwzgledniata ocene
uzyskanych efektow mierzonych wskaznikami informacyjnymi, produktu i rezuitatu. Agencja
efekfy te monitorowala réwniez po zakohczeniu realizacji projektow w formie sktadanych
corocznie oswiadczedt dotyczacych utrzymania trwalodci i osiagnietych rezultatow
zakonhczonych projektdw.

PARP zgodnie z umowami o dofinansowanie wprowadzata do nich zmiany w formie aneksow,
co ustalono na przykladzie 10 umdw. Z kolei przed zalwierdzaniem wnioskow o platnosé
egzekwowata dostarczenie niezbednych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zakresu
rzeczowego i finansowego, w fym dokumentujacych prawidlowe i gospodarne wydatkowanie
$rodkow w ramach przekazywanego dofinansowania, co wykazala proba 20 takich wnioskéw.
Natomiast kontrole projektow, Agencia realizowala na podstawie zatwierdzonych przez {Z
POPW Rocznych Planéw Konfroli, a analiza 10 z nich wykazala, Zze prowadzono je zgodnie
z procedurami wewnetrznymi.

Z danych zawartych w wnioskach o piatnosé kofhcows, oswiadezeniach o trwaloci oraz
zinformacii uzyskanych przez NIK od beneficientow wynika, ze w przypadku
114 zakohczonych projektow kwota uzyskanego dofinansowania w wysokosci 31.811 tys. zt
przefozyla sig na wzrost przychoddw ze sprzedazy produkidw, towardw i materialow
na eksport do krajow docelowych w kwocie 152.883 tys, zi, przy czym 71% tych przychodow
wygenerowato 10 projektow. Czes¢ beneficjentow, chociaz osiagnela gotowosé
do rozpaczecia sprzedazy produktow na nowych rynkach fo jednak do grudnia 2021 roku,
nie wszystkim przedsigbiorcom udalc sie w pelni skutecznie i efektywnie wykorzysta¢, srodki
publiczne ofrzymane w ramach dzialania 1.2 POPW, bowiem w 42 z 114 przypadkach
zakoficzonych projektow nie przelozyly sig w ogble na wzrost przyshodow ze sprzedazy
produktéw, towardw i materialow na eksport do krajow wskazanych w projektach jako
docelowe, a w 29 uzyskane przychody nie przewyzszaly otrzymanego dofinansowania.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegala na niesporzadzeniu przez Departament
Intemacjonalizacji Przedsigbiorstw Agencji wymaganego procedurami wewnetrznymi wniosku
¢ przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu Srodkoéw wyptaconych
w ramach jednego projektu, na dofinansowanie ktérego umowa zostata rozwigzana.
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IV. Whniosek

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, MNajwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie i przekazywanie do Departamentu
Kontroli PARP wnioskéw o wszczecie postepowan administracyjoych w sprawie zwrotu
Srodkow niezwtocznie po bezskutecznym uptywie terminu wskazanym w art. 207 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroing zostalo sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w ferminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecia uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK nalezy poinformowat NajwyZzszq_ lzbe Kontroli, w terminie

21dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokonirolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego,

Bialystok, dnia 20 stycznia 2022 .

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

" podpis

Pawel Totwinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe]
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