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. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Wiznie!, pl. kpt. Wiadystawa Raginisa 35, 18-430 Wizna

Mariusz Soliwoda, Wojt Gminy Wizna od 21 pazdziernika 2018 .

1. Warunki organizacyjno-techniczne  wdrazania Programu  Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”.

2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze Programie Priorytetowym
.Czyste Powietrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.
Cd 29 lipeca 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym terminem.
Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kentroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nr LEI/B3/2021
z 15 czerwca 2021 1. (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej ,Urzag".
2 Dz U, z2020r. poz. 1200. Uslawa zwana dalej. ,ustawa o NIK'.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Stworzone w Gminie Wizna (dalej: Gmina) warunki organizacyjno-techniczne, ograniczone
dzialania informacyjno-edukacyjne oraz prowadzony w Urzedzie proces weryfikacji
wnioskow ¢ przyznanie dofinansowania sprzyjaly osiagnieciu zakladanych rezultatow
Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze™ (dalej: Program lub PPCP).

Gmina niezwlocznie przystapila do realizacji Programu wspélnie z YWojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku (dalej: WFOSIGW), a w Urzedzie
wyznaczono przeszkolonych pracownikébw odpowiedzialnych za realizacje =zadan
przewidzianych PPCP. Utworzono odpowiednio wyposazony punkt konsultacyjno-
informacyjny Programu, ktory funkcjonowat mimo ograniczen w zwiazku z syluacig
epidemiologiczng na terente kraju. W Urzedzie posfadano tez czesciowa wiedze
o budynkach, kférych wtasciciele mogliby by potencjalnymi beneficientami Programu.

Urzad w ograniczonym zakresie podejmowal czynnosci informacyjno-edukacyjne
propagujace wiedze o Programie, umozliwiajace dotarcie z stosowng informacjg do jak
najwiekszej liczby mieszkancdw, w tym oséb dotknietych ubostwem energetycznym.
W prawidtowo oznakowanym punkcie konsultacyjno-informacyjnym osobom
zainleresowanym przekazywano informacje o PPCP oraz udostepniano ulotki. Ponadto do
dnia zakoficzenia kontroli, whbrew postanowieniom Aneksu nr 1 /2021 do porozumienia
z 22 lipca 2019 r. zawartego z WFOSIGW, nie organizowano dla mieszkaricéw Gminy
spotkan (w tym online) informujacych o zasadach Programu.

W Urzedzie poprawnie zweryfikowano i przekazano WFOSIGW w wymaganym terminie
15 wnioskow o dofinansowanie z Programu pomimo braku odrebnych pisemnych instrukcii
postgpowania z fego zakresu. ZaSwiadczenia o dochodach na potrzeby Programu
wydawano w oparciu 0 dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow i po weryfikacii
deklarowanych dochodow. Trzy zaswiadczenia (z siedmiu} sporzadzono z wykorzystaniem
dedykowanego systemu informatycznego. Z opéznieniem wynoszacym 15 dni w stosunku
do terminu okreslonego w aneksie nr 1/2020 z 31 grudnia 2020 r. przekazano do WFOSIGW
wnicsek o wyplate naleznych Srodkéw finansowych za pierwszy kwartad 2021 roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”

1.1. Porozumienie ustalajace zasady wspolnej realizacji Programu zostalo zawarte pomigdzy
Gming, (reprezentowang przez Zastepce Woita) | WFOSIGW (reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu} 22 lipca 2019 r.5 Zgodnie z zawartym na lata 2019-2029 porozumieniem
do zadan Gminy nalezalo m.in.: 1] przygotowywanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod
katem spelnienia wymagar okreslonych w Programie; 2] podejmowanie dziatan doradezych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktérych wiasciciele mogliby byé potencjalnymi
wnioskodawcami; 3] weryflkacja wnioskéw o dofinansowanie ztoZonych w Gminig;
4] przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw w ciagu pigciu dni roboczych
od zakonczenia weryfikacji; ©] zagwarantowanie dostgpnosci  wnioskodawcom
przeszkolonego przez WFQSIGW pracownika; 6] zapswnienie stanowiska komputerowego
umozliwiajgcego zlozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz jego wydruk;
71 pomeg wnioskodawcom przy wypehnianiu wniosku o ptatnosé. Do zadan WFOSIGW
nalezato z kolei m.n. zapewnienie przeszkolenia pracownikdw Gminy w zakresie
niezbednym do realizacji zadan oraz informowanie o kazdorazowej zmianie Programu.
W parozumieniu wskazano, ze kazda ze stron bedzie pokrywala we wlasnym zakresie
koszly realizacii swoich ohowigzkow.

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene cgolna jako oceng pozytywns, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

1 Poprawa efeklywnosci energetycznej oraz zmnigjszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery z jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych,

S W dniu 5 lipca 2019 r. WFQSIGW w Bialymstoku wystapit z propozycia zawarcia Porozumienia.
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Powyzsze porozumienie zmieniono aneksem nr 1/2020 z 31 grudnia 2020 r., w kiorym
okreslono m.in. zasady promocji oraz realizacji Programu, w {ym wsparcia i obstugi
wnioskodawcow w procesie sktadania wnioskow o podstawowy i podwyZszony poziom
dofinansowania oraz uzyskiwania i rozliczania dofinansowania. Zgodnie z zawartym
aneksem do zadan Gminy nalezalo m.in.: 1] udzielanie informacji o Programie osobom
zainteresowanym zioZeniem wniosku o dofinansowanie; 2] podsjmowanie dzialan majacych
na celu zidentyfikowanie budynkdw, kiorych wlasciciele mogliby byé potencialnymi
wnloskodaweami | przedstawienie im korzysci plyngcych z wzigcia udzialu w Programie;
3] wsparcie whioskodawcow w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie,
wtym pod katem spelnienia wymagan okreSlonych w Programie; 4] zagwarantcwanie
dostepnodci przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika, ktory bedzie informowat
o Programie ipomagat przy wypeinianiu wnioskéw o dofinansowanie; 5] zapewnienie
stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu, spehniajgcege wymogi bezpieczenstwa
informacji iumozliwiajacego zlozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk;
6] przekazywanie niezwlocznie (nie pdzniej niz piet dni roboczych od ztozenia w Gminie) do
WFOSIGW wnioskow o dofinansowanie; 7] pomoc wnioskodawcom przy rozliczeniu
przyznanago dofinansowania, w tym przy poprawnym wypelnianiu wniosku o platnoé¢ oraz
kompletowaniu wymaganych zalacznikow. W aneksie podkresiono, ze od 1 pazdziemika
2020 r. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zobowigzany jest do wydania zaswiadczenia
o wysokoscl przecigtnego miesigeznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej, ktora zamierza ziozyé w WFOSIGW wnioski
o podwyzszony pozicm dofinansowania. Ponadto w aneksie uregulowano zasady
pokrywania kosztéw ponoszonych przez Gming przy realizacji Programu lub tworzeniu
warunkéw do jego wdrazania. Ustalono, ze WFOSIGW pokryje koszty obstugi zadan
wykonywanych przez Gming, w ten sposdb, ze: 1] Gmina otrzyma kwate w wysokosci 100 zi
za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zlozony w ramach Programu
zawierajacy zaswiadczenie o dochodzie wydane przez Gming, kiory zastat przekazany do
WFOSIGW za jej posrednictwemn; 2] Gmina otrzyma kwote w wysokosci 50 zt za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania ztozony w ramach Programu, ktory zostaf
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale zaswiadczenie o dochodzie zostalo
wydane przez inng Gming; 3] Gmina ofrzyma kwote w wysckosci 50 zt za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajgcy zaswiadczenie o dochodzie wydane
przez Gining, 2lozony w ramach Programu bez posrednictwa Gminy. Podkreslono, ze Gmina
oirzyma $rodki finansowe za wydane zaswiadczenie o dochodzie z unikatowym numerem
tylko wtedy, kiedy bedzie ono wydana przy uZyciu dedykowanego systemu informatycznego.
Nalezne Gminie Srodki finansowe miaty byé wyplacane przez WFOSIGW na podstawie
wnioskdw Gminy skfadanych w terminie do 14 dni po zakonczeniu kwartatu.

Aneksem nr 1/2021 z 26 maja 2021 r. do porozumienia z 22 lipca 20192 r. wprowadzono
kolejne zmiany. Oprocz zadan przyjetych aneksem nr 1/2020, Gmina zobowigzata sie m.in.
da uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego, w zakresie kidrego
beda realizowane nastepujace dziatania: 1] organizacja spotkan informujgcych o zasadach
Programu dla mieszkancow, w tym minimum jedno w kwartale (pierwsze powinno odby¢ sig
w ciagu 30 dni od dnia wejscia w Zycie postanowien dotyczacych punktu konsultacyjno-
informacyjnago), minimum cztery spotkania w roku (w sytuacji stanu epidemii dopuszczalne
spotkania online); 2] wydruk i zapewnienie dostepnosci- przynajmniej w  punkcie
konsultacyjnc-infonmacyjnym materiatéw informacyjnych i promocyjnych o Programie;
3] przekazywanie wnioskodawcom informacji dotyczacych Programu, w tym okreslonych
w Pragramie dopuszczalnysh warunkach taczenia dofinansowania przedsigwzie¢ z innymi
programami finansowanymi ze Srodkow publicznych; 4] wizyty u mieszkafcow polgczone
z oceng obecnego zrodda clepta i potrzeba, jege wymiany oraz wstgpna analizg stanu
budynku pod katem termomodemizacji; 5] rozsylanie materiatow informacyjnych do
potencialnych  wnioskodawcéw  Programu  zachecajacych do  zlozenia  wniosku
o dofinansowanie — ficzba adreséw musi sie rownaé minimum 20% liczby budynkow
jednaradzinnych na terenie Gminy w roku, w ktorym prowadzony jest punkt konsultacyjno-
informacyjny; 6] przeprowadzanle anonimowych ankiet wsrdd mieszkahcbw z zakresu
ochrony powietrza i programow pomocowych, w przypadku wystapienia przez WFOSIGW



z takg proshg do Gminy®; 7] prowadzenie innych dziatari majacych na celu propagowanie
Programu {jezeli Gmina bedzle widziata taka potrzebe). Zmodyfikowana takze zasady
pokrywania kosztéw ponoszonych przez Gming, WFOSIGW zobowigzat sie pokryé koszty
obstugi zadanh reallzowanych przez Gmine w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do uplywu roku
od dnia podpisania aneksu w kwocts do 30,0 tys. zt zgodnie z minimalnymi wymaganiami
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego w Gminie oraz katalogiem
kosztéw kwalifikowanych, w tym m.in. koszly osobowe, wyposazenia oraz prowadzenia
dziatan edukacyjnych i informacyjnych. Dodatkowo ustalono, ze WFOSIGW pokryje koszty
obstugi zadan realizowanych przez Gming, w ten sposob, Ze: 11 Gmina otrzyma kwote
w wysokosci 160 zt za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania ztozony w ramach
Programu zawierajacy zaswiadczenie o dochodzie wydane przez Gming, kidry zostal
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy; 2] Gmina otrzyma kwote w wysokosci
75 zt za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zlozony w ramach Programu, kiéry
zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale zaswiadczenie o dochodzie
zostalo wydane przez inng Gming; 3] Gmina ofrzyma kwote w wysokosci 75 zt za wniosek
o podwyZszony poziom dofinansowania zawlerajgcy zaéwiadczenie o dochodzie wydane
przez Gming, ziozony w ramach Programu bez posrednictwa Gminy; 4] Gmina ofrzyma
kwote w wysokosci 50 zt za wniosek o podstawowy poziom dofinansowania ziozony
wramach Programu, kidry zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy,
Nalezne Gminie érodki finansowe mialy by¢ wyptacane przez WFOSIGW na podstawie
wnioskdw Gminy skladanych w terminie do 21 dni po zakonczeniu kwartatu.

{akta kontroli str. 4-49, 263)

1.2. W regulaminie organizacyjnym Urzedu” zadnej z jego komérek organizacyjnych nie
przypisano zadan dotyczacych wdrazania Programu na terenie Gminy. Natomiast
prowadzenie spraw z zakresu realizacji Programu powierzono  pracownikowi
odpowiadajacemu za realizacje zadah w ramach robot publicznych® craz inspektorowi na
samoedzielnym stanowisku pracy ds. $rodowiska®, a od 29 ¢czerwea 2021 r, zadania te zostaly
wpisane do jego zakresu obowigzkow. Zobowigzano go do prowadzenia spraw zwigzanych
z realizacja zadan okreslonych w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, w tym prowadzenie
punktu, obstugi wnioskéw w ramach programu ,Czyste Powietrze”. Ponadio Wajt Gminy,
zgodnie z obowigzujaca w Urzedzie Politykg ochrony danych osobowych!®, upowaznit ww.
pracownka do przetwarzania danych osobowych w zakresie petnionych obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku, 1j. danych osobowych (imigna, nazwisko, numer
PESEL, nr telefcnu, adres zamieszkania, adres-email, nr rachunku bankowego, adres
hudynku) osob zglaszajacych wniosek o definansowania w ramach programu ,Czyste
Powletrze".

Od grudnia 2020 roku zaswiadczenia o wysokosci przecietnege miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego byly wydawane przez
upowaznionege pracownika Osrodka Pomecy Spotecznej w Wiznie! z wykorzystaniem
dedykowanego systemu informatycznego zakupionego w 7 grudnia 2020 rokui2,
Zagadnienie to szerzej oplsano w pkt. 3.3. niniejszego wystapienia.

{akta kontroli str. 50-80, 101, 247, 252-253)

& Do dnia rozpoczecia kontroll WFOSIGW nie wystepowat z taka prosba do Gminy.

7 Regulamin przyjeto zarzadzeniem nr 28/2020 Wojta Gminy Wizny z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Qrganizacyjnego Urzedu Gminy Wizna.

5 Poleceniern nr OR.2003.210.2019 z & sierpnia 2019 r. powlerzono wykonywanie zadah zwiazanych z realizacis
porozumienia z 22 lipca 2019 r. w sprawie realizacji programu priorytetowego ,Czyste powietrze” - wsparcie merytoryczne

- dla wnioskodawcow, Pracownik ten realizowal przedmiofowe zadania do pazdziemika 2020 r.

¢ Poleceniemn nr OR.2003.21a.2019 z 5 sierpnia 2019 r. powierzono wykonywanie zadah zwiazanych z realizacig
perozumienia z 22 lipea 2019 r. w sprawie realizacji programu priorytetowago Czyste powietrze” — pomoc przy wypetaianiu
whioskdw.

" Przyjeta Zarzadzeniem Wéjta Gminy Wizna nr 35/2020 z 31 grudnia 2020 r.

1 Upowaznienie nr OR.0052.22.2020 z 2 listopada 202G r. do wydawania zaswiadezed w celu potwierdzenia przecistnego
miesiecznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego esoby ubiegajacej sie o przyznanie dofinansowania
z Narodowego Funduszu Ochrany Srodowiska | gospodarki Wodne] Czyste Powietrze”.

2 Do dnia rozpoczecia kontroll WFOSIGW nie wydal rekomendaci, co do preferowanego systemu informatycznege siizacago
do wydawania zadwiadczen o dochodach. Na zakup ficencii (do uzytku OPS) Urzad 21 grudnia 2020 r. wydatkowat 599 2t
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1.3. Obaj ww, pracownicy Urzedu w 2019 roku uczestniczyli w trzech szkoleniach
i warsztatach organizowanych przez WFOSIGW™. Zakres szkolen obejmowal zagadnienia
niezbedne do realizacji zadan Gminy ckreslonych w porozumieniu i aneksach opisanych
w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnege., ti. m.in. zasady ogéine Programu, przygotowywanie
i ocena wnioskow o dofinansowanie, kontrola wniosku o platnosé, poziomy dofinansowania,
warunki laczenia dofinansowania. Ponadto w dniu 26 maja 2021 r. dwoch pracownikow
Urzedu wziglo udzial w szkoteniu on-line zorganizowanym przez WFOSIGW z zakresu zasad
funkcjonowania programu | wypetniania wnioskéw. Zdaniem zastgpcy Wojta liczba
pracownikow cddelegowanych do realizacji zadan przy ww. programie jest wystarczajgca,
o czym Swiadezy liczba zlozonych wnioskow. (akta kontroli str. 81-88, 120-122)

1.4. Urzad posiadat czeéclowsg wiedze o budynkach, ktorych wiasciciele mogliby byé
potencjalnymi beneficjentami Programu.

W 2017 roku w cslu uzyskania informacji niezbednych do wypeinienia obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie'* przeprowadzono badania ankietowe wsrdd mieszkancow dolyczace muin.
ochreny powietrza na terenie Gminy. Sposrad 1000 rozestanych otrzymano 515 ankiet!s,
Z ktérych wynikate m.in., ze 469 ankietcwanych gospodarstw domowych wykorzystywato do
agizewania budynku wegiel badz drewno, 27 - ekogroszek, 10 - pellst, osiem — olej opatowy,
a jedno gaz.

W Gminnym Planic Gospodarki Niskoemisyingf'® opracowanym w 2015 roku zatozono,
Ze jednym z wyznacznikow stanu budynkow pod wzgledem fermoizolacyjnosci jest okres
budowy lub termomaodernizacji, gdyz dziatania te sg wykonywane zgodnie ze standardami
obowiazujacymi w okresie ich przeprowadzania. Przeprowadzono badania okredlajace
strikture budynkéw mieszkalnych wedug okresu ich powstania’?. Wynika z nich m.in., ze:
1] przed 1979 rokiem wybudowanc 25,97% hudynkéw polozonych na terenie Gminy;
2] w tatach 1980-1989 powstalo ich 15,32%; 3] miedzy 1990, a 1999 rokiem - 14,23%;
4] od 2000 do 2009 oddano do uzytku 30,14% tego rodzaju budynkéw; 5] a po 2010 -
14,34%. Oszacowano® strukture uzycia paliw w Gminie na cele ogrzewania i przygotowania
positkow w gospodarstwach domowych, z ktérej wynika, Zze 75,18% gospodarstw domowych
wykorzystuje do ww. celéw drewno, 22,49% wegiel, 2,75% ekogroszek, a 1,63% inne Zrédia
energii.

Z kolei w 2019 roku na potrzeby realizacji projektu fnstalagjie wykorzysiujgce cdnawialne
srddia energii na potrzeby budynkéw mieszkalnych w gminie Wizna®® przeprowadzono
ankiete wsrdd osdb zainteresowanych instalacjg kolektordw stonecznych lub paneli
fotowoltaicznych. Z otrzymanych 169 ankiet wszyscy zadeklarowali chet zainstalowania ww.
urzadzeh celetn wykorzystywania wyprodukowanego pradu do ogrzewania wody [ub
pomieszczen. Zastepca wojta dodat, Ze: (...} na ferenie Gminy Wizna nie ma sieci gazowej,
za$ istnigfqca sie¢ energetyczna nie jest przystosowana do przej$cia mieszkancow gminy na
ogrzewanie z wykorzystaniem fego nosnika energii. Wymagane sq bardzo duZe naklady
inwestycyjne aby byic mozliwe wytwarzania energii cieplngf / podgrzewanie wody
Z wykorzystaniem pradu.

Urzad nie posiadal natomiast danych o liczhie wtascicleli budynkdw jednorodzinnych®
kwalifikujgcych sie ewentualnie do uzyskania podwyZzszonege poziomu dofinansowania
z Programu czy osdb zamieszkujacych budynki wielorodzinne zainteresowanych
uczestnictwem w PPCP. Zastepca Woijta Gminy wyjasnil, ze: Beneficjentem programu jest

2 18 lipca, 18 wrzesnia i 14 listopada.

W Dz U, z2016 . poz. 250. ’

5 Ankiete przeprowadzono wirdd wiascicieli doméw jednoredzinnych,

16 Przyjetego uchwaty nr XI¥51/15 Rady Gminy Wizna z 22 pazdziesnika 2015 .

Jesli budynek budowany byl weze$nigj, lecz polem termomodemizowany, to Jako rok budowy przyjeto fok

termomodemizacii, gdyz z punktu widzenia planowania gospodark! energetycznej w Gminle istotny jest nis sam rok

powstania budynku, co jege standard clepiny.

% Opracowano na podstawie badan ankietowych,

e Projeit wapdifinansowany 2e srodksw Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowe
¥ Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 5.1 Energetyka oparta na odnawiginych zrédiach energii. Do dnia zakohczenia
kontrali Projekt oczekuje na rozstrzygniecie.

2 2 ewidencji gruntow i budynkow oraz bazy misszkancow systemu gospodarowania edpadami wynika, Ze na terenie Gminy
jest 1044 jednoredzinne budynki misszkalne.

=
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osoba fizyczna bedaca wiascicielem fub  wspofwascicielem budynku  mieszkalnago
Jednorodzinnego fub wydzielonego w  budynku Jednorodzinnym lokalu misszkalnego
z wyodrebniong ksiega wieczysta, co skutkuje brakiem mozliwodci dofinansowania oséh
zamieszkujacych budynki wislorodzinne i diatego Urzad (..) nie posiadat danych o fego
rodzaju wnioskodaweach, (akta kontroli str. 89-100, 140, 270)

1.5. Na terenie Gminy utworzono jeden punkt kensultacyjno-informacyjny  Programu.
Funkcjonuje on w Urzedzie na parterze budynku przy stanowisku pracy inspektora
ds. Srodowiska (pokéj nr 2). Natomiast pomieszezenie do obstugi mieszkancow skladajacych
stosowne wnioski znajdowalo sig na pietrze, gdzie zgodnie z wymogami perozumisnia
zawartego 7z WFOSIGW, zapewniono komputer z dostgpem do Internetu umozliwiajacy
potencjalnym  wnioskadawcom zioZenie wniosku o dofinansowanie oraz jege wydruk.
Komputer, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem ochrony danych osobowych,
zabezpiaczony byt haslem o odpowiedniej ztoZzonosci. Zapewniono zachowarie poufnosci
oraz ochrone danych osobowych, (akta kontroli str. 108-115, 129)

1.6. W zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng na terenie kraju Wojt Gminy zarzgdzeniem
wewnetrznym nr 9/2020 z ¢ kwietnia 2020 r. wprowadzii m.in. Regulamin pracy zdalnej
wUrzedzie oraz zarzadzeniem nr 12/2021 z 12 maja 2021 r. do odwotania Zmiany
worganizacjl, w tym zasady postepowania z osobg, co do ktérej zachodzi podejrzenie
zarazenia koronawirusem, czy organizacjg pracy w przypadku objecia kwarantanng iub
izolacja, pracownikow Urzedu. Przedmiotowe zmiany polegaly m.in. na wykanywaniu zadan
niezhgdnych do zapewnienia pomocy obywatelom, przejsciu w okreslonych syluacjach na
prace zdalng czy zasad postgpowania po opuszczeniu pomieszczef przez interesantow.
Ponadto na tablicy ogloszeri Urzedu zamieszezono zasady ohstugi interesantow w Urzedzie
W zwigzku z wprowadzenism stanu epidemii, m.in. zgodnie z ktérymi przy wejsciu do
budynku nalezy zdezynfekowaé rgce, zachowat minimalny 1,5 mefrowy dystans miedzy
osobami ¢zy przemieszczat sig po Urzedzie w maseczee (ub przytbicy ochronnej.

(akta kontroli str. 116-119, 264-269)

1.7. W latach 2019-2021 {do dnia 26 lipca 2021 r.) na terenie gminy Wizna nie obowigzywal
zaden gminny program wymiany piecow | wspierania termomodernizaci  budynkéw
mieszkalnych finansowany ze rodkéw wlasnych gminy. Zastepca Wiéjta wyjasnil, ze nie
uchwalono przedmiotowego programu ze wzgledu na brak $rodkow finansowych, ktore
mogtyby by przeznaczone na ten cel przy jednoczesnym realizowaniu zadan wiasnych
niezbgdnych do wykonania na rzecz lokalnej spolecznasci.  (akta kontroli str. 101, 120-122)

W dzialalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowoséei.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia niezwloczne podpisanie przez Gming
porozumienia z WFOSIGW dotyczacego realizacji Programu. Wyznaczono i przeszkolono
pracownikow odpowiedzialnych za wykenywanie zadar w przewidzianych PPCP. Utworzeno
odpowiednio wyposazony punkt konsultacyjno-informacyjny, do kidrego dostep nie byt
ograniczony mimo sytuacji epicemiologicznej na terenie kraju. Urzad posiadat rowniez
czgsciowg wiedze o budynkach, kitrych wlasciciele mogliby byé potencjalnymi
benaficjentami Programu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o Programie Priorytetowym Czyste Powietrze

21, Dziatania informacyjno-edukacyjne Urzedu propagujace wiedzg o Programie oraz
dotyczace uruchomienia w Urzedzie punkty konsultacyjno-informacyjnego palegaly na:
1] przedstawieniu na sesjach Rady Gminy Wizna? m.in. informacji o podpisaniu
porozumienia z WFOSIGW, uruchomieniu w Urzedzie punkiu informacyjnego z pomoce,
ktérego moZna wypelnié i zlozyé wnissek o dofinasowanie m.in. wymiany starych piecow
opalanych weglem; 2] zaprezentowaniu na stronach intemetowych Gminy2 zmian w PPCP

2 Przedmiotowe sesje odbyly sie w dniach: 23 sierpria 2019 1., 28 stycznia i 25 czerwca 2020 r.
2 hitpsiifwizna.pl.
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dotyczacych progéw dochodowych oraz zakupu i montazu kotlow opalanych weglem;
3] zamieszczeniu w biuletynie gminnym® informacji o PPCP. Do zagadnienia fego
odniesiono sig takze w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci,

Zoodnie z wymagami porozumienia zawarlym Z WFOSIGW, w punkecie konsultacyjno-
informacyjnym udostepniano materialy informacyjne i promocyine o Programie. Do dnia
zakonczenia kontroli:

- WFOSIGW nie wystepowat do Urzedu z prosba o przeprowadzanie wsrod mieszkancow
Gminy anonimowych ankiet z zakresu ochrony powiefrza i programow pomocowych,
czy tez z propozycja uruchomienia na ferenie Gminy mobilnego biura Programu,

- Urzad nie organizowal dla mieszkancow spotkan (w tym spotkan online) informujacych
ozasadach Programu, co szerzej opisano w dalszej czeel wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nisprawidtowosci.

Nie rozsylano tez materiatow informacyjnych do potencjalnych wnioskodawcow Programu.
Zastepca Wojta wyjaénit, ze nie rozsytano materiatéw zachecajgcych m.n. do ziozenia
wniosku ¢ dofinasowanie do potencjalnych wnioskodawcow programu ze wzgledow
finansowych. Prowadzenie dziatan edukacyjnych bedzie mozliwe dzigki Srodkom
finanscwym otrzymanym z WFOSIGW w ramach Porozumienia z dnia 26 maja 2021 1.

{akta kontroli str. 90, 102-115, 124-129)

2.2. Informacje dotyczace PPCP mieszkaricy Gminy mogli uzysket w siedzibie Urzedu na
parterze budynku w pokoju nr 2. Oznaczono go w sposdb zapewniajacy fatwa, jego
jokalizacje. Informacje © punkcie zamieszczono obok pomieszczenia, w ktorym
on funkcjonowat. {akta kontroli str. 108-115, 129)

2.3. W okresie objetym konfrola w Urzedzie nie opracowano strategii dziatania, w tym
informacyjnych i wspomagajacych (w szczegoInosci skierowanych do osob dotknigtych
ubéstwem energetycznym) w celu przekonania mieszkancow do skorzystania
2 dofinansowania z PPCP. Nie podejmowano innych dzialan, poza wymienionymi w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia, by dotrze¢ do mieszkancow Gminy, w tym do osth o szczegdlnie
niskich dochodach. Zastepca Wéjta wyjasnil, Ze nie opracowano strategii dzialah
informacyjnych i wspomagajacych w szczegélnosel skierowanych do osdb dotknigtych
ubostwemn energetycznym, w celu przekonania migszkancow do skorzystania
7 dofinansowania programu Czyste Powietrze z powodu duzsj ilosci obowigzkow cigzacych
na jednostce oraz ograniczeniom kadrowym. (akta kontroli str. 101, 126-128, 270)

2.4, Zastepca Wojta wyjasni, ze: (...) Podczas trwania epidemii Covid-19 realizowano na
hiezgco wnioski o dofinansowanie z PPCP, wydawano zaswiadczenia | przeprowadzano
konsuitacje z potencjalnymi wnioskodawcami  przy zachowaniu rezimu sanilarmego.
W urzedzie udostgpnione byly $rodki ochrony oschistej oraz plyn dezynfekoyjny (..)
konsultacje, przyjmowanie wnioskow oraz wydawanie zaswiadezed odbywalo sie bez
przeszkod. Dia zapewnienia bezpieczenistwa na stanowiskach bezposredniej obsfugi
petentéw zamontowano osfony cchronne z plexi, Zmniejszajgce ryzyko rozprzestrzeniania
sie chorob przenoszonych droga kropelkows. {akta kontroii sir. 98-100)

2.5. Urzad nie bral udziatu w pilctazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan
Programu, a do dnia zakohczenia kontroli WFOSIGW nie wystepowal do Urzedu
z propozyciq realizacii takich pilotazy. (akta kontroli str. ©0)

2.6. Zaswiadczenie o dochodach wydawane byly przez Os$rodek Pomocy Spoteczngj
wWiznie od 25 listopada 2020 r2* Zastepca Wojta wyjasnil, ze: Gmina udostepnita
informagje o rozpoczecii Wydawania zaswiadczeri 0 dochodach dla 0séb uprawnionych
do podwyzszonego poziomu dofinansowania w trakcie trwania kondroli w formie ogloszenia
przed punktem informacyjrio-konsultacyjnym. Kazdorazowo podczas udzielania informachi
Zainteresowanemu Zlozeniem wniosku mieszkaficowi odbywafa sie weryfikacja dot.
uprawnienia do jego zloZenia. Jesli wnioskodawca kwalifikowal sie do podwyZszonego

2 [nformator wydawany jest raz w roku | bezplatnie udostgpniany mieszkaficom Gminy.
# Pigrwsze 2adaniz o wydanie zaswiadezenia o dochodach wplynglo od OPS w Wiznie 9 fisiopada 2020 1.
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Stwierdzene
nieprawidlowosci

poziomu dofinansowania, zostawal przekierowany do gminnego osrodka pomacy spofecznej,
zlokalizowanego w budynku Urzedu Gminy Wizna. {akta kontroli str. 120-122, 141-247)

2.7. Na stronie internetowej Gminy umieszezono jedynle informacje dotyczace PPCP, ktore
opisano w pkt. 2.1, ninigjszego wystapienia. Na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
(dalej: BIP) Urzedu Gminy nie stwierdzono zZadnych danych / informacji dotyczacych
Programu, co szerzej opisanc w dalsze] czedci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci. {(akta kontroli str. 108-115)

2.8. W okresie objetym kontrola z budletu Gminy nie ponoszono wydatkow na dzialania
informacyjne i edukacyjne zwigzane z PPCP, (akta kontroli str. 101, 134)

W dzlatalnodei kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nisprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowal dzialah propagujacych rozwigzania

zmnigjszajace zuzycie energii na obszarze Gminy, w tym w ramach PPCP, mimo
takiege obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne?®. Zgodnie z ww. przepisem do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, cleplo | paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie
i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy (pkt 1) oraz planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energli i promocje rozwiazan zmnigjszajacych zuzycie energii na obszarze
Gminy (pkt 4).
Nie podejmowanc takze dziatan polegajgcych m.n. na: 1] prowadzeniu akcji
edukacyjnych majacych na celu uéwiadamianie spoteczenstwa o szkodliwosci spalania
paliw niekwalifikowanych i odpadéw czy korzySciach plynacych z dziafan zwigzanych
Z ograniczeniem emisji pyfdw, 2] promocji nowoczesnych, niskoemisyjnych Zzrodel
ciepla oraz Zrédet energii odnawialnej, ze wskazaniem Zrodsl ich finansowania oraz
dotowania wymiany, 3] informowanie mieszkafcow o moZliwosci uzyskania doptat
i skorzystania z rdznego rodzaju programow, okreslonych w uchwale Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiege zmienigjgcej uchwale w sprawie okreélenia Programu
ochrony powietrza dla sirefy pedlaskiej'?. Podejmowans dziatania ograniczaly sie
jedynie do zadah opisanych w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia araz udzielania
informacji w ramech PCPP osobom, ktére same o tfakg informacie wystapia,
bezposrednio w siedzibie Urzedu.

Zaslepca Woijta wyjasnil, ze: Gmina nie prowadzita dziatart informacyjno-edukacyjnych
w tym w zakresie zasad uczestnictwa / funkcjonowania programu czyste Powietrze ze
wzgledu na brak Srodkow finansowych [ mnogos¢ zadan do realizacii przy
ograniczonych mozliwosciach kadrowych. Przadimiotowe dziatania beda podejmowane
w ramach Srodkow finansowych ofrzymywanych z WFOSIGW poprzez zakup
i dystrybucie maleriatiw promocyinych {..) oraz organizacje spotkarn promujgcych
Pragram Priorytetowy Czyste Fowietrze. {akta kontroli str. 101,120-122, 270)

2. Do dnia 26 lipca2021 r. Urzad nie organizowat spotkan informujacych (w tym ¢nline)
ozasadach Programu dla mieszkancéw Gminy, mimo takiego zobowigzania
wynikajgcego z § 2 pkt 6 Aneksu nr 1 z 26 maja 2021 r. do Porozumienia z 22 lipca
2019 r? Zasltgpca Wojta wyjasnil, ze: Gmina Wizna nie organizowala spotkan
informacyjnych dla mieszkancéw o zasadach i warunkach uczestnictwa w programie
Czyste Powietrze z powodu przeaczenia tege ohowigzku, Dzialania w tym zakresie
zostang podjete zgodnie z warunkami okre$lonymi w porozumieniu w WFOSIGW.

(akta kontroli str. 38-40, 90, 120-122)

% Data ostatniej medyfikacii - 15 czenwca 2021 1.

% Dz U, z2021r. poz. 716 L.

Uchwala nr XIX/238/2020 z dnia & czerwca 2020 r. Dz. Urz. woj. pedlaskisgo 2020.2879 z 19 czerwca 2020 r. Kierunki
dziataf w zakresie edukac)i ekoleglczne].

Pierwsze spotkanie powinno sie odbyé w ciggu 30 dni od dnia wejicia w 2ycie postanowied Aneksu nr 1 do Porozumienia
z 28 maja 2021 r.

9
151
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3. Na stronach internstowych Urzedu zamieszczono fragmentaryczne informacje
dotyczace zmian w PPCP w zakresie progdw dochodowych craz mozliwosci zakupu
i montazu kottéw opalanych weglem. Matomiast na stronach BIP Urzedu nie
opublikowano zadnych danych czy informacji propagujacych wiedze © zasadach
uczestnictwa w PPCP, co bylo niegodne z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®. Przepis artykulu 8 ust. 3 ww. ustawy stanowi,
ze8 podmioty, o ktérych mowa w art, 4 ust. 11 2 {w tym organy wladzy publicznej),
obowiazane sg do udostgpniania w BIP informacje publiczne, o kidrych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugi, lit. ¢ i d i pkt 5. Podmioty te mogg udostgpniac
w BIP rowniez inne informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji publicznej
zawartgw art. 1 ust.1 przedmiotowej ustawy, kazda informacja ¢ sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnisniu na
zasadach | w trybie okreélonych w tej ustawie. Artykut & ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy
wskazuje, ze udostepnieniu podlega informacia publiczna w  szczegblnosci
o programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizac,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan. W przepisie tym w zakresie informacii
o polityce wewnetrzne] i zagranicznej chodzi o szeroko rozumiang polityke
administracyjna, a wiec fakiyczng dziakalnosé wiadzy i administracji publicznej
w zakresie wykonania okreslonych zadan na rzecz panstwa i obywateli. Ponadto
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostki te jako zadanie
wlasne w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspéinoty, maja wpisane zadanie
dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody. W efekcie wdrazanie PFCP jak najbardziej
wpisuje sie jako jeden ze sposobdw realizacji tego zadania przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Zastepca Wojta wyjasnit, Zze brak takich informacji na
stronach BIP Urzedu wynika z przeoczenia. Dodat, ze: Materiafy dofyczace programu
byly (...) dosteprie w siedzibie Urzedu.

W trakcie kontroli udostgpniono na stronach Internetowych BIP Urzedu informacje
o Programie m.in, dotyczace: dziatalnosci punktu informacyjno-konsultacyinego czy
aktualnych zmian, w tym kryteriow dochodowych w uprawnigjgcych do uzyskania
podwyzszonego poziomu dofinansowania. W zwiazku z usunigciem nigprawidiowosci
w trakcie trwania kontroli NIK odstepuje od formutowania wriosku pokontrolnego.

{akta kontrofi str. 80, 101, 108-115, 120-122, 137-138)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ccenia realizowanie przez Urzad w ograniczonym
zakresie czynnoéci  informacyjno-edukacyjnych propagujgcych wiedzg o Programie,
umozliwiajacych dotarcie z stosowng informacjg do jak najwigkszej liczby mieszkancow,
wtym osob dotknietych ubastwem energetycznym. W prawidlowo oznakowanym punkcie
konsultacyjno-informacyjnym osobom zainteresowanym przekazywano informacje o PPCP
oraz udostgpniano ulotki. Ponadto do dnia zakoficzenia kontroli Urzad, whrew
postanowieniom porozumienia zawartego z WFOSIGW, nie zorganizowat dla mieszkancbw
Gminy spotkar (w tym spotkan online) informujacych o zasadach Programu.

3. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania

3.1. W Urzedzie nie opracowano odrgbnych pisemnych zasad (procedur, instrukcji)
postepowania z wnioskami o przyznanie dofinansewania z Programu, w tym ich
przyjmowania w Urzedzie, ewidencjonowania i weryfikowania, W tym zakresie
wykorzystywano szczegdlowe procedury weryfikacjl wniosku o dofinansowanie wraz z kartg
oceny wniosku udostepnione przez WFOSIGW. Zastepca Wojta wyjasnil, Zze (...} Fundusz
nie wymagat specialnej instrukeji postepowania. Wszystkim zainteresowanym Programem
migszkarncom zostala zapswniona pomoc przeszkolonego pracownika Gminy zarowno przy
wypeinianiu wnioskéw, ich rozliczaniu jak i informowaniu o zasadach PPCP.

{akia kontroli str. 90, 139-140)

3.2. Do 18 czerwca 2021 r. do Urzedu wplyneto siedem wnioskow o wydanie zadwiadczenia
okre$lonego w ant. 411 ust. 10g-10s Prawa ochrony Srodowiska. Do tego dnia:

2 Dz, U.z2020r, poz. 2175 t].
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- wydano siedem zadwiadczen, w tym jedno osobie, ktdra ze wzgledu na pofozenie budynku
zobowigzana byla do zloZenia wniosku o dofinansowanie wg. wiasciwosci miejsca
potoZenia budynku?®,

- sposrod ww. 0sdb, ktdrym wydano zaSwiadczenia, trzy zlozyly za posrednictwem Urzedu
wnioski o dofinasowanie z Programu, a Urzgd nie posiadar wiedzy o zlozonych wnioskach
o dofinansowanie skizdanych bez jego posrednictwa. (akta kontroli str. 142-250)

3.3. Wszystkim siedmiu wydanym zaSwiadczenicm nadano unikatowe numary. W okresie od
25 listopada do 2 grudnia 2020 r. pierwsze cztery zadwiadczenia wydano bez uzycia
dedykowanego programu informatyczrego. Natomiast kolejne trzy3! z wykorzystaniem
systemu informatycznego opisanego w pkt. 1.2 wystapienia pokontrolnego, co odpowiadato
wymogom porozumignia opisanego w pkt. 1.1 ninlejszego wystapienia. Zastepca Woijta
wyjasnit, ze: Po przeprowadzonym rozeznaniy ponvedzy gminami,  zakupiono
oprogramowarnie w dniu 21 grudnia 2020 r. i dopiero od tego momentu mozliwe bylo
wydawanie zaSwiadczern za pomoca dedykowahego oprogramowania,

(akta kontroli str. 139-140,142, 248-250)

3.4. Sposrod siedmiu zaswiadczen przygotowanych przez OPS w Wiznie o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa
domowego trzy wydano w terminie zgednym z art. 217 § 3 KPA. Pozostate cztery od 14 do
16 dni od daty wplynigcia do Urzedu zadania wydania przedmiotowego dokumentu. W tych
przypadkach wnioskodawcom dorgczono zawiadomienie o przediuzeniu terminu zalatwienia
sprawy, o kiorym mowa w art. 36 § 11 § 2 w zwiazku z art. 35 § 3 KPA. Zastepca Wojta
wyjadnit, Ze: Zaistniafa sytuacja byla spowodowana fym, Ze wnioskodawcy w frakcie
rozpatrywania wnioskéw uzupefniali dokumenty. Ponadto w 19 listopada 2020 roku
pracownik wydajacy Zaswiadczenia uczestniczyf w szkolaniu obsjimujacym swoim zakresem
zagadnienia zwigzane z wydawanie przedmiotowych za$wiadczen. Diatego fez (..}
przedfiizano termin zalatwienia sprawy. Gmina Wizna wydawala zaswiadczenia o wysokoéci
dochodu od fistopada 2020 roku, §f. prakiycznie od momentu urichomienia Programu.

{akta kontroli str. 139-142)

Zaswiadczenia wydawano w oparciu o dokumenfy dostarczone przez wnioskodawcow,
ti. m.in. deklaracji podatkowych PIT-37 i PIT-40A, decyzji ustalajacych wysokosé podatku
rolnego, odwiadczen o wielkosci gospodarstwa rolnego oraz zaswiadczen o wielkosci
przeliczeniowej gruntéw rolnych. We wszystkich przypadkach przedkladane dokumenty byly
weryfikowane przez uprawnionego pracownika OPS z wykorzystaniem systemow Amazis-
$wiadczenia redzinne oraz Emp@tia®, (akta kontroli str. 90, 142-247)

3.5. Do dnia 23 czerwca 2021 r. Urzgd posredniczyl w zlozeniu 15 wnioskow o udzielenie
dotacji w ramach Programu. Ztozono je od 13 wizesnia 2019 do 23 czerwca 2021 roku, zas
taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 298,6 tys. zB*. Zostaly one
pozytywnie zweryfikowane przez Urzad, a zaden z wnioskodawcow nie wycofat wniosku za
posrednictwem Urzedu. : {(zkta koniroli str. 132, 141)

3.6. Zgodnie z warunkami Porozumienia z 20 lipca 2019 r. opisanego w pkt. 1.1 wyslapienia
pokentrolnego, we wszystkich przypadkach wnioski o dofinansowanie zostaly przekazane
do WFOSIGW w terminie 5 dni roboczych od daty zakoficzenia weryfikacji przez
uprawnionego pracownika Urzedu, {akta kontroli str. 141)

37. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie pomoc przy rozliczaniu ofrzymanego
dofinasowania uzyskato 12 wnioskodawcow. W stosunku do trzech wnioskodawedw Urzad
nie posiada wiedzy dotyczacej sposobu realizagji / rozliczenia dofinasowania. Pracownik
odpowiedzialny za realizacjg zadan w zakresie PPCP wyjasnita, Ze: {..) nie posiadam
zadnych dokumentow dotyczacych rozliczania przez poszczegdlne osoby ofrzymansgo

* Za$wiadczenie pr OPS.SP. Cz P. 571.14.2020 z 26 grudnia 2020 .

Wydawane odpowiednio od 28 grudnia 2020 r. do 26 maja 2021,

Dz U. 2021 poz. 736 1],

# Systemny umozliwialy m.in. wenyfikacje informacji w zewnetrznych systemach bazach danych min.: Ministerstwa Finansow,
PESEL, ZUS, KRUS czy CEDIG.

# W poszczegdinych latach kwota wnioskowanego dofinansowania za posrednictwem Urzedu wynosira: w 2019 roku — 64,5
tys. zt, w 2020 - 165,5 tys. 21, oraz w 2021 {do dnia 23 czerwca) 68,59 tys. zt.

"
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

QCENA CZASTKOWA,

dofinasowania. Po skompletowaniu wniosku o platnosé beneficienci Programu sami wysylali
komplet dokumentéw poczts do WFQOSIGW w Biatymstoky.  (akta kontroli str. 90, 123, 141)

3.8. W Urzedzie nie zlecano weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie oraz rozliczenia
przyznanego dofinansowania z Programu podmiotom zewngtrznym, w tym osobom
fizycznym. {akta kontroli str. 128)

3.9. Do dnia rozpoczecia konlroli Urzgd ztozy! do WFOSIGW jeden wniosek o wyplatg
Srodkéw okreslonych w aneksach nr 1/2020 r. z 31 grudnia 2020 r. oraz nr 1/2021 z 26 maja
2021 r. opisanych w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego, za | kwartal 2021 r. z naruszeniem
14 dniowego terminu wynikajacego z zawartego porozumienia, ¢o szerzej opisano w dalsze]
czesci wystapienia, w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci,
Pracownik Urzedu odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach PPCP wyjasnil, ze: Zaden
wniosek ziozony za posrednictwem Urzedu do WFOSIGW nie zostat cofnigly celem
dokonania korekty. Z mojej wiedzy wynika, Ze 12 wnioskéw o wyplatg Srodkéw zostafo
pozytywnie zweryfikowanych. WFOSIGW w Bialymstoku nie przekazywat do Urzedu Gminy
Wizna informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku o platno$é.

(akta kontroli str. 123, 259-262)

3.10. Gmina nie skladala do WFOSIGW w Bialymstoku zastrzeZen, co do sposohu
weryfikacji danych ujetych we wnioskach o wyplatg Srodkow. {akta kontroli str. 129)

3.11. W dniu 2 czerwca 2021 r. Urzad otrzymat z WFOSIGW zaliczke w wysokosci @ fys. zt
na uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnege. Do dnia zakonhczenia
kentroli z przekazanych $rodkéw wydatkowano 948,80 zt na dodatek stuzbowy dla
pracownika realizujacego zadania w zakresie PPCP.

Wg stanu na dzief 14 lipca 2021 r. Urzad ofrzymat Zadang kwotg wyplaty $rodkow™® za
wydane zaswiadczenie okreslong we wniosku skierowanym do WFOSIGW za | kwartat 2021
roku.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Na dziert dzisiejszy Gmina nie jest w stanie siwierdzic,
czy ofrzymane Srodki ria pokiycie kosztéw poniesionych przy wdrezaniu  PPCP
sq wystarczajgee. {kontroli akta str. 90, 131,257-258)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na przekazaniu wniosku o wyplate Srodkow nr 1 (za | kwartal
2021 roku) do WFQSIGW w Biatymstoku 29 kwietnia 2021 r, §. z opdznieniem wynoszacym
15 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 3 pkt 7 aneksu nr 1/2020 z 31 grudnia
2020 1., zgodnie z ktdrym gmina zobowigzana byta dostarczyé do WFOSIGW ww. wniosek
wraz z wymaganymi zatgeznlkami w terminie do 14 dni po zakonczeniu kwartatu. Zastepca
Wéjta wyjasnit, ze powodem przekroczenia terminu bylo przeoczenie. Dodal, Zze przy
przekazywaniu  kolejnych raportdéw terminy wynikajace z ww. porozumienia bedg
zachowywane, (akta kontroli str. 90, 255-262)

W UrzedzZie poprawnie zweryfikowane i przekazano WFOSIGW w wymaganym terminie
wnioski o dofinansowanie z Programu pomimo braku odrebnych pisemnych instrukci
postepowania z tego zakresu. Zaswiadczenia o dochodach na potrzeby Programu
wydawano w oparciu o dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow i po weryfikacji
deklarowanych dochodéw. Trzy zaswiadczenia (z siedmiu) sporzadzono z wykorzystaniem
dedykowanego systemu informatycznego. Z opdznieniem wynoszacym 15 dni w stosunku
do terminu okreslonego w aneksie nr 1/2020 z 31 grudnla 2020 r. przekazano do WFOSIGW
wniosek o wyptate naleznych srodkow finansowych za pierwszy kwartat 2021 roku.

% Srodki w wysokosci 50 2t przekazano na konto Urzedu 18 czerwea 2021 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykenania wnioskow

IV. Whioski

W zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Podjecia dziatah edukacyjnych, promocyjnych i informacyjnych wsrod mieszkafcow
Gminy, w tym osdb dotknietych ubdstwem energetycznym, dotyczacych PPCP, a takze
cykliczne organizowanie spotkan, propagujacych rozwigzania zmniejszajgce zuzycie
energii m.in. przewidziane w zawartym z WFOSIGW Porozumieniu.

2. Terminowe przekazywanie do WFQSIGW wnioskow o wyplate Srodkéw za wydane
zaswiadczenia. ’

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystaplenie pokontralne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownkowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikewi jednostki kontralowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia polkontrolnege zmienionego zgodnie z frescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie

21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposohie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionegoe wystapienia pckontroinego.

Biatystok, 6 wrzesnia 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Piotr Jurkin
specjalista kontroli paristwowej

Najwyzsze] |zby Kontroli w Biafymstoku
Janusz Pawelczyk
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