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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Migjski w Suchowoli, Plac Kosciuszki 5, 16-150 Suchowola’

hichat Grzegorz Matyskiel, Burmistrz Suchowoli od 9 grudnia 2014 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu  Priorytetowego
Powietrze”.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Pregramie Priorytetowym
JCzyste Powietrze”,

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

.Czyste

Od 29 lipca 2019 r. do zakonczenia 29 lipca 2021 r. kontroli, 2 wykorzystaniem dowoddw
sporzadzenych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZsze] |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin  Kiersnowski, specjalista  kontroli upowaznienie do  Kkonfroli

nr LBI/86/2021 z 16 czerwca 2021 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4)

! Dalg: Urzad.
2 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalgj ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dzialalnosci?

Stworzone w Gminie Suchowola (dalgj: Gmina) warunki organizacyjno-lechniczne,
prowadzone na jej terenie dzialania informacyjno-edukacyjne oraz praktykowany w Urzedzie
proces weryflkacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania sprzyjaly osiagnigciu zaktadanych
rezultatdw Pragramu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (dalej: Program).

Grnina niezwlocznie preystapita do realizacji Programu wspolnie z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku {dalej: WFOSIGW), a w Urzedzie
wyznaczono przeszkolonege pracownika odpowiedzialnego za wdrazanie FProgramu.
Utworzono odpowiednio wyposazony punkt konsultacyino-informacyjny do kidrego dostep
nie byt ograniczony w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng na terenie kraju. W Urzedzie
posiadano tez wiedze o budynkach, ktérych wiasciciele mogliby byé potencjalnymi
beneficjentami Programu.

Urzgd prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie,
pomime braku formalnej strategii (planu} prowadzenia takich dziatan na terenie Grainy.
W prawidlowo oznakowanym punkcie konsultacyjno-infermacyjnym zapewniono materialy
informacyjne i promaocyjine Programy, a informacje o jego wdrazaniu na terenie Gminy
rozpowszechniano rdznymi Srodkami przekazu pozwalajgeymi na dotarcie do szerokiej grupy
odbiorcow.

W Urzedzie poprawnie zweryfikowano i przekazano WFOSIGW w wymaganym terminie dwa
wnioski o dofinansowanie z Programu, pomimo braku w Urzedzie odrebnych pisemnych
instrukeji postgpowania z takimi wnioskami. Zaswiadczenia o dochodach na potrzeby
Programu  wydawano 2z wykorzystaniem dedykowanego systemu informatycznego.
Wystawiano je jednak tylko w oparciu ¢ dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow.
W zadnym z 14 przypadkdw w Urzedzie nie zweryfikowano samodziglnie informacii
o deklarowanych dochodach, co bylo niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 1, 1ai 3 usiawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 Swiadczeniach rodzinnych® w zwigzku z art. 411 ust. 10n pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnig 2001 r. Frawo ochrony $rodowiska®. Ponadto dziewieé zaswiadczen
wydano z naruszeniem 7-dniowego terminu ckreslonego art. 217 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinegob. Do 22 czerwca 2021 r. Urzad
nie zlozyt tez WFOSIGW wnicsku o wyptate naleznych érodkow finansowych za pierwszy
kwartal 2021 roku wskazanych w porozumieniu zawartym z WFOSIGW.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci’

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu

1.1, Porozumienie ustalajace zasady wspélnej realizacji Programu pomiedzy Gming
(reprezentowang przez Bummistrza Suchowoli) | WFOSIGW (reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu) zostalo zawarte 20 lipca 2019 1, 1j. 15 dni od otrzymania przez Urzad
propozycji wspolpracy z WFOSIGW w tym zakresie. Zgodnie z zawartym na lata 2019-2029
porozumieniem, do zadahn Gminy nalezalc min: 1] przygotowywanie wraz
z wnioskodawcami wnioskéw o dofinansowanie z Programu; 2] podejmowanie dziatan
doradczych majacych na celu zidentyfikowanie budynkdw, ktorych wlasciciele mogliby byé
potencjalnymi wnioskodawcami; 3] weryfikacja wnioskow o dofinansowanie zloZzonych
w Gminie; 4] przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskow w ciggu pieciu dni
roboczych od zakonczenia weryfikacji; b] zagwarantowanie dostepnosci wnioskodaweom
przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika; 6] zapewnienie stanowiska komputerowego
umozliwiajacego ziozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz jego wydruk;

¥ Najwyzsza lzba Kontroli formullje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe].

Dz. U.z 2020 r. poz. 111, ze zm, Ustawa zwana dalej ustawq o swiadczeniach rodzinnyoh.

Dz. U. z 2020 r, poz. 1219, ze zm, Ustawa zwana dalej Prawem Ochrony Srodowiska.

Dz, U. z 2021 1, poz. 735, ze zm. Ustawa zwana dalgj KPA,

Oceny czastkowe fo oceny dzialelnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako acena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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6] pomoc wnioskodawcom przy wypelnianiu wniosku o platnosé. Do zadan WFOSIGW
nalezato z kolei m.in. przeszkolenie pracownikéw Gminy w zakresie niezbednym do reglizacii
zadan oraz informowanie o kazdorazowej zmianie Programu. W porozumieniu wskazano,
Zzekazda ze stron bedzie pokrywata we wlasnym zakresie koszty realizacji swoich
obowiazkow.

Opisane powyzej porozumienie zmieniono aneksem nr 1/2020 z 31 grudnia 2020 r. Ustalono
w nim zasady promocji oraz realizacji Programuy. Do zadan Gminy naleialo
m.in.; 1] udzielanie informacji 0 Programie osobom zainteresowanym ztozeniem wniosku
o dofinansowanie; 2] podejmowanie dzialan majacych na celu zidentyfikowanie budynkow,
ktdrych wasciciele mogliby byé potencjalnymi wnioskodawcami | przedstawienie im korzy$ci
ptynacych z wzigcia udzialu w Programie; 3] wsparcie wnioskodawcow w zakresie
przygotowywania wnioskéw © dofinansowanie; 4] zagwarantowanie dostepnosci
przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika; 5] zapewnienie stanowiska komputerowego
zdostepem do Internetu, spehiajacege  wymogi  bezpieczenstwa  informacl
i umozliwiajacego zlozenie whniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk; 6] przekazywanie
niezwlocznie (nie pozniej niZ pie¢ dni roboczych od ziozenia w Gminig) do WFOSIGW
wnioskow o dofinansowanie; 7] pomoc wnioskodawcom przy rozliczaniu przyznanego
dofinansowania. W aneksie podkredlono, ze od 1 pazdziernika 2020 r. m.in. burmistrz
zobowigzany jest do wydania zaswiadczenia o wysokosci przeciginego missiecznego
dochodu przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego oschy fizycznej,
ktora zamierza zlozy¢ wnioski o podwyZszony poziom dofinansowania. Ponadio w aneksie
uregulowano zasady pokrywania kosztdw ponoszonych przez Gming przy wdrazaniu
Programu lub tworzeniu warunkow do jego wdrazania. Ustalono, 2e WFOSIGW pokryje
koszty obstugi zadan realizowanych przez Gmine w ten sposdb, Zze: 1] Gmina otrzyma kwotg
w wysokosci 100 zt za wniosek o podwyzszony paziom dofinansowania ziozony w ramach
Programu zawierajacy zaswiadczenie ¢ dochodzie wydane przez Gmine, kidry zostat
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, 2] Gmina otrzyma kwote w wysokosci
50 zt za wniosek o podwyZszony poziom dofinansowania ztozeny w ramach Programu, kidry
zostal przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale zaswiadczenie o dochodzie
zostalo wydane przez inng Gming; 3] Gmina otrzyma kwote w wysokoéei 50 zt za wnlosek
o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajgcy zaswiadczenie o dochodzie wydane
przaz Gmine, ztozony w ramach Prograrmu bez posrednictwa Gminy. Podkreslono, 2e Gmina
oirzyma srodki finansowe za wydane zaswiadczenie o dochodzie 2 unikatowym numerem
tylko wtedy, kiedy bedzie ono wydane przy uzyciu dedykowanego systemu Informatycznege.
NaleZne &rodki finansowe mialy by¢ wyplacane przez WFOSIGW na padstawie wnioskow
Gminy skiadanych w terminie do 14 dni po zakericzeniu kwartatu.

Aneksem nr 1/2021 z 26 maja 2021 r. do porozumienia z 20 lipca 2019 r. wprowadzono
kolejne zmiany. Oprocz zadan przyjetych ansksem nr 1/2020, Gmina zobowigzata sig
m.in. do uruchomienia i prowadzenia punkiu konsultacyjno-informacyjnego, w zakresie
ktorego bedg realizowane nastepujace dziatania: 1] organizacja spotkan informujacych
o zasadach Programu dla mieszkancow, w tym minimum Jedno w kwartale (pierwsze
powinno odby¢ sie w ciagu 30 dni od dnia wsjscia w Zycie postanowien dotyczacych punktu
konsultacyjno-informacyjnego), minimum cztery spotkania w roku {w sytuacji stanu epidemii
dopuszczalne spotkania onling); 2] wydruk i zapewnienie dostepnodei przynajmnie
w punkcie  konsultacyino-informacyjnym  materialdw  informacyjnych i promocyjnych
o Programie; 3] przekazywanie wnioskodawcom informacii dotyczacych Programu, w tym
okre$lonyeh  w  Programie  dopuszczalnych  warunkach  laczenia  dofinansowania
przedsiewzigt z innymi programami finansowanymi ze $rodkow publicznych; 4] wizyty
u mieszkaficow polgczone z oceng obecnego Zrodia ciepla i potrzebg jego wymiany oraz
wstepng, analiza, stanu budynku ped katem termomodernizagji; 5] rozsytanie materiatow
informacyjnych do potencjalnych wnioskadawcow Programu zachecajasych do zlozenia
wniosku © dofinansowanie - liczba adreséw musi sie rownaé minimum 20% liczhby
budynkéw jecnorodzinnych na ferenfe Gminy w roku, w ktorym prowadzony jest punkt
konsultacyjno-informacyjny; 6] przeprowadzanie anonimowych ankiet wéréd mieszkancow
z zakresu ochrony powietrza i programow pomocowych, w przypadku wystapienia przez
WFOSIGW z takg prosbg do Gminy, 7] prowadzenie innych dziatan majgcych na celu
propagowanie Programu (jezeli Gmina bedzie widziata taka potrzebe). Aneksem nr 1/2021
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zmodyfikowano tez zasady pokrywania kosztow Gminy. WFOSIGW zobowiazal sie pokryé
koszty obstugi zadar realizowanych przez Gmine w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do uptywu
roku od dnia podpisania aneksu w kwocie do 30 tys. z zgodnie z minimalnymi wymaganiami
uruchomienia i prowadzenia punktu kensultacyjno-informacyjnego oraz zgodnie z katalogiem
kosztow kwalifikowanych szerzef oplsanym w pkt. 3.11 wystapisnia pokontrolnego.
Dodatkowo ustalono, ze WFOSIGW pokryje koszty obstugi zadan realizowanych przez
Gming, w ten sposdb, ze: 1] Gmina otrzyma kwotg w wysokodel 150 zl za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania ziozony w ramach Programu zawierajacy
zaswiadczenie o dochodzie wydane przez Gming, kiory zostat przckazany do WFOSIGW
za posrednictwem Gminy; 2] Gmina otrzyma kwote w wysokogci 75 zI za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania ztozohy w ramach Programu, ktsry zostat
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale zaswiadczenie o dochodzie zostalo
wydane przez inng Gming;, 3] Gmina otrzyma kwote w wysokosci 75 zt za wniosek
0 podwyzszony poziom dofinansowania zawierajacy zaswiadczenie o dochodzie wydane
przez Gming, zloZzony w ramach Programu hez posrednlctwa Gminy, 4] Gmina otrzyma
kwote w wysokosci 50 zt za wniosek 0 podstawowy poziom dofinansowania zlozony
wramach Programu, kiory zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy.
Nalezne Gminfe srodki finansowe mialy byé wyplacane przez WFOSIGW na podstawie
wnioskow Gy sktadanych w terminie do 21 dni po zakenczeniu kwartalu.

{akia kontroli str. 5-50)

1.2.W regulaminie organizacyjnym Urzedu® Zadnej z jego komérek organizacyjnych
nig przypisano zadan dotyczacych wdrazania Programu na terenie Gminy. Natomiast
do prowadzenia spraw z zakresu realizacji Programu wyznaczono inspektora
ds. dzialalnosci  gospodarczej, kemunalnej i transportu Urzedu®., Zobowigzano go
w szczegblinosci do: 1] udzielania informacji o Programie osobom zainteresowanym
zozeniem wniosku o dofinansowanie; 2] podejmowania dziatan majgcych na celu
Zidentyfikowanie  budynkéw, kiorych  wiasciciele mogliby by¢  potencjalnymi
wnioskodawcami i przedstawianie im korzysci plynacych z Programu; 3] pomocy przy
wypehianiu wnioskéw o dofinansowanie; 4] poemocy przy rozliczaniu dofinansowania.
Ponadto Burmistrz Suchowoli, zgodnie z obowigzujgcq w Urzedzie Polityka ochrony
danych csobowych™®, upowaznit ww. inspekiora do dostepu do rejestru zaswiadczen
o dochodach czlonkéw gospodarstwa domowego wydawanych na potrzeby Programu.
Zaswiadczenia te byly wydawane w Urzedzie z wykorzystaniem dedykowanego systemu
informatycznego zakupionego w lufym 2021 roku. Odnoszag sie do rodzaju zakupionego
programu komputerowego Burmistrz Suchowol! wyjasnil, ze wybor tego oprogramowania
byt uzgadniany z WFOSIGW. {akta kontroli str. 51-62, 175, 183-186)

1.3. Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej, komunalnej i fransportu Urzedu w latach
2019-2021 (do rozpoczgcia kontroli NIK 22 czerwca 2021 r.) brat udziat w trzech
szkoleniach i warsztatach organizowanych przez WFOSIGW. Zakres szkalen obejmowat
zagadnienia niezbgdne do realizacji zadan Gminy okreslonych w porozumieniu i aneksach
opisanych w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego., §. m.in. zasady ogdine Programu,
przygotowywanie | ocena wnioskéw o dofinansowanie, kontrola wniosku 6 ptatnosé, pozmmy
dofinansowania, warunki taczenia dofinansowania. Burmistrz Suchowoli odnoszac sie
do liczhy przeszkolonych przez WFOSIGW pracownikéw Urzedu wyjasnit: Biorge pod
uwage aktualny poziom zainferesowania, liczha pracownikéw (jedna osoba)
zaangazowanych w realizacje Programu jest wyslarczajgca. Bedziemy monitorowaé
poziom zainteresowania programem | podejmowac kroki w celu usprawnienia jego
ohstugi. {akta kontroli str. 63-86, 183-186)

8 Regulamin ustalony zarzgdzeniem nr 1/2020 Burmistrza Suchowoll z dnfa 2 stycznia 2020 1. w sprawie
ustalenia regulamint organizacyjnego Urzedu Miejskisgo w Suchowoll zmienionym zarzadzeniem nr 26/2020
Bumistrza Suchowoli z dnfa 30 fipca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu crganizacyjnego Urzedu
Misjskisga w Suchowolr,

© Samodzielne stanowisko pracy w strukiurze arganizacyinej Urzedu.

1 Polilyka worowadzona zarzadzeniem nr 168/2618 Burmistrza Suchowoll z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Poiftyki cchrony danych osobowych w Urzedzie Migjskim w Suchowoli,
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1.4.W Urzedzie posiadano wiedze o budynkach, ktorych wiasciciele mogliby byé
potencjalnymi beneficjentami Programu.

W 2015 roku na pofrzeby tworzenia Planu gospodsarki niskoemisyjngj dia gminy Suchowola
na lata 2015-2020" przeprowadzono badania ankietowe wéréd mieszkaficow dotyczacych
emisji dwutlenku wegla na terenie Gminy. Z otrzymanych 366 ankiet z 50 miejscowosci
wynikato m.in., ze:

— 346 (z 366) ankiet dotyczylo doméw jednorodzinnych, 12 — domow w zabudowie
blizniaczej, a w osmiu przypadkach zadeklarowany zostat budynek wieloradzinny,

— w225 domach {61 ,6%) wszystke okna byly nowe, tj. mialy do 10 lat,

w 40 (11%) przypadkach okola 75% powierzchni ckien zostalo wymienionych na nowe,
w 41 domach tylko 25% — 50% powierzchni ckien bylo nows,

— okna stare (powyzej 10 lat) o stabej izolacyjnosci miato 59 obiektow (16%),
docieplenie wszystkich Scian zadeklarowano w 137 przypadkach (38%),

— oczesciowa izolacia $cian znajdowata sie na 43 damach (12%),

— 181 budynkéw (50%) nie posiadato ocieplonych Scian,

— 233 domy (64%} nie mialy izolacji termicznej dachu lub stropodachu,

— czesciowq izolacje dachu lub stropodachu wykonano w 39 (11%) domach,

— 90 budynkdw (25%) posiadalo izolacje na calej powierzehni dachu lub stropodachu,
— tylko w 15 domach (4%) na potrzeby ogrzewania wykorzystywano pompy ciepta,

— w 139 budynkach (38%) na potrzeby ogrzewania wykorzystywano piec fizyczny
(kaflowy),

— przygoiowanie cieplej wody uzytkows] bylo wspomagane przez kolektory stoneczne
w 16 domach (4%},

— na potrzeby grzewcze najczeécie] wykorzystywane byfo jedynie drewno (208 z 366
budynkéw) i drewno w polaczeniu z wegglem {115 domow),

— 77 {z 366) wiascicieli budynkow plancwato wymiang okien, 143 — docieplenie Scian
i stropodachow, 113 —wymiang kotiow,

— 288 {z 366) ankietowanych zainteresowanych bylo instalacjq kolektoréw slonecznych,
205 — pomp ciepla, 238 paneldw fotowoltaicznych, przy czym $rednia oczekiwana stopa
dotacji wynosita 82% — §3%.

Z kolel w latach 2020-2021 na potrzeby realizacii projektu insfalacje wykorzystujgee
odnawialne zrodla energii na potrzeby budynkow mieszkalnych w gminie Suchowola®™,
w Gminie przeprowadzono ankiete m.in. wsrod esob zainteresowanych instalacja kolektorow
sfonecznych. Z otrzymanych 51 ankiet wynikalo, ze az w 47 budynkach mieszkalnych
na polrzeby przygolowania cieplej wody wykorzystywano wegiel lub drewno, a 2008 rok
to sredni rok produkcji kotiéw zuzywajacych takie paliwo.

Urzad nie posiadal natomiast danych o liczbie wiadcicieli budynkow jednorodzinnych
kwalifikujgoych sie ewentualnie do uzyskania podwyZszonego poziomu dofinansowania
2z Programu. Burmistrz Suchowoli wyjasnil, ze Urzgd nle posiada dostgpu do tego typu
danych, jednoczesnie zbieranie tego typu danych wymaga podstawy prawnej oraz zgody
wiasciciell budynkéw na przetwarzanie tych danych. Odnoszac sig natomiast do liczhy
budynkéw mieszkainych w Gminie, ktérych wlasciciele mogliby by¢ potencjalnymi

" Plan preyiety uchwaly Rady gminy Suchowofa Nr XHil/48/2015 z dnia 21 pazdziemike 2015 r. w sprawie
preyjecia ,Planu gospodarki niskaemisyjnef die gminy Suchowola na lata 2015 2020".

12 Projekt wspoifinansowany ze Srodkéw Europsjskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej V. Gospodarka niskoemisyjna, Dziafanie 5.1 Energetyka oparia na cdnawlalnych Zrédiach
enargii.
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beneficieniami Programu Burmistrz Suchowoli wyjasnit W gminie znajduje sie okofo 1500
budynkow mieszkalnych. Ckolo 500 budynkéw potencialnie moglo by byé objefych
Programem. Z kolei Sekretarz Gminy odnoszac sig do trudnosci we wdrazaniu na terenie
Grminy Programu wskazal: W mojej ocenie wdrazanie na terenle Gminy Programu | fym
samym wplyw na liczhe zlozonych wnioskow maja nastepujgce czynniki: 1] syluacia
demograiiczna Gminy — z danych uzyskanych z biura ewidencfi ludnosci wynika, ?e liczba
osob zameldowanych na pobyf staly wedlug sfanu na 1 sfycznia 2020 r. wynosifa 6894,
natomiast wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosi#ta 5790. W 2020 roku liczba
zameldowan - 142, liczba wymeldowanych - 246, liczba urodzert — 58, liczba zgondw — 113.
Podobna tendencja ufrzymuje sie co roku od wielu lat; 2] koszt zakupu kotfow — koszt
zakupbw kotidw piafef generacii o wiele wiecej przewyzszajg koszt zakupu koffow na drewno
czy weglel; 3] koszfy zwigzane z dostosowaniem cenfralnego ogrzewaria — w wickszosci
domow w Gminie wystepuja grzeiniki Zeliwne | rury metalows. Przy instalaci kotlow
niskoemisyjnych zalecane jest stosowanie grzefnikow i rur miedzianych; 4] koszt utrzymania
nowoczesnych niskoemisyinych zrodef ciepla; 5] posiadanie przez mieszkancow Gminy
Suchowola prywatnych lasow — fen czynnik w znacznym stopniv obniza koszty zwigzane
z zakupem opafu; 6] brak sieci gazowniczej na terenie gminy Suchowola — w 2016 roku
Polska Spitka Gazownicza wyrazifa zainteresowanie zgazyfikowania gmin w powiecie
sokdlskim, jednak z powodu niskiego zainteresowania mieszkaricow plan nie zosiat
zrealizowany; 7] brak uchwaly anfysmogowef Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego — uchwala
antysmogowa umoiiwitaby pozyskanie przez Gming dodatkowych Srodkow na realizacie
projeldow antysmogowych; 8] menfaino$é misszkancow — nowe rozwigzania wymagaja
wezednigfszych  odpowisdnich  dziafat  edukacyfnych. Spoleczenistwo Gminy  fest
spoteczensiwem sfarzejgcym sfe, kfore posiada ugruntowane przekonania | nawyki, kiore
nietatwo jest zmienic, (akta kontroli str. 51-52, 89-109, 183-189)

1.5.Na terenie Gminy utworzono jeden punkt konsultacyjno-informacyiny Programu.
Funkcjonuje on w Urzedzie przy stancwisku pracy inspektora ds. dzialalnoéc
gospedarczej, komunalnej i fransportu. Zgodnie z wymogami porozumienia zawartym
z WFOSIGW, w punkcie zapewniono komputer z dostgpem do Internetu i umozZliwiajacy
potencjainym wnioskodawcom =zlozenie wniosku o dofinansowanic oraz jego wydruk.
Komputer, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem ochrony danych
osobowych'?, zabezpieczony byt hastem o odpowiedniej zioZzonosci.

{akta kontroli str. 51-52, 110-112)

1.6. W zwiazku z syluacja epidemiologiczng na terenie kraju, Burmistrz Suchowoli
zarzadzeniem z 13 marca 2020 r.™ wprowadzit zmiany organizacii pracy w Urzedzie.
Polegaly one na ograniczeniu wykonywanych czynnosci do zadan niezbednych zapewnieniu
pomocy obywatelom. Wprowadzono takze zakaz zgromadzen na terenie Urzedu powyzej
pieciu oséb. Burmistrz Suchowoli wyjasnit, ze zmiany organizacji pracy w Urzedzie nie
ufrudnialy misszkancom gminy Suchowola konlakty z inspektorem ds. dziatalnosci
gospodarczej, komunalnef | transportu Urzedu w uzyskaniu zaswiadczenia, zlozenia
wnicsku o dofinansowanie oraz uzyskania konsultacii w tym zakresie.

{(akta kontroli sir. 113, 183-186)

1.7. W latach 2019-2021 (de 22 czerwca) na terenie Gminy nie obowigzywal Zaden gminny
program wymiany piecow i wspierania termomedemizacji budynkéw mieszkalnych
finansowany ze Srodkow wtasnych gminy. Burmistrz Suchowoli wyjasnit, ze Rada Migjska
nie uchwalifa tego programu z uwagi na brak odpowiednich wiasnych S$rodkow
finansowych w budzecie Gminy. (akta kontroli str. 51-52, 183-188)

18 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 19/2018 Burmistrza Suchowoli z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia regularminu ochrony danych oscbowych w Urzedzie Miefskim w Suchiowoli,

4 Zarzgdzenie nr 10/2020 Burmistrza Suchowoli z dnis 13 marca 2020 . w sprawie okresowsf zmiany
organizac)i pracy w Urzedzie Miejskim w Suchowoli.
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W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Gmina niezwlocznie przystapita do realizacji Programu wspdlnie z WFOSIGW, a w Urzedzie
wyznaczono przeszkolonego pracownika odpowiedzialnego za wdrazanie Programu.
Utworzono odpowiednio wyposaZony punkt konsultacyjno-informacyjny do kidrego dostep
nie byt ograniczony w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng na terenie kraju. W Urzedzie
posiadano tez wiedze o budynkach, ktdrysh wilasciciele mogliby byé potencjalnymi
beneficjentami Programu. :

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o Programie

2.1. Urzad prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedzg o Programie.
Informacje o uruchomieniu w Urzedzie punktu Konsultacyjno-informacyjnego oraz
o wdrazaniu Programu na terenie Gminy rozpowszechniano m.in. na sesjach Rady Miejskiej
w Suchowoli, na stronach internetowych gazety powiatu sokdlskiego'®, na stronie
internetowsj Gminy’, w telewizyjnym regionalnym programie informacyjnym?? araz na profilu
Burmistrza Suchowoli w jednym 2z serwisdw spofecznosciowych's. Zawieraly one
m.in. aspekty korzyéci plyngcych z wymiany Zrodta ogrzewania. Paonadio, zgodnie
z wymogami porozumienia zawartym z WFOSIGW, w punkcie konsultacyjno-informacyjnym
Programu zapewniono materialy informacyjne i promocyjne o FProgramie, a wedtug
wyjasnienn Burmistrza Suchowoli maferialy informacyine dolyczace Programu zostaly
dysfrybiowans wiosng 2020 roku przez sofysow wsi na terenie Gminy.

Do 5 lipca 2021 r. WFQSIGW nie wyslepowat do Urzedu z prodba o przeprowadzanie wérod
mieszkaficow Gminy ancnimowych ankiet z zakresu ochrony powistrza i programéw
pomocowych, czy tez z propozycja uruchomienia na terenie Gminy mobilnego biura
Programy. Do tego dnia Urzad nie zorganizowat tez dla mieszkancow spotkan (w tym
spotkan online) informujacych o zasadach Programu. Pierwsze spotkania informacyjne
zorganizowano 7 1 13 lipca 2021 r. w migjscowosei JatwieZ oraz Wélka. Burmistrz Suchowoli
wyjasnit, ze w okresie od 5 lipca do 30 sierpnia (2021 roku — przyp. NIK} zaplanowano pigé
takich spotkar, z uwagi na zfagodzeme obosirzent dofyczacych zgromadzen w czasie
pandenil, {akta kontroli str. 51-52, 110-112, 114-135, 137-139, 183-186)

2.2. Jak opisano w pkt. 1.5 wystapienia pokontrolnego na terenie Gminy utworzono jedsn
punkt konsultacyjno-informacyjny w kkbrym mieszkancy mogli uzyska¢ informacje
o Programie. Oznaczono go w sposob zapewniajacy tatwe dotarcie do niego. Informacje
o punkcie znajdowaly sig na zewnatrz budynku Urzedu oraz na drzwiach pokoju w ktdrym on
funkcjonowat. {akta kontroli str. 51-52, 110-112)

2.3. W Urzedzie nie opracowano odrebnej strategii {planu} prowadzenia na terenie Gminy
dzialan edukacyjnych i informacyjnych Programu. Burmistrz Suchowoli wyjasnil: Cele
Programu sg rowniez zawarte w dokumencie ,Plan gospodarki niskoemisyinef dla griny
Suchowola” preyielym przez Rade Miejska 21 paZdziernike 2015 r. Nie ma przepisow
i podstawy prawnej, kiGra wymagafaby przyjecia strategii realizacji programu ,Czyste
Powietrze”. NIK zauwaZza jednak, Ze jakkolwiek w Urzedzie podejmowano dziatania
informacyjno-edukacyjne, to biorge pod uwage okres wdrazania Programu, opracowanie
strategii dziatan informacyjno-edukacyjnych korzystnie wplyneloby na spdjnosc i ciaglosé
takich dzialan. (akta kontroli sir. 51-52, 183-186)

-
<n

hitps:/fisokolka.euw/sokolka/22897-czyste-powietrze-w-sokolce--w-suchowoli-wniosek-bedzie-mozna-zlozyc-
na-miejscu — dostep 5 lipca 2021 r.

18 hitps:/ium.suchowola wrotapodlasia.plipl/akiualnoscifwydarzenia/punkt-obslugi-rzadowego-programu-czyste-
powietrze.himl — dostep 5 lipca 2021 r.

hitps:/ibialystok.tvp.plf5288777 3iwalka-o-czyste-powistrze-gminy-Uruchamiaja-punkty-konsultacyjne — dostep
5 lipea 2021 1.

hittps:fiwww facebook.comn/biebrza.mat — dostep 6 lipca 2021 1.
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24. Jak opisano w pkt. 2.1 wysfapienia pokontrolnego, Urzad do 9 lipca 2021 r.
nie organizowat dla mieszkancow spotkanh (w tym spotkan online} informujacych o zasadach
Programu. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze spotkania nie byly organizowane z uwagi
na obostrzenia wynikajace z pandemii SARS- CoV-2. Mieszkancy informacje o zasadach
Programu  wmogli  jednak uzyskaé w punkcie konsultacyjno-informacyjnym, gdzie
nie ograniczono dostepu do przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika Urzedu,
co opisano w pkt. 1.8 wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 51-52, 137, 183-186)

2.5. Urzgd nie brat udzialu w pilotazach zwiazanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan
Programu, a do 5 lipca 2021 . WFOSIGW nie wystepowat do Urzedu z propozycia realizacii
takich pilotazy. (akta kontroli str. 51-52)

2.6. Jak opisano w pkt. 2.1 wystgpienia pokentrolnego, Urzad informowal mieszkancow
Gminy o uruchomieniu punktu kensultacyjno-informacyjnego Frogramu. Przekazywano tez
informacje o uzaleznieniu wysokcsci dofinansowania z Programu od dochodu rodziny.
Na stronach internetowych Gminy nie udostepniano natomiast addziehie informacil
o rozpoczeciu wydawania w punkcie konsultacyjno-informacyjnym zaswiadczen okreslonych
art. 411 ust. 10g-10s Prawa ochrony Srodowiska, {j. zaswiadczen o wysokosci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego.
Burmistrz Suchowoli wyjasnit: Uznalismy, iz informacja o funkcjonowaniu punkiu
konsultacyjnego fest rownoznaczna z tym iz takie zaswiadczenia sg wydawane w {ym
punkcia. {akta kontroli str. 51-52, 110-112, 183-186)

2.7. Na stronie internetows] Gmihy™ umieszczono baner Programu. Odsytal on do strony

internetowej z informacja o istnieniu w Urzedzie punkiu konsultacyjno-informacyjnego

Programu na kidrej z kolei umieszczono linki2® ze szczegolowymi informacjami o Programie.
{akta kontroli str. 110-112)

2.8. Od 29 lipca 2019 1. do 22 czerwca 2021 r. z hudzetu Gminy nie ponoszono wydatkow
na dziatania informacyjne i edukacyjna Programu, {akta kontroli str. 138)

W dzialainosci kantrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Urzad prowadzil dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie,
pomimo braku formalnej strategii (planu) prowadzenia takich dzialan na terenie Gminy.
W prawidiowo oznakowanym punkcie konsultacyjno-informacyjnym zapewniono materiaty
informacyjne i promocyjne Programu, a informacje o jego wdrazaniu na terenie Gminy
rozpowszechniano réznymi srodkami przekazu pozwalajgeymi na dotarcie do szerokiej grupy
odbiorcow.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania

31.W Urzedzis nie opracowano odrebnych pisemnych zasad (procedur, instrukcji)
postepowania z wnioskami o przyznanie dofinansowania z Programu, w tym ich
przyjmowania w Urzedzie, ewidencjonowania i weryfikowania. W tym zakresie
wykorzystywano szezegdlowe procedury weryfikacji wniosku o dofinansowanie wraz z kartg
oceny wniosku udostepnione przez WFQSIGW. {akta kontroli str. 51-52, 140-173)

W punkcie kensultacyjno-informacyjnym Urzedu zapewnione i udzielano wsparcia
wnioskodawcom w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, w tym pod
wzgledem spelniania wymagan okreslonych w Frogramie. Burmistrz Suchowoli wyjasnit;
Pracownik Urzedu od poczatku wspbipracy z WFOSIGW udzielit okolo 100 konsultacji
z zakresu Programu. W kitku przypadkach takie konsultacie udzielane byly rowniez poza
Urzedem. Przy kaZdej konsuifacii bwia przedstawiona oferfa Programu. Konsuftacje
przeprowadzane byly w takim zakresie w jakim dany polencjalny beneficient byt
zainteresowany. Od poczathu wspolpracy z WFOSIGW zapewniono i udzielano wsparcia
okoto 30 - 40 osohom w zakresie przygafowania wnioskow o dofinansowanie z Programu,
(akia kontroli str. 178-179, 183-186)

18 www.suchowola.pl — dostep 5 lipca 2021 1.
@ htip:fwfosigw.bialystok.pl, hitps:/fezystepowietrze.gov.pll.
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3.2. Do 22 czerwca 2021 r. do Urzedu wplynelo 17 wnioskow o wydanie zaswiadczenia
okre$lonego w art. 411 ust. 10g-10s Prawa ochrony Srodowiska. Do tego dnia:

— w punkcie konsultacyjno-informacyjnym  Programu wydano 14 zaswiadezen?!
podpisanych przez Burmistrza Suchowoli (pieé zaswiadczen) albo upowaznionego
Sekretarza Gminy (dziewiet), w tym zZadne nie dofyczylo osob posiadajacych
jednorodzinny budynek mieszkalny poza Gming,

— Zadna z 14 os6b otrzymujacych zaswiadczenie nie zlozyla za poSrednictwem Urzedu
wniosku o dofinansowanie z Programu, a Urzgd nie posiadal wiedzy o ziozonych
wnioskach o dofinansowanie sktadanych bez jego posrednictwa,

— wszystkie zaswiadczenia wydano w 2021 roku {od 17 lutego do 10 czerwca 2021 r.),
w tym osiem w pierwszym kwartale 1 sze$¢ w drugim kwartale. (akta kontroli str. 174-177)

3.3. Wszystkie 14 zaswiadczen wystawiono z wykorzystaniem dedykowanego systamu
informatycznego opisanego w pkt. 1.2 i 3.11. wystaplenia pokontrcinego, ktbry wszystkim
dakumentom nadal unikatowy numer. Odpowiadalo to wymogom porozumignia opisanego
w pkt. 1.1 wystgpienia pokontrolnego. {akta kontroli str. 174-175)

3.4.Z 14 zaswiadczen wystawionych w punkcie konsultacyjno-informacyjinym Programu,
pie¢ zostalo wydanych w terminie do siedmiu dni, tj. zgodnie z art. 217 § 3 KPA. Pozostate
dziewie¢ wydano z naruszeniem tego terminu, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoser. (akta kontroli str. 174-175})

We wszystkich 14 przypadkach, zaswiadczenia wydano w oparciu o dokumenty dostarczone
przez wnioskodawcow, 1. m.in. deklaracji podatkowych PIT-37 i PIT-40A, decyzji
ustalajgcych wysokos¢ podatku rolnego, oswiadczen o wielkosci gospadarstwa rolnego oraz
zadwiadczen o wielkodci przeliczeniowej gruntéw rolnych. W zadnym jednak wypadku
nie zweryfikowano samodzielnie informacji o dochodach podlegajacych opodatkowaniu
na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznycfi?2, o kwotach ofrzymanych na podstawie
art. 27f ust. 8-10 ww. ustawy craz informacji o wysokoéci skladek na ubezpieczenie
zdrowoine, ©o szerze] opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nigprawidiowoscy. {akta kontroli sir. 174-175)

3.5. Do 22 czerwca 2021 r. Urzgd posredniczyt w zloZeniu dwodch wnioskdw o udzielenie
dotacji w ramach Programu. Zostaly one zloZzone w Urzedzie w maju 2020 roku i pozytywnie
przez Uhzad zweryfikowane, a lagzna kwota wnioskowanege dofinansowania wyniosta
40,7 tys. 2. {akta konfroli str. 178-179)

3.6, Zgodnie z warunkami porozumienia z 20 lipca 2019 r. opisanego w pkt. 1.1 wysigpienia
pokontralnego, wnioski o dofinansowanie zostaly przekazane do WFOSIGW w terminie 5 dni
roboczych od daty zakofczenia weryfikacji przez inspektora ds. dzialalno$ci gospodarczej,
komunalnej i transporiu Urzedu. {akta kontroli str. 179)

3.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie zgtaszaly sig osoby z wnioskiem o pomac
przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania z Programu. (akta kantroli str. 51-52)

3.8.W Urzedzie nie zlecano weryfikacii wnioskow o dofinansowanie oraz rozliczenia
przyznanego dofinansowania z Programu podmiotom zewngtrznym, w tym osocbhom
fizycznym. {akta kontroli str. 51-52)

3.9.Do rozpoczecia kontroli NIK (22 czerwca 2021 r) Urzad nie skladat WFOSIGW
wnioskow o wyplate Srodkdw okreslonych w aneksach nr 1/2020 r. z 31 grudnia 2020 r.
oraz nr 1/2021 z 26 maja 2021 r. opisanych w pkt. 1.1 wysiapienia pokontrolnego®. Termin
na ziozenie wniosku za drugi kwartat 2021 roku uplywa 21 lipca 2021 r., a za pierwszy
kwartat — minat 14 kwietnia 2021 r, co szerzej opisano w dalsze] czescl wystapienia,
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. {akta kontroli str. 17-52)

2! Do 22 czerwea 2021 r. dwa wnioski ¢ wydanie zaswiadczenla nie zostaly jeszcze rozpatrzone, a w jednym
przypadku wnioskodaweca nie uzupednit brakow formalnych.

22 Dz.U.z 2021 r. poz. 1128, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawq o podatky dochodowym od oséh fizycznych.

23 Wnioski o wyplate srodkow do WFOSIGW za dwa kwaraly 2021 roku Urzgd ztodyt w trakcie kontroli NIK.
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3.10. W zwiazku z nieskladaniem wnioskow o wyplatg srodkow, do Urzedu nie wplywaly
informacje o sposobie ich weryfikacji przez WFQSIGW, (akta kontroli str. 51-52)

3.11. Do 22 czerwca 2021 r. Urzad z WFOSIGW ofrzymat kwote 9 tys. zt tytulem zaliczki
z kwoty 30 tys. zt przewidzianej aneksom nr 1/2021 z 26 maja 2021 r. opisanym w pkt. 1.1
wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z tym aneksem, kwota ta przewidziana zostata
na pokrycie koszitow obstugi zadan realizowanych przez Gmine od 1 kwistnia 2021 r.
do uptywu roku od dnia podpisania tego aneksu, zgodnie z minimalnym! wymaganiami
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego oraz zgodnie z katalogiem
kosztow kwalifikowanych. W katalogu tym za koszty kwalifikowane uznarno m.in.: 1] koszty
wyposazenia (stanowisko komputerowe, oprogramowanie niezbedne do realizacji zadan
punktu  konsultacyjno-informacyjnego  z  wylaczeniem  systemu  przeznaczonego
do wydawania zaswiadczen o dochodach na potrzeby Programu, urzadzenia wielofunkcyjna,
matarialy eksploatacyjne, wynajem powierzchni biurowej, meble, media); 2] koszty
prowadzenia dziatafi edukacyjnych i informacyjnych (wydruk i dystrybucja materiatow,
wynajem nosnikow reklamy zewnetznej, zakup czasu antenowego w rozgfesni
radiowej/telewizyjnej, zakup reklamy i artykutdw sponsorowanych w prasie i Internecie,
organizacja spotkan informacyjnych z zakresu Programu | achrony powietrza); 3] koszty
osobowe (koszly zatrudnienia pracownika/pracownikow). ZastrzeZzono przy tym, 2e dodatki,
nagrody oraz premie mogg by¢ finansowane pod warunkiem, Ze wynikajg z regulaminu
pracy Jednostki i zostaly wprowadzone wczesniej niz szeé¢ miesiecy przed podpisaniem
porozumienia. {akta kontroli str. 29-50, 180-182)

Do rozpoczecia kontroli NIK Urzgd, w zwigzku z realizacja zadan przewidzianych
porozumieniem i aneksami oplsanymi w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego, poniost koszty
w wysokosci 2,96 fys. zt, w tym 0,6 tys. zt wydatkowano 26 lutego 2021 r. na zakup rocznej
licencji systemu informatycznego przeznaczonego do wydawania zaswiadcze o dochodach
na pofrzeby Programu, a 2,36 tys. zt to wysoko$¢ dodatku specjalnego wyplaconego
inspekforowi ds. dziatalnosci gospodarczej, komunalnej i transportu za pierwsze péirocze
2021 r. w zwigzku z prowadzeniem spraw z zakresu realizacji Programu. Zgodnie
Z zawartym porozumieniem i aneksami opisanymi w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego,
wydatki te nie zostaly sfinansowane ze $rodkow przekazanych przez WFOSIGIV.

{akta kontroli str. 55-56, 59-62, 181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci;

1. Z 14 zadwiadczen okreslonych art. 411 ust. 10g-10s Prawa ochrony érodowiska,
dziewiet* wydano z naruszeniem 7-dniowego terminu okreélonego art. 217 § 3 KPA,
wtym pie¢ zostato podpisanych przez Bumistrza Suchowoli i cztery przez Sekretarza
Gminy. Za$wiadczenia te wystawiono w terminie od o$miu do 20 dni od dnia ziozenia
w Urzedzie zadania wydania zaswiadczenia.

Burmistz  Suchowoli wyjasnil, Ze fermin wydania zaswiadczenia byt ustalany
indywidualnie wedfug pofrzeb wnioskodawcy. (akta kontroli sfr. 174-175, 183-186)

2. We wszystkich 14 przypadkach za$wiadczenia okreslone art. 411 ust. 10g-10s Prawa
ochrony  Srodowiska wydano bez samodzielnego zweryfikowania informacii
o deklarowanych dochodach podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ckreslonych
wart. 27, art. 30b, art. 30¢, art. 30e i art. 30f ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych, o kwotach otrzymanych na podstawie art. 27f ust. 8-10 ww. ustawy oraz
informacii 0 wysckoéci skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Bylo to niezgodne z art, 23b
ust. 1 pkt 1, 1a i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 411 ust. 10n pkt 2
Prawa ochrony $rodowiska.

Burmistrz Suchowoli wyjasnit, ze pracownik Urzedu nie posiadat narzedzi do weryfikaci
informacji wskazanych w arl. 23b ust. 1 pkt 1, lai 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

M Zaswiadczenia o nr 3, 4, 62021, 72021, 92021, 102021, $32021, 142021, 152021.
A



QOCENA CZASTHKOWA

Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Z ogledzin systemu informatycznege przeznaczonego do wydawania zadwiadczen
odochodach na pofrzeby Programu wynika, Ze inspektorowi ds. dziaialinosoi
gospodarczej, komunalnej i transportu Urzedu nie stworzono warunkow do weryfikacji
dochodéw osob aplikujacych o zaswiadczenie. W systemie tym nie zostata bowiem
uruchomiona funkcjenalnosé wspdlpracy z platiorma kemunikacyjna Emp@tia.

(akta kontroli str. 174-175, 183-186)

3. Do 22 czerwca 2021 r. Burmistrz Suchowoli nie zlozyt WFOSIGW wniosku o wyplate
grodkow ckreslonego w § 3 ust. 7 aneksu nr 1/2020 r. z 31 grudnia 2020 r. za pierwszy
kwartat 2021 roku pomima, ze w tym okresie w punkcie konsultacyjno-informacyjnym
Programu wydano osiem zaswiadczer okre$lonych art. 411 ust. 10g-10s Prawa octrony
Srodowiska. Termin na zlozenie tego wniosku uptynal 14 kwietnia 2021 .
Nie spowodowato to uiraty ewentualnie naleznych Gminie Srodkow w wysokosci 0,4 tys.
2}, ale przesunigcie o co najmnie] jeden kwartal terminu ich otrzymania.

Burmistrz Suchowoli wyjaénit. Z uwagi na niewielkq liczbe zaswiadczen w | kwarlale
uzgodniono roziiczenie w If kwartale z zaswiadczeli wystawionych za i ll kwartat 2021 r.
{akta kontroli str. 17-28, 51-52, 174-175, 183-186)

W Urzedzie poprawnie zweryfikowano i przekazano WFOSIGW w wymaganym terminie dwa
whioski o dofinansowanie z Programu, pomimo braku w Urzedzie odrebnych pisemnych
instrukcji postgpowania z takimi wnioskami. Zagwiadczenia o dochodach na potrzeby
Programu wydawano z wykorzystaniem dedykowanego systemu informatycznego.
Wystawiano je jednak tylko w oparciu o dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow.
Wzadnym z 14 przypadkow w Urzedzie nie zweryfikowano samodzielnie informacii
o deklarowanych dochodach, a ponadto dziewleé zaSwiadczen wydano z naruszeniem
7-dniowego terminu okreslonego art. 217 § 3 KPA. Do 22 czerwca 2021 r. Lirzad nie Ztozyt
tez WFOSIGW wniosku o wyptate naleznych srodkéw finansowych za pierwszy kwartat 2021
roku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawiclowosciami, Najwyzsza Izba Konfrofi, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie zaéwiadczen okreslonych art. 411 ust. 10g-10s Prawa cchrony Srodowiska
w terminis wskazanym arf. 217 § 3 KPA.

2. Weryfikowanie podczas wydawania zaswiadczen o dochodach na notrzeby Programu
informacji o deklarowanych dochodach, zgednie z art. 23b ust. 1 pki 1, 1a 1 3 ustawy
o éwiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 411 ust. 10n pkt 2 Prawa ochrony
Srodowiska.

3. Terminowe przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o wyplatg srodkow za realizacje
zadan okrelonych porozumisniern zawartym z WFQSIGW.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki xontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obeowigzek
poinformawania

NIK 0 sposohig
wykcnania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przadstawienia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu zastrzezen w catosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatyslok, 6 wrzesnia 2021 r. 1.

Kontraler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZszej I1zby Kortroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

Marcin Kiersnowski
specjalista kontroli pafistwowe]
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