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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Fundusz - Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku?,
ul. Sw. Rocha 5, 15-879 Biatystok.

Pan Meciej Borzyszkowski, Prezes Zarzadu od dnia 3 listopada 2017 r.2

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu  Priorytetowego  ,Czyste
Powietrze™.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujgce wiedze o PPCP.
Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.
4. Wykorzystanie Srodkow i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP,

w

Od 24 maja 2018 r. do 26 sierpnia 2021 r. z wykotzystaniem dowoddw sporzadzenych przed
tym terminem,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsza] |zbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wojciech Olszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/G2/2021
z dnia 6 maja 2021 r.

2. Krzysztof Bakunowicz, inspektor kontroli pahstwowej, upowaznicnie do kontroli
nr LBI/63/2021 z dnia 6 maja 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

Dalsj: WFOSIGW lub Fundusz.

Dalej: Prezes lub Prezes Funduszu.

Dalej: PFCP luk Program.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatanta WFOSIGW w okresie objetym kontrola, zwlaszeza w latach 2019-2021 zapewnily
prawidlows realizacie Programu oraz przyczynily sie do jego upowszechniania wsrod
spoleczenstwa. Fundusz dostosowal strukfure organizacyjng do zadan wynikajacych z obstugi
Programu, poprzez zwigkszenie zatrudnienia oraz utworzenie punkidéw terenowych.
Poprzedzone to bylo oszacowaniem przez Fundusz ilosci wnioskdw i uméw o dofinansowanie
orez planowanych efekidw w zwigzku z realizacja Programu na terenic wojewtdztwa
padlaskiego w latach 2019-2029. WFOSIGW podjat dziatania w celu dostosowania warunkow
technicznych do realizacji zadad m.in. poprzez modyfikacje istnigjacych systemow
informatycznych (Prolan} zapewnisjac mozliwos¢ skfadania wnioskdw ¢ dofinanscwanie
z chwila uruchomienia naboru wnioskdw do Programu. Qpracowano procedury rozpatrywania
wnioskow oraz zapewniono Srodki wlasne na realizacje Programu, co nastgpilo
po zagwarantowaniu srodkéw finansowych na realizacjg Programu przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,NFOSIGW") umowa z 18 grudnia 2018 .
Do ¢czasu podpisania tej umowy Fundusz nie rozpatrywat wnioskéw, kiore wptywaly juz od 19
wrzesnia 2018 r. Stad tez weryfikacja wnioskdw o dofinansowanie zioZzonych na poczatkowym
etapie naboru naslapita ze znacznym uchybieniem regulaminowych terminéw. Podczas
realizacji Programu stwierdzono przekroczenia termindw dotyczacych wyptaty beneficjentom
Srodkow finansowych oraz w przekazywania srodkow finansowych gminom w ramach
zawartych porozumien. Pomimo braku planu dziatan edukacyjno-informacyjnych Fundusz
podjal czynnoSci, ktoére zapewnily rozpropagowanie Programu na terenie wojswodziwa
podlaskiego, w tym jeszcze przed uruchomieniem naboru wnioskéw, co usprawnito
wypetnianie i skiadanie wnioskéw o dofinansowanie. W procesie weryfikacji wnioskow
o dofinasowanie oraz platnosé Fundusz szczegdtowo i prawidiowo oceniat ztozone wnioski,
wtym prawidtowo przeprowadzal kontrolg dofinansowanych przedsiewzieé. Jednoczesnie
pandemia COVID-19, dzigki dziataniom podjetym przez Funduszu nie wplyneta negatywnie
na proces weryfikacji wnioskéw oraz informowania spoleczenstwa o Programie.

lll. Opis wustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Fundusz przed przystgpieniem do realizacji Programu nie przeprowadzit szacunku liczby
patencjalnych wnioskodawcdw z ferenu wojewddztwa podlaskiego w celu okreslenia skali
przadsiewzigeia | dostosowania struktury organizacyjnej. Dane dotyczace muin. liczby
wnioskow | umbw oczekiwanych | zarejestrowanych w latach 2018-2029, zostaly
sporzadzone przez WFOSIGW w styczniu 2019 roku (w trakcie realizacji Programuy), jako
wktad Funduszu do opracowania sporzadzonsgo przez NFOSIGW pt. Plan wdrazania
programu Czyste Powietrze na lata 2018-2029". Jednoczesnie wysokos¢ wnioskowanych
srodkow finansowych na rok 2019 z NFOSIGW, Fundusz oszacowat na podstawie wariosci
ziozonych wnioskéw, kidre wphtynely do Funduszu od dnia rozpoczgcia naboru do dnia
sporzadzenia wniosku {10 grudnia 2018 r.). W latach 2019-2021 ilos¢ ziozonych wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu oszacowano na poziomie: 1/ w roku 2019 - 4 020
wnioskdw, (z czego 670 pozyczka oraz 3 350 dotacia), 2/ w roku 2020 - 4 800 wnioskow,
(z czego 800 pozyczka oraz 4 000 dotacja), 3/ w roku 2021 - 4 800 wnioskow, (z czego 800
pozyczka oraz 4 000 dotacja). Jednoczednie realnie w analizowanym okresie wplynglo:
1/wroku 2019 — 3 607 wnioskow, 2/ w roku 2020 - 2 764 wnioskow, 3/ w roku 2021 (stan
na 30 kwistnia 2021 r.) — 1 384 wnioskdw, co stanowi odnowiednio 89,7%, 57,5% i 28,8%
(stan na 30 kwietnfa 2021 r.) iloci wnioskow planowanych. W roku 2018 wplyneto
do Funduszu 1199 wnioskow o dofinansowanie. W zwigzku z tym Fundusz w okresie objetym
kontrolg dostosowat strukture organizacying do obstugi Programu, przede wszystkim poprzez

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding, jake oceng pozytywna, ocene negatywng alba oceng w formie
opisowsj,

$ Qceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sfarmulowana, jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.
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zatrudnienie nowych pracownikow do Zespolu  Funduszy Krajowych (ZFK), komorki
bezposrednio odpowiedzialng] za rozpatrywanie wnioskdw w ramach Programu, Dziatania
wiym zakresie podieto w latach 2019-2021, zatrudniajac odpowiednio szedciu, trzech
i dwdch pracownikdw do obstugi Programu. Z uwagi na to przecigine zatrudnienie
w Funduszu systematycznie wzrastato iwynosito odpowiednio: 1/ w roku 2018 — 27,77
etatow, 2/ w roku 2019 — 30,79 etatdw, 3/ wroku 2020 — 34,32 etatéw, 4/ w roku 2021
(| pofowa) — 39,60 etatdw. Wzrost zatrudnienia nastapil w grupie specjalistow (grupa 21).
Jednoczesnie na dzien 19 wrzednia 2018 r.7 zaden z pracownikow Funduszu nie miat
w zakresie czynnosci absiugi Programu {pierwsze zakresy czynnosei uwzgledniajace ohsluge
Programu podpisano w dniach 23 i 30 listopada 2018 r.). Z wyjasnien Prezesa Zarzadu
wynika, iz Fundusz juz od czerwca 2018 roku, podjaf dziatania w celu zapewnienia obstugi
PPCP. Kilku wyznaczonych pracownikéw uczestniczylo w spotkaniach, konsultaqach oraz
szkoleniach organizowanych przez NFOSIGW. Od 4 wrzeénia 2018 pracownicy zostali
zaangazowani w dziatania informacyjno-promocyjne polegajace na przeprowadzaniu szkolen
wsrod mieszkancdéw poszczegolnych gmin wojewadziwa podlaskiego. W pierwsze] fazie
haboru rozpatrywaniem wnioskéw zajmowali sie pracownicy Zespolu Funduszy Krajowych
(ZFK), Zespolu Kontroli (ZK), a po 29 marca 2019 r. réwnieZ inni pracownicy wyznaczeni
przez Prezesa. Na dzieh 31 maja 2021 r. obstugg Programu zajmowate sie 25 pracownikow
Funduszu. Z grona 18 pracownikdw Zespolu Funduszy Krajowych 16 osdb w zakresie
czynnosel miato wpisane wylgcznie obsluge Programu, a dwie osoby odpowiedzialne byly
réwnieZ za inne sprawy®. Z Zespolu Kontroli trzy osoby zajmowaly sie obsluga Programu oraz
innymi zadaniami przypisanymi do Zespolu Kontroli {niezwiazanymi z Programem})®. Doradcy
energetyczni  {cztery osoby) =zajmowali sie szkoleniami, promocjg Programu oraz
prowadzeniem w siedzibie Funduszu punktu konsultacyjno-informacyjnege. Fundusz
w przypadku usprawiedliwionej diugotrwalej nieobecnosei pracownika zapswnial na biezaco
zastepstwo. Przed ogloszeniem Programu pigciu pracownikéw Funduszu bralo udziat
w szkoleniach prowadzonych przez NFOSIGW dotyczacych zapisow PPCP {czerwlec-lipiec
2018 r.). Na podstawie uzyskanych informacji Fundusz przeprowadzit szkclenia wewngtrzne
kolejnych siedmiu osob. Po rozpoczeciu naboru wnioskow pracownicy brali udzat
w szkoleniach organizowanych przez NFOSIGW (trzy osoby), Ministerstwo Srodowiska
{jedna osoba)", Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi'2
(jedna osoba) oraz w szkoleniach wewnetrznych (24 osoby). Szkolenia wewnetrzne dotyczyty
m.in. zasad obliczania dochodéw w Programie, zmian w Programie (prowadzone przez osobe
uczestniczaca w szkoleniu organizowanym przez NFCOSIGW), weryfikacji wnioskow
o platno&é oraz aspektow prawnych w Programie (radca prawny). Na dziefi 31 maja 2021 1.
z25 pracownikow obstugujacych Program wylgcznie w  szkoleniach wewngtrznych
uczestniczylo 17 pracownikow (w tym wszyscy, kidrych nabbr odbyt sie w roku 2019 i 2020},
(akta kontroli str.18-25, 155-224, 291-397, 1157-1189, 1363, 1617-1624)

1.2, W ramach prowadzonego Programu, Fundusz chbstugiwat mieszkancéw z terenu
wojewodztwa podlaskiego. Wnioski w ramach PPCP przyjmowanc w siedzibie WFOSIGW
w Bialymstoku oraz w nowo utworzonych punktach terenowych w Augustowie i Siemiatyczach
{(pdinocna oraz poludniowa czest wojewoddztwa podlaskiego). Decydujacym  kryterium
majac gm wolyw na utworzenie punkiow i ich lokalizacje stanowita odlegtosé od siedziby
WFOSIGW w Bialymstoku do migjsca zamieszkania potencjalnege beneficjenta, jak rownie?
m.in. powszechnoét Programu (odcigZenie pracownikow w Bialymstoku), brak podmiotow
zewngtrznych wsplipracujacych z Funduszem (pierwszy efap naboru), czy walwienie
osohistego dostepu do pracownikéw Funduszu {zwlaszcza osobom starszym, osobom
z terendw wigjskich lub wykluczonym cyfrowo). Zgodnie z zalozeniami punkl w Augustowie
obstugiwat beneficjentow z powiatu suwalskiego, sejnenskiego, augustowskiego, natomiast
punkt w Siemiatyczach — z terenu powiatu bielskiego, hajnowskiego i siemiatyckiego. Punkly
terenowe funkcjonowaly od 16 marca 2019 r. w Auguslowie (budynek Powiatowego Zarzadu

7 Qgloszenle naboru wnicskéw o dofinansowanie w ramach Programu ,Czyste Powiefrze”.

8 50% ZFK / 50% ZK oraz 50% GP (Czyste Powietrze)  50% MW (Moja Woda).

¥ W stosunku 76% CP/ 25% ZK.

10 Szkolenia w dniach: 19 listopada 2018 r., 4 lutego 2018 r., 6 marca 2019 ., 28 pazdziernika 2019 r,, 21 listopada
2019 ., 13 lutego 2020 ., 21 lutege 2020

1 Szkolenie w dniu 11 wrzesnia 2019 1.,

12 Szkolenie w dniu 14-15 listopada 2018 r.



Drag, ul. Wojska Polskiego 54} oraz od 8 lipca 2012 r. w Siemiatyczach (budynek Starostwa
Powiatowego w Siemiatyczach, ul. Legiondéw Pitsudskiego 3). Porozumienia w sprawie
funkcjonowania punktow terenowych oraz umowy udostepnienia pomieszczen niezbednych
do dziatalnosci punkiéw Fundusz zawierat na okres roku. Obstuge punktéw zapewniaty dwie
osoby {po jednej na punkt) zatrudnione przez Fundusz. Na dzief 12 maja 2621 r. w punktach
terenowych obstufono ogdlem ok. 14000 mieszkancow, z czego 8500 w punkcie
w Augustowie (61%), a 5 500 w punkcie w Siemiatyczach (39%)".

{akta kontroli str. 398-425, 1629-1630)

1.3. Fundusz w redlizacje Programu wiaczyl sig na podstawie porozumienia zawartego
7czerwea 2018 r. migdzy NFOSIGW, 16 wojewddzkimi funduszami ochrony érodowiska
i gospodarki wodnej (dale]: wojewodzkie fundusze) oraz Bankiem Ochrony Srodowiska S.A,
Zatacznikiem do porozumienia byt Program Priorytetowy ,Czyste Powistrze” zawierajacy m.in.
1/ cel programu, 2/ wskazniki osiggniecia celu programu, 3/ budzet programu, 4/ okres
wdrazania, 5/ terminy i sposdb skladania wnioskow, 6/ wykaz kosztdéw kwalifkowanych,
7/ formy i warunki udziglenia dofinanscwanla, 8/ szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewzied,
9/ maksymalne koszty jednostkowe. Ponadto dokument zawierat (w formie zalgcznika)
wymagania techniczne w zakresie wyrohdw budowlanych, urzadzen, wykonywanych robot
oraz wymagania dotyczace branzowej dokumentacii projektowej i audytu ensrgetycznego.
Zgodnie z zapisami § 3 zawartege porozumienia wojewddzkie fundusze zadeklarowaty
poprzez swoje organy tj. Zarzad lub Rade Nadzorczg podjecie dzialan umozliwiajacych
realizacjg Programu. W zwiazku z tym w dniu 13 wrzeénia 2018 r., uchwala nr 72/2018 Rady
Nadzorcze] Funduszu, WFOSIGW przystapit do realizacji Programu w wojewédztwa
podlaskim, zgodnie z § 2 ust 4 i 5 ,Zasad udzielania pomocy finansows] ze Srodkow
WFOSIGW w Bialymstoku". (akta kontroli str. 426-448)

1.4. Procedura dotyczaca skladania, ewidencjonowania, rozpatrywania wnioskdéw w ramach
Programu (PJ20) zostala zaakceptowana przez Prezesa Funduszu 19 grudnia 2018 r.
Dokument ten zawierat min: cel i zakres opracowania, odpowiedzialno$é, sposob
postgpowania w zakresie przyjmowania | rozpatrywania wnioskéw {dofinansowania
i ptatnosci), zawierania i realizacji uméw. Zatacznikami do opracowania byly m.in. wniosek
¢ dofinansowanie, umowa o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki, karta zadania, karta
oceny whniosku, lista kontrolna do wniosku o platnosé, pretokét kontroli. Procedura ulegala
Zmianom wraz z modyfikacjami Programu i byla zatwierdzana przez Prezesa Funduszu
odpowisdnio w dniach: 29 marca 2019 r. (zmiany w Programie ogtoszone od dnia 21 stycznia
2019 1.}, 4 lipca 2019 r,, 18 pazdziernika 2019 r. {zmiany w Programie ogloszone od dnia 29
lipca 2019 r.) oraz 26 maja 2020 r. (zmiany w Programie ogloszone od dnia 15 maja 2020 r.
Fierwsze wzory dokumentéw {do wnioskéw o dofinansowanie zlozonych do dnia 31 grudnia
2018 r.) zostaly zatwierdzone uchwaly Zarzgdu Funduszu w dniu 29 stycznia 2019 r.,
nr 5/2019. Zatgeznikami do uchwaly bylty wzory m.in. umowy dotacii i pozyczki, weksla,
zestawienia rzeczowo-finansowego, wniosku o platnosé, protokolu kohcowego. Wzory
dokumentdw byly aktualizowane wraz ze zmianami w Programie {uckwaly Zarzadu z dnia: 18
lutego 2019 r. nr 19/2019, 21 marca 2019 r., nr 30/2019, 15 maja 2019 r., nr 99/2019, 5 lipca
2019 r., nr 133/2018, 22 sierpnia 2019 r., nr 164/2019). Do wnioskdéw o dofinansowanie
ztazonych po dniu 1 stycznia 2019 r. siosowano wzory dokumentéw zatwierdzone uchwatg
Zarzad Funduszu z dnia 15 maja 2012 r., nr 100/2019 (zmieniane uchwatami Zarzadu z dnia:
17 czerwca 2019 r., nr 114/2019, 5 lipca 2019 r., nr 134/2019, 22 sierpnia 2019 r.,
nr165/2019, 6 marca 2020 r, nr 58/2020). Uchwatami z dnia 18 pazdziernika 2019 r.,
nr 211/2019 i 18 czerwsa 2020 r., nr 195/2020 Zarzad Funduszu zatwierdzil wzory pism
informujacych o zawarciu umowy dotacji dia wnioskdéw o dofinansowanie ziozonych
adpowiednio od 29 lipca 2019 r. | 15 maja 2020 r. Metodyka oceny zdolnosci kredytowe] osob
fizycznych wnioskujgcych o pozyczke w ramach Programu stosowana przez Fundusz zostala
zatwierdzona uchwata Zarzadu WFOSIGW z dnia 6 lutego 2019 r., nr 10/2019 (zmieniana
uchwatami z dnia: 21 marca 2019 r, nr 31/2019 i 17 grudnia 2019 r, nr 277/2019).
Zatgeznikiem do metodyki byly: oswiadczenia beneficjenta i poreczycisla o zdolnosci
do sptaty poZyczki, zadwiadczenie o zatrudnieniu | wysokosci dochodow oraz wykaz
dodatkowych dokumentéw do przeprowadzenia cceny zdolnosci do splaty wnioskowanej

1 Dane wskazane przez przedstawicieli Funduszu (nie prowadzono w tym zakresie ewldencii).
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pozyczki. Z udzielonych wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, ze pézny termin zalwierdzenia
poszczegolnych dokumentdw nis miat Zadnego wptywu na przyjmowanie i ewidencjonowanie
wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu. Przebieg tegoe procesu byt opisany
w obowigzujacych juz dokumentach, tj. Instrukcji Kancelaryjnej oraz w agoinej procedurze
(PJO5) — Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow, zawleranie | realizacja umowy,
nadzorowanie realizacji umowy”. Przyjeta procedura PJ20 ,Przyjmowanie irozpatrywanie
wnioskéw, zawieranie i realizacia umowy, nadzorowanie realizacfi umowy w ramach
programu priorytetowego Czyste Powiefrze®, stanowlta uszczegblowienie procedury PJOS.
W zwigzku z tym do czasu przyjecia przez Zarzad Funduszu procedury PJ20 do wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu sfosowano obowigzujacq procedurg PJ05. Wzory
dokumentow {w tym umowa dotacji i umowa pozyczki) oraz Metodyka oceny zdolnosci
kredytowej osdb fizycznych zostaly opracowane przez NFOSIGW, dostosowane oraz
zatwierdzone przez Fundusz bez zbednej zwloki. Wszystkie dokumenty zostaly opracowane
i zatwierdzone w terminie umozZliwiajacym rozpoczecie rozpatrywania  wnioskow
po podpisaniu umowy udostepnienia srodkéw z NFOSIGW w dniu 18 grudnia 2018 r.

Fundusz od 2003 roku posiadal Zintegrowany System Zarzadzania Prolan_|ASF do obstugi
wnioskow | umdw o dofinansowanie, dedykowany konkretnie dla wojewddzkich funduszy
ochrony érodowiska. W sktad programu (w wersji posiadans] przez Fundusz) wchodzily
nastepujace moduly: 1/ Finanse-Ksiggowosé (F-K), 2/ Umowy/Wnioski, 3/ Sprawozdawczost,
4/ Srodki trwate, 5/ Obieg poczty i dokumentacii Kancelaria-workflow, 6/ E-podpis (aplet
JAVA), 7/ Generator JPK (implementacja w module F-K), 8/ E-sprawozdanie. Fundusz
pierwsze dzialania polegajace na dostosowaniu istniejgcego oprogramowania do realizaci
Programu podjgt przed jego ogtoszeniem, a po podpisaniu porozumienia intencyjnego
z NFOSIGW. Fundusz podpisal 27 lipca 2018 r. z firmg Prolan umowe obejmujaca utworzenis
Portaiu Internetowego Beneficjentdw, modyfikacjg systemu na potrzeby obstugi Programu
oraz uruchomienie furkeji importu/eksportu danych z/do NFOSIGW oraz automatyczne
generowanie not odsetkowych z poziomu aplikacji Umowy/MWhnioski, W trakcie realizacii
umowy podpisano frzy aneksy przesuwajace termin wykonania poszczegolnych etapow
z powodu m.in, zmiany zalozen w zakresie importu i eksportu danych przez NFOSIGW, braku
dostarczenia wymaganych dokumentéw i plikéw XML, zmiany zalozen Programu {ulga
termomaodernizacyjna), zmiany aktywnego formularza PDF z wersji 3.01 na 4.00 Programu,
W wyniku podpisanych anekstw ulegt rownisz rozszerzeniu zakres umowy poprzez min.
dostosowanie i uruchomienie prezentacji danych na portalu do wymagan Funduszu
w zakresie: 1/ wniosku (w tym statusy), 2/ umowy (dotacja, pozyczka), 3/ nota odsetkowa,
4/ harmonogram splat, 5/ wezwanie do zaptaty (dwa wzory), 6/ harmonogram rzeczowo-
finansowy, 7/ dostosowanie funkcji obstugi umowy do wyliczeh réwne] raty kapitatowsj
z karencjg, 8/ ohsiugi email/sms z poziomu ZS| Prolan_IASF, 9/ uruchomienie importu
wyciggow bankowych z BGK, 10/ uruchomienia i automatycznego genercwania not
odsetkowych z aplikacji umowy/wnioski i udostepnianych na portalu. W efekcie na dzien
rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie do Programu {od 19 wrzesnia 2018 r.)
Fundusz umozliwit skiadanie ich przy wykorzystaniu systemu Prolan. Z wyjasniefi Prezesa
Funduszu wynka, ze nie zrealizowano funkcjonalnosci polegajace] na imporcie/eksporcie
danych zido NFCSIGW. Aktualnie wszystkie dane, o kidre wystepuje NFOSIGW sg
generowane z programu i przekazywane ustalona Sciezka (np. poczta elekironiczna, ePUAP,
przesytka pocziowa). Podstaws zawarcia umowy byt Regulamin udzielania zamowien
publicznych w WFQSIGW (wartosé zamowienia okreslona w umowie wynosita 73.726,20 zi,
w zwiazku, z czym na dzien podpisania nie przekraczata kwoty 30000 euro, wigc
nie zastosowano przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r. Prawo zamdwief
publiczriych®). Fundusz 7 stycznia 2021 r. padpisat umowe nr 017/2021 z PRCLAN 3Sp. z 0.0.
w zakresie nadzoru serwisowego nad oprogramowaniem autorskim, {j. ZSI Prolan_IASF oraz
Portalem Beneficienta. (akta kontroli str. 449-990, 1601-1614, 1617-1618)

1.5. Fundusz na podstawie porozumienia z dnia 29 stycznia 2021 r., pomigdzy NFOSIGW i 16
wojewddzkimi funduszami wiaczyt sig do wspolnege wyboru hankow udzielajacych kredyty
z dotacja w ramach Programu. Zatacznikiem do porozumienia byt projeki Regulaminu naboru
bankow i przyznania limitu $rodkéw na dotacje na czeSciows splate kapitalu kredytow

M Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. (ustawa uchylona}, stosownie do art. 4 pkt 8 ww. ustawy.
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bankowych na lata 2021-2022 w ramach PPCP. Przystapienie Funduszu do porozumienia
nastapito na podstawie uchwaly Rady Nadzorczej WFQSIGW z dnia 29 stycznia 2021 r.,
nr 2/2021. W dniu 3 marca 2021 r. Fundusz otrzymat wyseng prac (plancwana ze Srodkow
whasnych) realizowang przez Prolan na zlecenie NFOSIGW obejmujacy prace instalacyjne
w zakresie Sciezki bankowej (zlecenie NFOSIGW dotyczylo komunikacii z/do banku w ramach
obstugi wersji 6.0 wniosku o dofinansowanie w formie dotacji na czeéciows splate kredytu
w ramach PPCP). Termin realizacji prac {(w postaci harmonogramu) podlegal uzgodnieniu
pomigdzy Prolan, a NFOSIGW (zgodnie z harmonogramem zakohczenie prac przewidziano
na 6 lipca 2021 r.). Fundusz w dniu 9 marca 2021 r. zaakceptowat przedioZong oferte firmy
Prolen dotyczacy éciezki bankowej na kwote 3.607,50 zt (WFOSIGW optacit fakturg). W dniu
1 czerwca 2021 r. do Funduszu wplyngla oferta (Il etap wdrazania $ciezki bankowej) firmy
Pralan na modyfikacje modulu Umowy/MWnioskl dotyczaca wymaganych zmian obstugi
statuséw w ramach Programu (wersja 6.0} — $ciezka bankowa. Fundusz zaakceptowat
Zozong oferte firmy Prolan na kwote 8.417,50 zt. WFOSIGW kwote érodkéw wiasnych
przeznaczanych na uruchomienie systemu informatycznego planowat w planie finansowym
na 2021 r., w poz. 6.2 — Zakup towardw i ustug”. W dniu 6 lipca 2021 r. Fundusz na stronie
internetowej poinformowal o rozpoczeciu naboru ciaglego wnioskdw o dofinansowanie
w postaci dotacji na ¢zeSclows splate kapitafu kredytu bankowego. Na Portalu Beneficienta
Fundusz zamiescit m.in. regulamin naboru wnioskow o dotacje wramach splaty czesci
kredytu, insfrukcje wypelniania wnioskéw o definansowanie i platho$é, Na dzied 6 lipca 2021
. kredytu z dotacjq w ramach Programu udzielaly: 1/ Bank Ochrony Srodowiska (na dzien
1lipca 2021 r. RRSO wynosilo 6,11%, opracentowanie zmienne 5,24% z tego 0,25% stopa
bazowa WIBOR6M + marza 4,99 p.p.), 2/ Alicr Bank {na dzief 6 czerwca 2021 r. RRSO
7,43%, oprocentowanie zmienne 7,19%). Malezy zauwazyé, 2e zaoferowana przez banki
oprocentowanie zmienne do kredytéw zwigzanych z Programem jest znacznie wyzsze, niz
oprocentowanie zmienne pozyczek dotychczas udzielanych przez Fundusz (od 2,42%
do 2%). (akta kontroli str. 991-1006, 1617-1618, 1631-1632)

1.6. W siedzibie Funduszu w Biatymstoku z dniem 18 wrzesnia 2018 r. utworzono punkt
konsuitacyjny do obslugi 0sdb zainteresowanych Programem. Punkt byt wyposazony w dwa
stanowiska komputerowe z dostgpem do internetu spelniajace wymogi bezpieczenstwa
informacji i zachowania poufnosci oraz ochrony danych osobowych (m.in. brak dostepu
do zasobéw sieci Funduszu, konto uzytkownika z ograniczonymi uprawnieniami, przegladarka
infernetowa z wylgczona opcjg zapisu historii). Punkt obslugiwany byl przez doradcow
energetycznych oraz pracownikdw merytorycznych zajmujgeych sie obslugg Programu.,
W punkcie umozliwiono beneficientom wypelnienie wniosku w wersji elektronicznej, jego
wydruk i nastepnie zlozenie w biurze podawczym Funduszu. {akta kontroli str. 368)

1.7. Fundusz zawart pierwsze porozumienia z gminami (razem 13%) w sprawie realizac]i
Programu 20 lipca 2019 r. Na dzien 1 sierpnia 2021 r. Fundusz podpisat 58 porozumief
dotyczaoych wspllnej realizacji Programu, co stanowi 49,1% cgélu gmin z terenu
wojewddziwa podlaskiego {118). W poszczegblnych latach iloé¢ podpisanych porozumien
Z gminami przedstawiata sig nastepujaco: 2019 rok — 24 (20,3%), 2020 rok ~ 29 (24,6%),
2021 rok — 58 (49,1%). W ramach pakietu korzy$ci dia gmin zawarto 24 porozumienia oraz
aneksowano 2% porozumien w okresie od lutego 2021 .6 do 1 sierpnia 2021 r., co stanowi
91,4% wszystkich zawartych porozumien. Do wszystkich 24 porozumieh zawartych z gminami
przed pazdziernikiem 2020 r. podpisano stosowne aneksy (19 anekséw z grudnia 2020 .,
cztery aneksy z stycznia-marca 2021 r., jeden aneks z lipea 2021 r.). W celu zachgcenia gmin
do zawierania/aneksowania porozumien w ramach Programu, Fundusz na stronie
internetows) (dnia 3 i 26 marca 2021 r.) zamieszezal informacje dotyczace pakistu korzysgl,
Fundusz do gmin, z ktorymi zawarto porozumienia, drogg elekfroniczng wysytat propozycje
aneksowania porozumien, jednoczesnie do wszystkich gmin z terenu wojewodztwa
podlaskiego wyslano pisma zachecajace do zawierania porozumien. Czionkowie Zarzadu
Funduszu podczas spotkaf z przedstawicielami gmin, informowali © korzyéciach

'8 Suwalki, Filipow, WiZajny, Raczki, Przero), Bakalarzewo, Jeleniewo, Rutki Tartak, Stawiski, Jedwabne, Wysokie
Mazowieckie, Sckolka i Suchowola.
& Qgtoszenie na stronie czystepowlstize.gov.pl dodatkowych korzy$ai dla gmin bioracych udzial w PPCP.
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wynikajacych z zawarcia/aneksowania porozumien’”. Gminy wskazywaly, jako giowne
przyczyny nieprzystepowania do udzialu w realizacjl Programu: obcigzenie realizacjg innych
zadan oraz brak odpowiedniej ilosci personelu.

{akta kontroli str. 1007-1025, 1654, 1650-1651)

1.8. Fundusz na podstawie sktadanych przez gminy od IV kwartalu 2020 roku sprawozdan
monitorowal wydawane przez nie zaéwiadczenia o dochodach oraz  ztoZone
za posrednictwerm gmin wnioski o podwyzszony poziom dofinansowania. Do zakenczenia
kontroli NIK Fundusz nie weryfikowat utworzenia przez gminy stanowisk komputerowych oraz
innych dziatan finansowanych w ramach pakietu korzysci.

Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, ze zapisy dotyczace kontroli w gminach pojawily sig
w porozumieniach podpisanych lub aneksowanych dopiero w |l kwartale 2021 roku, Z tego
powodu oraz w zwiazku z epidemia COVID-19 dotychczas Fundusz nie przeprowadzat
kontroli bezposrednio w gminach dotyczacych realizacji zadar okreslonych w porozumieniu.
Jednoczesnie Fundusz planuje przeprowadzenie tego rodzaju koniroli  wgminach
w przysziosci (obowigzek ich wykonania wynika z zapisbw umowy udostepnienia srodkow
zawartej z NFOSIGW z przeznaczeniem na pokrycie kosztdéw uruchomienia i prowadzenia
punktu konsultacyjno-informacyjnego w gminach w ramach wdrazania Programu).

: {akta kontroli str. 1601-1614)

1.9. Fundusz nie udzielat gminom pozyczek. Do 1 sierpnia 2021 r. Fundusz nie otrzymal
z NFOSIGW infonnacji o warunkach i zasadach udzielania pozyczek gminom. Z wyjasnien
Prezesa Funduszu, wynika, ze fen element Programu nie zostal jeszcze uruchomiony.

(akta kentroli str. 1617-1618)

1.10. W Funduszu nie przeprowadzono rozeznania ilosci budynkow objgtych Programem
i flodci wnioskéw, jaka powinna wplynat z kazdej gminy. Z wyjasnien Prezesa Funduszu
wynika, ze PPCP jest programam ogdlnopolskim, wprowadzonym przez NFOSIGW. Fundusz
przystapil do jego realizacji na podsiawie porozumienia z NFOSIGW z 7 czerwca 2018 T.
i w oparciu wylacznie o analizy i plany tworzone na pozicmie ogdlnopolskim przez NFOSIGW.
Fundusz niezhedne zasoby organizacyjne | kadrowe w latach 2019-2021 do realizacji
Programu zapewnit na pedstawie oszacowania liczby wnioskow i umaw na lata 2018-2029
oraz na podstawie wnioskow o dofinansowanie, ktdre wyptynety do WFOSIGW w roku 2018.
{akta kontroli str. 1617-16181622-1624, 1363)

141. W Funduszu nie prowadzono ewidencji beneficjentow, kitorzy cd 15 maja
do 1 pazdziernika 2020 r.'8 byli zainteresowani zwigkszonym poziomem dofinansowania lub
probowali ziozye wniosek obejmujacy ten rodzaj dofinansowania. Liczba informacji
udzielonych przyszlym beneficjentom nt. dotacji z podwyzszonym poziomem dofinansowania
w poczatkowej fazie po ogloszeniu naboru (maj 2020 roku) byla niewielka, natomiast
zwickszyla sie w miesigcu wrzesniu 2020 roku. Formularz wniosku o dofinansowania
umieszczony na Portalu Beneficienta w tym okresie uniemozliwiat ztozenie skutecznie
whniosku ¢ dofinansowanis w zakresie podwyzszonego poziomu dcfinansowania. Na stronie
czystepowietrze.gov.pl oraz w ogloszeniu o naborze z maja 2020 roku, informowano
potencjalnych beneficjentow, iz nabor na poziom podwyzszony dotacji zostanie uruchomiony
w pozniejszym terminie ze wzgledu na prace legislacyjne. {akta kontroli str. 1601-1614)

112. Do Funduszu nie wplywaty wnioski o dofinansowanie w ramach Programu osob
zamieszkujacych w zabudowie wielorodzinnej. Z wyjasniefi Prezesa Funduszu wynika,
ze liczba udzielonych porad osobom byla niewielka (kilka osob), & byto to zwiazane przede
wszystkim z faktem umieszezania na niemal wszystkich materialach promogyjnych, informacijt

17 Na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr A70/1/2021 wydiuzono termin zglaszenia gmin oraz podpisania
porozumienia/aneksu  do  zawartych porozumien  (zgloszenie gmin  do 15 wrizesnia 2021 T,
zawarcie/aneksowanis porozumienta do 30 wrze$nia 2021 r.).

18 W tym ckresie pornima uruchomienia z dnism 15 maja 2020 r. wersji 20 PPGP nie wydanc rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 1., poz. 1218 7e 7m.) zawierajacego wzlr
wniosku © wydanie zaswiadczenia o dochodach | wzor zadwiadezenia {stosowne rozporzadzenie w sprawie
okrosionfa wzoruy zadsnia wydania redwiadczenia o wysckodel przeciginego migsigeznego  dochody
przypadajgcego na jednego czfonka gospodarstwa domowego esaby fizycznef eraz wzord togo zaswiadczenia
Minister Klimatu wydat w dniu 2 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1713).
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wskazujgee] adresata Programu, . wiascicielitwspdtwtasdeiciell jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych. {akta konlroli str. 1601-1614)

1.13. Fundusz zgtaszal do NFOSIGW zmiany majace na celu uproszczenie zapisow
Programu. Z wyjasnief Prezesa Funduszu wynika, Zze propozycie zmian wynikaly
z przeprowadzonych w pierwszych tygodniach cobowiazywania Programu, szkolen
potencjalnych beneficjentdw w gminach craz pytan zadawanych przez przysziych
beneficientéw na infelinii oraz w siedziblfe Funduszu. Zmiany w zakresie Programu byly
przekazywane podczas konwentu Prezesdw oraz spotkan pracownikdw merytorycznych
wszystkich WFOSIGW oraz NFOSIGW. Podczas pandemii COVID-19 proponowane zmiany
w zakresie Programu przekazywane byly podczas regularnie organizowanych przez
NFOSIGW telekonferencji. Fundusz nie prowadzit odrebnego rejestru skarg, a wszystkie
monity, pisma, wnioski lub petycie zwigzane z realizacja Programu byly dolaczane
do wnioskéw/uméw o dofinansowanie, ktérych dotyczyly. W okresie od dnia wdrozenia
Pregramu do 30 kwietnia 2021 r. do WFOSIGW wplynela skarga zwigzana
z funkcjonowaniem PPCP (przekazana przez Ministerstwo Klimatu). Dotyczyta ona braku
reakeji Funduszu na wniosek o definansowanie zloZzony w czerweu 2019 roku. Z wyjaénief
ziozonych do Ministerstwa Klimatu oraz dokumentacji Funduszu wynika, ze wnioskodawca
wypsinit wniosek w systemie w wersji elektronicznej, podczas gdy obowigzujace wéwczas
regulacje wymagaty rowniez zloZenia papierowej, podpisanej wersji wniosku zgodnej z wersjg
elektroniczng, (iaka byla tez treS¢ pouczen zawartych w systemie), zas do Funduszu
wnioskodawca wystal, bez pisma przewodniego, jedynie dane z ZUS, PITy i zaswiadczenia
od pracodawcdw réznych osbéb  (prawdopodobnie  zamieszkujacych we  wspdinym
gospodarstwie demowym). Pracownik Funduszu powigzat zloZzone dokumenty z wnioskiem
elektronicznym i telsfonicznie skontaktowat sie w dniu 3 lipca 2019 r. z wnioskodawca, ktéry
obiecat dostaé podpisany wniosek w wersji papierowe, co jednak nie nastapilo. Zgodniez § 3
pkt 3 regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu (wersja
obowigzujgca od dnia 1 stycznia do dnia 28 lipca 2019 r) w celu usprawnienia procesu
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie przewidziano mozliwogé kontaktu Funduszu
z wnioskodawca, za poérednictwem poczty e-mail, telefonicznie lub sms. W dniu 11 lutego
2021 r. wnioskodawea wystapit o zwrot przestanych ww. dokumentdw o dochadach, Wskazaé
nalezy, ze ziozony wnicsek (jedynie w wersji elekironiczne]} dotyczyl przedsiewziecia
realizowanego w wojewodziwa mazowieckim i w przypadku wptywu wniosku w prawidlowy
sposob (w wersji papierowsj) wniosek zostalby zwndcony przez Fundusz wnioskodawcy.

{akta kontroli str. 1026-1045, 1314, 1617-1618, 1629-1630)

1.14. W okresie pandemii COVID-1¢ Fundusz podjg}l dziatania majgce na celu efektywne
wykonywanie zadan zwiazanych z realizacjs, Programu. Wprowadzono system zdalny lub
hybrydowy wykonywania obowigzkéw sluzbowych przez pracownikdw. Powiadomiono!?
o wstrzymaniu przyjmowania interesantow w WFOSIGW (wraz z brakiem konsultacii
indywidulanych i mozliwoscig sktadania osobiscie wnioskéw zwigzanych z Programemy).
Wskazano jednocze$nie adres strony internetowe], kontakt telefoniczny oraz email
do pracownikow obstugujgcych Program. W szozegdlnych przypadkach mozliwy byt rowniez
kontakt osacbisty po wezesnigjszym umdwieniu (np. w przypadku uzupelnienia wniosku).
Nagtownej stronie internstowsj Funduszu umigjscowiono w sposdb wyrazny kontakt
telefoniczny (ogdinopolska infolinia PPCP utworzena z dniem 3 slerpnia 2020 r.) do osbb
udzielajgcych informacji nt. Programu wraz z godzinami funkcjonowania infolinii.
Jednoczesnie w zakladce kontakt” wskazano godziny otwarcia, mape dojazdu do siedzib,
numery telefondw, adresy email pracownikéw obstugujacych Program zardwno w siedzibie
WFOSIGW, jak i punktach terenowych w Augustowis i Siemiatyczach. W zaldadce Portal
Beneficjenta umozliwiono wnioskodawcom zapoznanie sie z informacjami dotyczacymi FPCP,
m.in. warunkami dofinansowan, niezbednymi dokumentami do wniosku, procesem rejestracii
oraz sktadania wniosku o dofinansowanie. Udostepniono réwniez wzory dokumentow (m.in.
whioski o dofinansowanie i platnesé), kalkulatory gruboéci i izolacji oraz kalkulator dotacii.
Przez Portal Beneficjenta dostgpny na stronie Funduszu istniata mozliwosé wypelnienia
whniosku o dofinansowanie (nalezalo wydrukowad wypetniony wniosek, podpisaé i ziozyé wraz
z zalgcznikami w wersjl papierowej do siedziby Funduszu lub gminy). Od 10 czerwca 2020 .

18 Informacie ze strany internetows] Funduszu z dnia 11 marca 2020 r., 22 kwietnia 2020 r. i 30 grudnia 2020 T,
6 .
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umozliwiono beneficjenfom internetowe sktadanie wnioskéw o dofinansowanie {(e-wnioski
dostepne w serwisie gov.pl podpisane za pomoca podpisu zaufanege lub kwalifikowanego
potwierdzajacego tozsamosé wnioskodawcy). Fundusz wokresie pandemii COVID-19
umazliwit gminom z terenu wojewodziwa podlaskiego przeprowadzenie (po wezesnigjszym
uzgodnieniu terminu) dyzuru doradey energetycznegc Funduszu w dni robocze od
poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30-15:30. W ramach dyZzuru doradcy udzielali
konsultacji w zakresie Programu, poprawy efektywnasci energetycznej budynkow
jednorodzinnych, odnawialnych Zrédet energii oraz innych zrddet finansowania inwestyci
wtym zakresie. Informacje o powyzsze] moZliwosci udostgpniono na stronie intemetows]
Funduszu {15 lutego 2021 r.)). Z udzielonych wyjasnien przez Prezesa Funduszu wynika,
ze pandemia COVID-19 nie miata bezposredniego wplywu na ilo$¢ ocenianych wnioskow,
ktara utrzymywata sie na tym samym lub wickszym poziomie, co wezesnigj. -

(akta kontroli str. 1048-1057, 1601-1614)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pezytywnie ocenia dziatania na rzecz dostosowania warunkow
organizacyjno-technicznych  Funduszu do wdrozenia Programu. Do obstugi wnioskéw
zlozonych w ramach realizacji Programu dostosowano istnigjgcy system Prolan oraz
uruchomione system informatyczny umoZliwiajacy wspdlprace z bankami. Po zawarciu
porozumienia z NFOSIGW rozpoczete dzialania informacyjno-szkoleniowe wobec
potencj,alnych'beneﬁcjentéw oraz pracownikéw gmin, Wraz z zapewnieniem finansowania
z NFOSIGW podjgto czynnosci dotyczace zwigkszenia obsady pracownikéw Zespolu
Funduszy Krajowych oraz utworzenia punktow terenowych w Augustowie i Siemiatyczach.
W siedzibie Funduszu beneficientom udostepnicno stanowiska komputerowe, umozliwiajace
wypelnienie wersji elekironicznej wniosku oraz jego wydruk. Podjgto dziatania w celu
nakionienia gmin z terenu wojewddztwa podlaskiegs do zawierania porozumien w zakresie
wspdlng] realizacii Programu, Ponadto z chwila zapewnienia dofinansowania z NFOSIGW
opracowanc i zatwierdzono niezbedne procedury, wzory i inne dokumenty do sprawnej
realizacji Programu. Fundusz nie mial jednak rozeznania co do liczby budynkow
jednoredzinnych  na  terenie  wojewddziwa podlaskiego, kibre kwalifikowalyby sig
do dofinansowania w ramach Programu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP

2.1. Dziatania informacyjnc-edukacyjne Funduszu w zakresie PPCP wynikaly z porozumienia
podpisanego 20 listopada 2018 r. z NFOSIGW w sprawie ustalenia zasad wspolpracy
w ramach realizacji Programu, w zakresie dzialah informacyjnych i promocyjnych. Zgodnie
z§ 3 porozumienia do zadan WFOSIGW nalezato 1/ wykorzystywanie przekazanych przez
NFOSIGW materiatéw zgodnie z przeznaczeniem, 2/ aktualizowania na wniosek NFOSIGW
dokumentacji dotyczagce] Programu, w fym na stronie intemetowej Portalu Beneficienta
wsekeji Czyste Powietrze, zakladka Wymagana dokumentacja, 3/ uwzglednienie
kierowanych przez NFOSIGW zalecen oraz wyiycznych, co do wymogdw dotyczacych
sposobu oraz formy zamieszezania przez Fundusz informacji na stronie internetowej Pertal
Beneficjenta w sekc)l Czyste Powletrze oraz w zakresie spojnosci polityki informacyjne,
4/ niedokonywania zmian zamieszczonych na stronie informagii, tresci oraz szaty graficzne;
strony internetowej Portalu Beneficjenta w sekcji Czyste Powietrze bez uprzednie] akceptacji
NFOSIGW, 5/ niezamieszczania wilasnych informacii na stronie internetowej Portalu
Benefigienta w sekcji Czyste Powietrze bez uprzednis] akceptacji NFOSIGW. Z pozostatych
zapisdw porozumienia wynika, iz gtbwnym podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje
polityki informacyjnej i promocyjnej byt NFOSIGW, kiory odpowiadat za: 1/ biezace
monitorowanie sposobu realizacji Programu, 2/ opracowywania dokumentacji dotyczace
Programu, 3/ przekazywania funduszom materiatéw promocyjnych, informacyjnych oraz
instruktazowych, 4/ przekazywania zalecen i wytycznych dotyczgcych sposobu oraz formy
zamieszczania przez fundusze informacii na Portalu Beneficienta dotyczacych Programu,
5/ podejmowanie dziatan w celu ujednolicenia zasad polityki informacyjnej dotyczace)
Programu w szczagdinosci poprzez koordynacje w zakresie przeptywu informacji pomigdzy
funduszami craz informacjl kisrowanych do beneficjentow Programu. Fundusz nie opracowat
planu dzigtai edukacyjno-informacyjnych,



Z wyjaéniefl Prezesa Funduszu wynika, ze podmiotem nadzorujacym prowadzenie takich
dzialan w ramach Programu jest NFOSIGW. Na hiezaco rozpowszechniano materiaty
edukacyjne | realizowano wytyczne wskazane przez NFOSIGW. WFOSIGW prowadzit
dzlatania edukacyjne i informacyjne w postaci cyklicznie organizowanych szkolen z zakresu
Programu (przeszkelono m.in. pracownikow osrodkow pomocy spotecznej, pracownikow
gmin, co szerzej opisano w pkt 2.4. ninisjszego wystapienia pokontrolnego), spotkan
informacyjnych (lokalne spoleczehstwo) organizowanych w gminach z terenu wojewodztwa
podlaskiego, dyizurach doradcow energetycznych w gminach. Przedstawiciele Funduszu
uczestniczyli w audycjach radiowych oraz programach telewizyjnych na szczeblu
wojewoddztwa. Fundusz w okresie funkcjonowania Programu nie powierzat podmiotowi
zewngtrznemu realizacii dziatan edukacyjhych i informacyjnych.

{akta kontroli str. 1058-1060, 1111-1128, 1601-1614)

2.2, W siedzibie Funduszu (przy ul. Sw. Rocha 5) oraz w punktach terenowych w Augustowie
i Siemifatyczach do 12 marca 2020 r. organizowanc bezposrednie konsultacje dia
zainteresowanych Programem, Cdbywaly sig one w dni robocze w godzinach pracy Funduszu
ti. od 7:30 do 15:30. Konsultacji oraz pomocy przy wypelnianiu wnioskow udzielalo
w punktach terenowych dwéch pracownikdw z Zespotu Funduszy Krajowych {ZFK), natomiast
w siedzibie Funduszu w Bialymstoku doradey energetyczni z Zespotu Doradcow
Energetycznych (ZDE) oraz pracownicy z Zespolu Funduszy Krajowych (ZFK). Od 12 marca
2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-13 nie przyjmowano interesantéw. W szczegolnych
przypadkach mozliwa byta wizyta oschista po wezesnigjszym umdwieniu, np. w przypadku
uzupelnienia zioZzonego wniosku). Jednoczednie umozliwiono indywidualne konsultacie
polegajace gtownie na udzielaniu informacji droga elektroniczng oraz telefoniczng (szerzej
opisano w pkt 1.14 niniejszego wystapienia pokontroinego). Na dzieh 12 maja 2021 r.
w punktach terenowych obsluzono ogélnie ok. 14000 mieszkatcow, z czego ok. 8 500
mieszkancoOw w punkcie w Augustowie, a ok. 5 500 mieszkancow w punkcie
w Siemiatyczach. Natomiast w siedzibie Funduszu z mozliwosci konsultacji w ckresie objetym
kontrolg skorzystato ok. 17 0002 potencjainych beneficientow.

{akta kontroli str. 398, 1046-1057, 1601-1614)

2.3. Fundusz informacje o rozpoczeciu naboru w ramach Programu oraz jego aktualizacjach
udostepniat zgodnie z zaleceniami zawartymi w przekezywanych e-mailach z NFOSIGW.
Nastgpowalo to we wskazanych terminach oraz obejmowal zamieszczenie informaci
na stronig internatowej Funduszu, a w przypadku wzordw wnioskow, protokolow, instrukgii itd.
réwniez na Portalu Beneficjenta, Informacje przekazywane przez NFOSIGW przesylana byly
z wyprzedzeniem, ale wystepowsaly rowniez przypadki, gdy e-mail z zaleceniami Fundusz
otrzymywat w dniu udostgpnienia informacji na stronie internetowsj, np. informacje
0 wstrzymaniu naberéw wnioskow z dniem 1 stycznia 2019 r. Fundusz zamieécil na stronie
internetowej w dniu 31 grudnia 2018 r. o godz. 16:09, po otrzymaniu e-maita z NFOSIGW
tego samego dnia 0 godz. 15:20. Fundusz informacje o nsborach wnioskéw lub zmianach
Programu przekazywat gminam, z kibrymi podpisano porozumienie. Obowigzek ten
realizowano poprzez wysyke wiadomosci e-mail na skrzynke sekretariatow gmin oraz
pracownikow wyznaczonych do obslugi Programu. Ponadto pracownicy Funduszu do osob
wyznaczonych przez gminy do obsfugi Programu przekazywali linki do materiatow
edukacyjnych oraz innych informacii z zakresu prowadzonego Programu,

{akta kontroli str. 1061-1092,1601-1614)

2.4. Fundusz przeprowadzat w okresie objetym kontrolg cykliczne szkolenia osdb zwiszanych
z funkcjonowaniem Programu na terenie wojewddztwa podlaskiego. W ramach podjetych
dzfatan przeszkolono ogélnie 1771 pracownikow osrodkow pomocy spolecznej (2018 roku — 88
pracownikow, 2019 roku — 83 pracownikow), 288 pracownikéw gmin (2019 roku — 196
pracownikow, 2020 roku — szedciu pracownikow, 2021 r. — 88 pracownikéw) oraz 123
sottysow z terenu wojewddztwa podlaskiego (wszyscy przeszkaleni w 2021 roku). Szkolenia
pracownikéw osradkdw pomocy spoteczne] (w sumie szest szkoler) prowadzone byly przez
doradcow energetycznych z Zespotu Doradcow Energetycznych (ZDE) w ramach dzialania 7

B Do zakoficzenia kentroli istniala mezliwosé indywiduzainych konsultacji po wezegnigiszym telefonicznym ustaleniu
terminu z przedstawicielami Funduszu. :
M Dane wskazane przez przedstawiciell Funduszu {nle prowadzono w tym zakresie swidencii).
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Programu Czyste Powietrze?2. Szkolenia pracownikéw gmin (ogdlnie 25 szkolen w tym szest
w wersji online) prowadzone byly rowniez przez doradcow energetycznych z Zespolu
Doradedw Energetycznych (ZDE) w ramach ,Ogdinopoiskiego systomu wsparcia doradczego
dla sekfora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efekfywnosci
enargetycznej oraz OZE." Szkolenia byly bezplatne, z elementami warsztatowymi i dotyczyty
ogdlnych zasad wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Programu. Szkolenia
soltysow (dwa szkolenia w charakterze webinariow) z terenu wojewddziwa podlaskiego byly
prowadzone przez doradcéw energetycznych z Funduszu i dotyczyly PPCP. W ramach
wszystkich przeprowadzonych szkolen/warsztatéw nie badano poziomu  satysfakcii
uczestnikdw. Obecnosé podczas szkolen potwierdzano na listach obecnosai, a w przypadku
szkolen conline na podstawie zgloszeA mailowych. (akta kontroli str. 1093-1100})

2.5. W ramach rozpowszechnienia informacji dotyczacych Programu, pracownicy Funduszu
przeprowadzili spotkania z mieszkafncami gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego. W okresie
od 4 wrzeénia do 26 pazdziernika 2018 r. zorganizowano tacznie 127 zebran, na kidrych
pracownicy Funduszu przyblizali zalozenia Programu oraz procedure skladania wnioskow
o dofinansowanie. Spotkania organizowane byly na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez
firme BERM Spélka komandytowa, ktéra w ramach umowy o wspolpracy odpowiedziaina byta
za techniczng obsluge wydarzen. Fundusz zapewniat pracownikow referujacych prezentacjg
przygotowans, przez Ministerstwo  Srodowiska, zawierajgca podstawowe  informacje
o przyczynach zlej, jakosci powlefrza | wynikajacych z tego kensekwencjach dla zdrowia ludzi
oraz o zalozeniach Programu ,Czyste Powisfrze” (w tym o zakresie pemocy, jaka bgdzie
udzielona osobom fizycznym). Na stronie internetowe] Funduszu zamieszczono informacje
dotyczace Programu (zaldadka Portal Beneficjenta oraz aktualnosci). Podano w sposéb
widoczny numer telefonu ogdinopolskiej infolinii Programu utworzone} 3 sierpnia 2020 r,,
atakze numery telsfondéw do pracownikéw Funduszu oraz adres e-mail sluzacy udzielaniu
informacji na temat PPCP. Przedstawiciele Funduszu informowali spoteczenstwo
o mozliwosel uzyskania dofinansowania w ramach Pregramu za pomocy wystgpien
publicznych {TVP3 Biatystok, Radio Bialystok) oraz spotkan informacyjnych. Ponadio
potencjalnych beneficientéw informowano o zapisach Programu za pomocg ulotek, rollupow
oraz mediéw spotecznosciowych (facebook i twitter},

(akta konfroli sfr. 1101-1131, 1601-1614)

2.6. W okresie pandemii COVID-19 Fundusz organizowat spotkania (w formule on-line)
poswigcone Praogramow! skierowane do soltysow z terenu wojewoddztwa podlaskiego.
Zebrania w dniach 15 i 22 kwietnia 2021 r. prowadzili doradcy energetyczni z Zespolu
Doradcow Energetycznych (ZDE), ktorzy omawiali zasady Programu, proces sktadania
wnioskow oraz udzielali odpowiedzi na zadawane pytania. Na spotkanie soltysi mogli
zgtaszaé swoj udziat poprzez wystanie zgtoszenia na adres; doradztwo. @wfosigw.bialystok.pl
zawierajaceqo: imie i nazwisko, nazwe wsi | gminy, w ktérej znajduje sie sotectwo oraz adres
e-mailowy do korespondenciji. Dzieh przed szkoleniem na podany adres e-mailowy wysytano
Iink do szkolenia, dzieki ktéremu po zalogowaniu mozliwy byt udziat on-line. Ze wzgledu
na agraniczenia techniczne o udziale decydowata kolejnost zgtoszen. Udziat w spotkaniu byt
bezplatny. Informacje o mozliwosci udzialu w spotkaniu ogloszono na stronie internetowej
Funduszu w dniach 8 kwietnia 2021 r. {sicdem dni przed spotkaniem) oraz 19 kwietnia 2021 r.
{trzy dni przed spotkaniem). Ogdinie w dwoch zrealizowanych zebraniach uczestniczylo 123
soltysow. Fundusz w okresie pandemii COVID-19 umozliwil gminom z terenu wojewodziwa
podlaskiego zorganizowanie {po wezednigjszym uzgodnieniu terminu) dyzuru doradcy
energetycznego w dni robecze od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30-15:30. W ramach
dyzuru doradcy udzielali konsultacii w zakresie Programu, poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw jednorodzinnych, cdnawiainych Zrédet energii oraz innych Zrédet
finansowania inweslycji w tym zakresie. Informacje o powyZzsze] moZliwosci udostepniono

2 W przeslawionych przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow rekomendacjach pt. .Czyste Powietrze’
przyjelych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Radg Ministrow znalezio sie mun. dzialanie nr 7 Waczenie
pracownikéw sogjalnych ofrodkéw pomocy spolecznef w dzistania informacyjne w zakresie efekfywnego
wykorzystania energil w domusinieszkaniu, mozfiwoci pozyskania Srodkdw na wymiane kotdw, uzyskanle
dodatkéw energefycznych, Srodkbw plenieinych na dofinansowanie ogrzanfa doméw/mieszkan. Resorlem
wiodacym bylo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej we wspdlpracy z Ministerstwem Energil {w tym
URE), Infrastruktury i Budowniclwa oraz Srodowiska.
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na stronie internetowej Funduszu (15 lutego 2021 r.). Ponadto informowano spoleczefistwo
o warunkach Programu w okresie pandemii telefonicznie, e-mailowo oraz za pomoca medidw
spofecznosciowych. {akta kontroli str. 1046-1057, 1096-1100, 1128-1131)

2.7. Kwestie dzialan informacyjnych i edukacyjnych w ramach Programu reguluje
porozumienie zawarte 20 listopada 2018 r. z NFOSIGW w sprawie ustalenia zasad
wspolpracy w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych. Z tredci porozumienia wynika,
iz gtownym podmiotem odpowiedzialnym za dziatania informacyjne dotyczgce Programu jest
NFOSIGW, ktory przygotowuje i przekazuje Funduszowi niezbedne materialy promocyjne,
informacyjne i instruktazowe. WFOSIGW natomiast jest odpowiedzialny za ich
wykorzystywanie i aktualizowanie (szerzej opisanc w pkt 2.1. ninigjszego wystgpienia
pokontrolnego). W ramach realizacji porozumienia NFOSIGW przekazywal Funduszowi
wydrukowane materialy informacyjne w postaci ulotek oraz rollupow dotyczacych Programu
(wersja 1.0} W przypadku pozniejszych akiualizacji Programu NFOSIGW przesytat e-mailami
opracowany wzor ulotki celem jej wydruku i rozpropagowania. W okresie objgtym kontrolg
NFOSIGW nie przekazywat WFOSIGW $srodkéw finansowych na realizacjg dziatan
informacyjnych i edukacyjnych zwiazanych z Programem. Jednoczesnie ze $rodkéw wiasnych
Fundusz na dziatania edukacyjne i informacyjne w okresie funkcjonowania Programu ponidst
koszty w wysokosci 8.5566,60 zi (2018 roku — 3.763,70 zI, 2018 roku - 4.792,80 zi). Koszty
zostaly poniesione na wydruk folderbdw, wykonanie oznakowania punktow informacyjno-
konsultacyjnych, wykonanie $cianki. Z analizy sprawozdan finansowych Funduszu wynika,
Ze w ramach prowadzonego Programu WFOSIGW ponidst koszty ogdlem 1.108.417,07 =
w2019 roku, w tym: zuzycie materiatow i energii — 37.104,08 z, usiugi obce 73.276,96 z,
wynagrodzenia — 840.627,08 z, ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia — 156.735,02 zi,
pozostate koszty rodzajowe — 673,5% zt oraz 1.162.631,10 zt, w 2020 roku w tym: zuZycie
materiatdw i energii — 29.937,46 =z, ushugi obce 107.991,67 =z, wynagrodzenia -
1.309.580,23 24, ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia — 244.756,98 =, pozostale
koszty rodzajowe — 364,76 zi2.(akta kontroli str. 155-224, 1058-1060, 1132-1149, 1601-1614)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne prowadzone
przez Fundusz. Dzialania te zapewnity rozpowszechnienie Programu szerokigj grupie
odbiorcdw z wojewddztwa podlaskiego. Zardwno w siedzibie w Biatymstoku, jak i punktach
ferenowych w Augustowie i Siemiatyczach zapewniono konsultacje i pomac przy wypelhianiu
wnioskow. W okresie pandemii COVID-18 umozliwiono kenfakt telefoniczny i e-mailowy,
a w szczegOlnych przypadkach rowniez osobisty. Na biezgco informowano spoteczenstwo
Za pomocq strony internetowej Funduszu, ulotek, banerow, audycji w telewizji i radiu oraz
mediow spolecznosciowych © naborach wnioskdw w ramach Programu, jak i jego
akfuglizacjach. Organizowano cykliczne szkolenia dla o0séb obslugujacych Program, jak
i spotkania informacyjne skierowane do mieszkancdw wojewodztwa podlaskiego. Pomimo
pandemii COVID-19, w celu rozpowszechnienia informacji @ Programie, gminom z terenu
wojewodziwa podlaskiege umozliwiono zorganizowanie dyzurdw z udziatem doradcow
energetycznych.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania

3.1, Wnioski o dofinansawanie ztozone do Funduszu od dnia ogloszenia naboru (19 wrzesnia
2018 r.), w ramach Programu rejestrowane byty w Zintegrowanym Systemie Informatycznym
{ZS1) Prolan_IASF w module Frolan Whioski/Umowy. Baza danych systemu (Oracle ZSI
Prolan_IASF) byta zintegrowana poprzez integrator z portalem internetowym beneficjenta
na stronie Funduszu. Jednoczeénie ze wzgleddw bezpieczenstwa baza danych Portalu byla
odseparowana od bazy produkcyinej ZS| (Orlace) i jakiekolwiek zmiany wprowadzone przez
beneficjenta w portalu przed importem do medutu Wnioski/Umowy podlegala weryfikacji przez
pracownika Funduszu. Proces rejestracji wnioskow uzalezniony byt od sposobu zlozenia
wniosku przez beneficienta i prowadzony byt przez pracownikéw Zespolu Funduszy

% Koszty wynagrodzen oraz koszly ubezpleczer spolecznych | innych $wiadczen dotycza tylko pracownikdw
zajmujgeyceh sig Programem w Funduszu.
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Krajowych (ZFK) lub innych pracawnikow wyznaczonych przez Prszesa Funduszu.
Rejestracja wnioskéw, w zaleznodci od sposobu i formy ich ztoZzenia, pelegata na:

1/ W przypadku wnioskéw ziozonych w wersjl papierowej — na wprowadzeniu danych
z wniosku bezposrednio do Prolan WhioskiflUmowy lub do pliku pdf i nastepnie importu
do Prolan WnioskiZUmowy za pomeca konta technicznego.

2/ W przypadku wnioskow w wersfi papierowej oraz w aplikacji internetowe] {portal
beneficienta) — na weryfikacji sumy kontrolnej wniosku wersji papierowej oraz wniosku
Z aplikagji przed importem do modutu Prolan WhioskilUmowy (w przypadku braku wniosku
w aplikacji pracownicy importowali dane za pomocg konta techniczrego — plik pdf).

3/ W przypadku wnioskow w aplikacji internetows] oraz przez ePUAP lub drogg mailowg
z podpisem elektronicznym — na weryfikacji sumy kontrolng] wniosku wersji papierowej
oraz wniosku z aplikacji przed importem do modutu Protan Wnioski/Umowy (w przypadku
braku wniosku w aplikacji pracownicy importowali dane za pomocg konta technicznego —
plik pdf).

4/ W przypadku wnioskow zioZzonych przez ePUAF lub droga mailows z podpisem
elektronicznym — na wprowadzeniu danych do pliku pdf i nastepnie importu do Prolan
Whioski/lUmowy za pomocg konta technicznego.

Z analizy 53 wnioskow o dofinansowanie wynika, Ze 52 wnioski zostaly sporzadzane, jako
wydruki z systemu i podpisane przez wnioskodawcow, a jeden wniosek wplyngt podpisany
elektronicznie (przed 10 czerweca 2020 r.). Wy obowigzujacych wowczas procedur takie
wnioski nie byly przyjmowane i poproszone wnloskodaweg o sporzadzenie i podpisanie wersji
papierowej. W wyniku przeprowadzone] integracji danych pomigdzy systemami
informatycznymi Funduszu, aplikacjg intemetowa oraz systemem informatycznym NFOSIGW
wnioskowi o dofinansowanie w ramach Programu nadawany byl numer w systemie
informatycznym Prolan-Umowy/Whioski. Prowadzona ewidencja wnioskow o dofinansowanie
za pomoca systemu Prolan Wnicski/lUmowy umozliwiala wyodrebnienie wnioskéw w formie:
dotacji, pozyczki oraz dotacji i pozyczki tacznie, a od pazdziernika 2020 roku, rowniez
wyodrebnienie wnioskow o dotacje z podziatem na wnioski z podwyZszonym i podstawowym
poziomem dofinansowania. Ewidencja wnioskoéw zawierala m.in. rok wplywu, date wplywu
wniosku, kod wniosku, kwote wnioskowanej dotacji lub pozyczki oraz rodzaj przedsigwzigsia.
Natomiast ewidencja umow zawierata takie informacje jak: nr umowy, rodzaj umowy (dotacja
lub pozyczka), podstawowy/podwyzszony poziomu dofinansowania, status umowy
(zawarta/wypowiedzianalrezygnacja) oraz kwote dofinansowania, W systemia Prolan Whnioski
w zakladce ,Dans o Dofinansowaniu” rejestrowano m.in. kwote przyznansj dotacji, status
wniosku {odnosit sie do pozytywnej lub negatywnej opinii Zarzgdu) oraz dafe i nr uchwaly
Zarzadu. Data podjecia uchwaly przez Zarzad Funduszu stanowita datg rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie. Natomiast w systemie Prolan Umowy w zakladce ,Dane Podstawowe’
tejestrowano m.in. nr umowy i date jej podpisania, nr wniosku o dofinansowanie, status
umowy, kwote dofinansowania. (akta kontroli str. 449-615, 1170-1174, 1150-1156)

3.2. W okresie od 19 wrzesnia 2018 r. do 30 kwietnia 2021 r. do Funduszu wplynglo 8 954
wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu, z czego 8531 stanowily wnioski
o udzielenie dotacji {95,3%), 18 wnioski o udzielenie pozyczki (0,2%) craz 405 wnioskdw
o udzielenie tacznie dotacji | pozyczki (4.5%). W grupie wnioskdw o udzielenie dotacji 3 068
wnioskéw  dotyczylo  podstawowege | podwylszonego poziomu  dofinansowania
obowigzujgcego od dnia 15 maja 2020 r., (Program 2.0} z nastgpujacym udziatem
poszczegolnych pozioméw  dofinansowania: 2168 (81,6%) wnioskdéw  dotyczylo
podstawowege poziomu, a 900 (29,3%) wnioskow dotyczylo podwyzszonego poziomu.
Jednoczesnie w ogéing liczbie ztozonych wnioskow 7 325 (81,8%) wnioskdw rozpatrzono
pozytywnie, B9 (7,7%) wnioski odrzucono, 342 (3,8%) wnioski wycofano przed zawarciem
umowy (296 dotacja, 46 pozyczka), natomiast 596 (6,7%) wnioskow na dzien 30 kwietnia
2021 r. bylo w trakcie rozpatrywania przez Fundusz. (akfa kontroli str. 1157-1160)

3.3. Do 21 paidziernika 2020 r. Fundusz nie prowadzit wyodrgbnionej ewidencji wnioskow
o dofinansowanie zlozonych za posrednictwem gminy. Od fej daty ewidencja zawierata
jedynie wnioski przekazane przez gming w zakresie podwy2szonsgo poziomu
dofinansowania, a od dnia 1 kwietnia 2021 r. byla prowadzona rdwniez z uwzglednieniem
wnioskow w zakresie podstawowego poziomu dofinansowania. Spis wnioskow dotyczacy
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podwyzZszonego poziomu dofinansowania przekazywanych przez gminy (zawierat roéwniez
rejestr zaSwiadczen zloZonych do Funduszu) byt prowadzony poczatkowo w formie tabeli
excel i byt aktualizowany wraz z wplywem wnioskéw. Spis zawieral informacje dotyczgce:
nr wniosku nadanego przez Fundusz, date wplywu wniosku do Funduszu, nr zadwiadczenia
o dochadach, wysokost dochodu, rodzaj gospodarstwa domowego wnioskodawcy, nazwe
gminy, kidra wydala zaSwiadczenie, date wydania zaswiadczenia, sposdb zlozenia wniosku,
nazwe gminy, ktdra przekazala wniosek, nr wniosku nadany przez gming. Po wprowadzeniu
stosownych modyfikacji ewidencie wnioskéw {w toZsamym zakresie) prowadzono rownie?
w systemie Prolan/Umowy. Rejestr wnioskow dotyczacych podstawowego poziomu
dofinansowania prowadzono w systemie Prolan/Umowy, ktéry skiadat sig z danych takich jak:
nr wniosku nadany przez Fundusz, data wplywu wniosku do Funduszu, wartosé dotacji,
nr wniosky gminy, nazwa gminy przekazujacej wniosek. Z wyjasnien Prezesa Funduszu
wynika, ze ewidencje wnioskow skladanych przez gminy nie prowadzono ze wzgledu na brak
wymogu raportowania tego typu danych do NFOSIGW oraz braku obowiazku sktadania przez
gminy jakichkolwiek sprawozdan lub wnioskow wymagajacych weryfikacii przez Fundusz.,
Ewidencje wnioskow prowadzono w zakresie podwyzszonego poziomu dofinansowania
od chwili wprowadzenia refundacji kosztdw wydawania zaswiadczen o dochodach (wersja
porozumienia z 2020 roku), a w przypadku wnioskow w zakresie poziomu podstawowego
wraz z mozliwoscig refundacji kosztdw za przyjecie przez gminy tych wnioskow [(wersja
porozumienia z 2021 rcku). Z informacji przedstawionych przez Fundusz {pozyskanych
zgmin, z kidrymi podpisanc porozumienia), wynika, iz w latach 2019-2021 (I kwariat)
do Funduszu wpiynglo ogdlem 344 wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu
przekazanych przez gminy, co starowi 3,8% ogolne] liczby zlozonych wnioskdw
{do Funduszu) o dofinansowanie w zwiazku z prowadzanym Programem, Z liczby wnioskdw
zozonych do Funduszu za poérednictwem gmin w analizowanym okresie 68 {19,2%)
dotyczylo podwyzszonego poziomu dofinansowania. Fundusz aktualnie dzieki prowadzonym
rejestrom obejmujgacym zardwno podstawowy i podwyzszony poziom dofinansowania
zapewnia monitorowanie efektywnodci wspolpracy z gminami.

(akta konfroli str. 1161-1166, 1601-1614)

3.4. £ analizy siedmiu spraw, w ktorych zawarlo umowy pozyczek (w tym sze$é spraw
z zawartymi umowami tgcznie pozyczki i dotacji} wynika, iz pozyczki udzielane byly
na nastgpujacych warunkach: 1/ pozyczki udzielano na okres nie dhuzszy niz 180 miesiecy
liczony od daty pierwsze! planowane] wyplaty transzy pozyczki, do daty planowanej splaty
ostatniej raty kapitalowej, 2/ cprocentowanie zmienne pozyczek nie bylo mniejsze niz 2%
rocznie, 3/ stosowano okres karencji w splacie rat kapitatowych. Kazda pozyczka udzielona
przez Fundusz w ramach Programu, zgodnie z ustalong procedura wewnetrzng Funduszu
oraz Metodyka oceny zdalnosci kredytowej osdb fizyeznych wnioskujacych o pozyczke
podiegata zabezpieczeniu w postaci weksla ,in blanco” z klauzulg bez protestu” wraz
z deklaracjg wekslowa, oraz dodatkowym zabezpieczeniem w jednej z nastepujacych form:
1/ notarialne oswiadczenie poddaniu sie rygorowi egzekucji w mysl art, 777 § 1 pkt4, 5 lub 6
k.p.c., 2/ poreczenie wekslowe (awal), poreczenie wedlug prawa cywilnego, 3/ przelew/cesja
wierzylelnosci, 4/ zastaw rejestrowy lub zwykly, 5/ hipoteka na nieruchomoscl, 8/ inne
zabezpieczenie przewidzians prawem. Ocene zdolnosci kredytowej oraz rodzsj drugiego
zabezpieczenia wnioskedawcy Fundusz ustalat na podstawie przedstawicnych dokumentow
zataczonych do  wniosku ¢ dofinansowanie oraz  dodatkowych  dokumentow
de przeprowadzenia oceny zdolno$ci do splaty poZyezki w zaleznosci od Zrédla uzyskiwanysch
dochoddw. Kazdy wnioskodawca na tym etapie byt zobowigzany do przedstawienia
oSwiadczenia wnioskodawcy/wspdimaktionka © =zdolnosci do  splaty pozyezki  oraz
upaowaznienie BIG/BIK dla wnioskodawcy/wspdimatzonka. Ocene zdolnoéci do splaty
pezyczki Fundusz przeprowadzat na druku zatwierdzonej uchwatg Funduszu listy
sprawdzajace] zawierajacej m.in. algorytm zdolnoéei kredytowe], dzieki kldremu wyliczano
maksymalng miesigczng rat¢ pozyczki oraz opinie pracownika Zespolu Funduszy Krajowych.
Ostateczng decyzje w sprawie udzielenia pozyczki podejmowal Zarzad Funduszu w postaci
uchwaty, a w przypadku kwoty poZyczki przekraczajacej 0,5% przychodow Funduszu w roku
poprzednim wymagana byla réwniez zgoda Rady Nadzorczej Funduszu. W analizowanych
sprawach udostepnienie $rodkéw finansowych w ramach zawartych umow pozyczek przez
Fundusz nastgpowato na konta beneficjentow. Warunkiem przekazania kwoty pozyczki byto:
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1/ skuteczne ustancwienie przez beneficienta wymaganych zabezpieczen splaty pozyczki lub
innych naleznosci, zaakceptowanie przez pozyczkodawce dokumentow potwierdzajacych
ustanowienie zabezpieczen, 2/ przedioZzenie wniosku o platnosé wraz z wymaganymi
zatgcznikami, Wyptata kwoty pozyczki nastepowata w kwocie zaakceptowanych kosziow
kwalifikowanych.

Fundusz nie ewidencjonowal iloéci wnioskéw o dofinansowanie w ramach pozyczki
odrzuconych ze wzgledu na negatywng oceng kredytows wnioskodawcy, wycofanych
zewzgledu na nieatrakcyjnost cferowane] pozyczki. Z analizy czterech wnioskow
o dofinansowanie w ramach pozyczki odrzuconych przez Fundusz wynika, 1z powodem
odrzucenia dwdch wnioskow bylo nieprzediozenie dokumentow potwierdzajacych zdolnosé
kredytowa wnioskodawcy, co moze wskazywa¢ na brak takiej zdolnosci lub zbyt
sformalizowany/skemplikowany proces jej weryfikacji.

Fundusz nie prowadzit ewidencji wnioskow o dotacje wycofanych ze wzgledu na brak
mozliwosci sfinansowania wkiadu wiasnego w zakresie dolacji. Jednoczesnie z analizy 40
wnioskow o dofinansowanie w formie dotacli wynika, Ze takie przypadki wystapily,
np. beneficjent zrezygnowata z przyznanej dotacji w wysokodci 15,0 tys. zt (na wymiang
srodia ciepta i termomodernizacje budynku) uzasadniajac rezygnacje brakiem wiasnych
Srodkdw finansowych na realizacje catego przedsigwzigeia.

Fundusz nie prowadzit ewidencji liczby wnioskow beneficientow, kidrzy ziezygnowali
z dofinansowania ze wskazanych powyzej powoddw, ze wzgledu na brak takiego obowigzku
oraz pracochtonnoét takiego procesu (wplynetoby to negatywnie na czas oceny wnioskow
ztozanych w ramach Programu).

W przypadku wnioskéw obejmujacych {gczne finansowanie dotacyine i poZyczkowe, kiore
wptynaly do Funduszu do dnia 28 lipca 2019 r. w pierwszej kolejnosci beneficjentom
udostepniano érodki pozyczkowe, a po ich wyczerpaniu dotacyjne. Podstawa tego byly zapisy
zawarte we wzorze umowy dotacji ohowigzujacej w ramach Programu, przekazane] przez
NFOSIGW, z ktorej wynika, 2e warunkiem koniecznym przekazania kwoty dotacji byta wyplata
calej kwoty pozyczki {§ 5 pkt 3 ppkt 3). Jednoczesnie w przypadku wnioskéw ztozonych po 29
lipca 2012 r. obejmujacych dotagje | pozyczke Fundusz w pierwsze] kolejnosci wyptacat srodki
dotacyjne. Ponadto w przypadku spadku kosziu calkowitego przedsiewzigcia Fundusz
pozytywnie opiniowat zmnigjszenie kwoly pozyczki, tak, aby byta moZliwa wyptata dotacii
w pelngj przyznanej wysokosci, np. w wyniku pozytywnej decyzji Zarzadu Funduszu mozliwa
byla zmiana kwoly pozyszki, poprzez jej zmniejszenie z kwoly 99,0 tys. zl na kwote
91,6 tys. I, powodem byto zmniejszenie kosztu catkowitego realizowanego przedsigwzigeia,
dzieki tamu benaficjent mogt wykorzystaé w calosei przyznana dotacje w kwocie 15,0 tys. 2,
a wysokosci pozyczki, po uwzglednieniv dotacji, dostosowanc do poniesionych przez
beneficjenta kosztow catkowitych. (akta kontroli str. 449-615, 876-942, 1160, 1170-1295)

3.5, Z analizy sprawozdania z dzialalnosci w 2018 roku, wynika, Ze Fundusz nie weryfikowal
zZiozonych w 2018 roku wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu {wplynglo 1199
wnioskow).

Z wyjagnien Prezesa Funduszu wynika, ze powodem tego stanu byt brak podstawy prawng]
umoziiwiajace] zacigganie zobowigzan w zwigzku, z ¢zym nie wykonywano czynnoscl
magacych miet w przysziosci skutek finansowy (nie rozpatrywano wnioskow i nie zawierano
umédw o dofinansowanie). Umowa udostepnienia $rodkow na realizacje Programu zostala
podpisana w grudniu 2018 roku i do tego czasu Fundusz nie miat zapewnionego
finansowania zaciggnietych zobowigzan w ramach realizacji PPCP. Kwestig sporzadzania
orzez Fundusz wniosku o udostepnienie érodkow na 2019 rok oraz podpisania umowy
udestepnienia Srodkéw na ten rok szerzej opisanc w pkt. 4.2. niniejszege wystapiania
pokonfrolnego. Na dzien 30 kwietnia 2021 r. w Funduszu nie zakoficzono procedowania
tacznie 596 wnioskow o dofinansowanie, z czege 322 wnioski z 2019 roku, 38% wnioski
z 2020 roku, oraz 528 wnioskéw z 2021 roku, obejmujacych dofacje z podstawowym
i podwyzszonym poziomemn dofinansowania. Z wyjasnief Prezesa wynika, ze w przypadku
wnioskéw z lat 2019-2020 powodem nie rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie byly

2 27 dotacja i b detacja i pozyczka.
2 34 dotacja i 2 delacja | pozyczka.
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prodby wnioskodawcow o wydtuzenie terminu na ocene wnioskéw lub zloZenie kolejnego
wniosku o dofinansowanie na te sama nieruchomosé przed rozliczeniem inwestycii
z plerwszego wnlosku {dofyczy wersji programu obowigzujacej do 14 mgja 2020 r).
WFOSIGW akceptowal wszystkie uzasadnione i zlozone w terminie proshy o wydiuzenie
oceny. Dzigki temu Wnicskodawcy nie fracili szansy na przyznanie dofinansowania
{najczedcie] wskazywang przyczyna wydiuzenia terminu byla koniecznosé uporzadkowania
zapisbw w ksigdze wisczyste)).
Analizie terminowosci rozpatrywania - zgodnie z zapisami w Regulaminie naboru oraz
procedurami wewnetrznymi - poddano 53 wnioski o dofinansowanie (rozpatrzone zarbwno
pozytywnie jak i negatywnie) z tego osiem wnioskow?® zlozonych w okresie 19 wrzeénia — 31
grudnia 2018 r., cztery wnioski?® - od 1 stycznia do 28 lipca 2019 r., 13 wnioskow?® - od 29
lipca 2019 r. do 14 maja 2020 r. oraz 28 wnioskow?® zlozonych po 15 maja 2020 r. Z 53
zweryfikowanych wnioskdow, 17 (32%) zostalo rozpatrzenych z naruszeniem terminéw
okreslonych w regulaminie naboru wnioskéw, co. szerzej opisano w sekcii Stwisrdzone
nieprawidtowosci. Opieszale rozpatrywanie dotyczylo wszystkich o$miu wnioskdw, ktdre
wptynety do Funduszu od 18 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r., kiedy termin rozpatrzenia
whiosku wynosit 90 dni roboczych od daty jego wplywu do Funduszu. OpdZnienia
w wigkszo$ci spraw (szeSciu z osmiu) wynikaly przede wszystkim z przystapienia Funduszu
do oceny wnioskow o dofinansowanie po uplywie 93, 97, 99, 105, 110, 123 dni roboczych od
wptywu wniosku (w pozostalych dwdch przypadkach mineto 75 i 78 dni roboczych),
Przekroczenia regulaminowego terminu wynikaly przede wszystkim =z nieprowadzenia
w 2018 roku procesu rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu przez
Fundusz. Z czterech wnioskow, ktore wplynely do Funduszu w okresie od 1 stycznia do 27
lipca 2019 r. dwa rozpatrzeno po regulaminowym terminie (90 dni roboczych) w jednym
przypadku z powodu pdznego przystapienia do analizy wniosku fj. 20 dni po jege otrzymaniu,
natomiast w drugim ze wzgledu na diugi okres (26 dni reboczych) miedzy uzupelnieniem
przez beneficjenta zadanych dokumentow, a ponownym wezwaniem oraz uchwalg Zarzgdu
Funduszu. Na przekroczenie regulaminowego terminu wplynat tez diugi okres od wplywu
wniosku do rozpoczecia jego oceny przez Fundusz (69 dni roboczych). W przypadku 13
wnioskdw ziczonych do WFOSIGW w okresie od 29 lipca 2019 r. do 14 maja 2020 r., nie
stwierdzono przekrcczen, a okres od wplywu wniosku do uchwaly Zarzadu Funduszu
(w przypadku odmowy/wycofania wniosku ze wzgledu na niguzupemienle brano pod uwage
okres do pierwszege wezwania Funduszu) wynosit od 31 de 73 dni roboczych.
Z analizowanych wnioskéw zlozonych po 15 maja 2020 r., w przypadku siedmiu z 28 (25%)
stwierdzono naruszenie terminu 30 dni kalendarzowych wskazanege w regulaminie wersji 2.0
Programu {od jednego do 22 dni kalendarzowych), a w pozcstalych sprawach termin byt
zgodny z zapisami regulaminu.

(akta kontroli str. 449-615, 155-224, 1150, 1167-1295, 1601-1614, 1619-1621)

3.6. Z analizy 53 wnioskéw o dofinansowanie (w tym 12 odrzuconych i trzech rezygnacii
wnioskodawcow)30, wynika ze w 51 z nich ich weryfikecje prowadzono z zachowaniem
obowigzujacych w- Funduszu procedur®! i warunkdw PPCP. W szczegdinosci, wszystkie
pozytywnie rozpairzone wnioski (13) obejmujace dotacie z podwyzszonym poziomem
definansowania zawleraly zadwiadczenie 0 wysokosci przecietnsgo miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego. Jeden z tych wnioskdw
(C202506) oceniono pozylywnie, mimo ze wystepowaly rozhieznosci w  imicnach
wspolwladeicielki, co szerre] omdwiono w sekcji Stwisrdzone nieprawidiowoéci. Fundusz
na podstawie wniosku (C181109) obejmujacege dofacje i pozyczke zawart dwie odrebne

® 4 o dotacje, 3 o pozyczke i dotacje, 1 o pozyczke.

& 2 o dotacje, 1 0 pozyczke i dotacjg, 1 0 pozyczke.

% 6 o dotagje, 4 0 pozyczke i dotacjg, 3 o pozyczke.

2 17 o dotacje podwyZzszona i 11 o dotacje podstawows,

30 Analiza objeto: 53 wnicski o dofinansowanie, w tyrm 17 o podwyzszonym poziomie dofinansowania (z tego cztery
odrzucone), 31 wnioskéw o dofinansowanie poziom podstawowych (8) lub wg zasad sprzed 15 maja 2020 r.
(z tego siedem odrzuconych) araz pigt wnioskow o sama pozyczke (2 tego cztery odrzucone).

31 Oceny wnioskéw pracownicy Funduszu dokonywali na obowkazugacych w dniu zioZzenia wniosku farmularzach
ocen {F20/04 do dnia 14 maja 2020 r., a nastepnie F20/16). Po uzupelnieniach i pozytywne} ocenie sporzadzano
oping do wniosku {formularz F20/05) i przedkiadano Zarzadowu Funduszu.
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umowy: umowe dotacji | umowe poZyczki niezgodnie z pkt 6 ppkt 1 obowiazujacego na dzien
zlozenia wniosku Programu {wersja 2018). Okres realizacji przedsiewziecia nalezato okreslic
na 24 miesigce od daty zawarcia umowy dofinansowania, lecz nie pdzniej niz do 30 czerwca
2029 r. Analizowane umowy zostaly zawarte 24 pazdziernika 2019 r., a dzien zakonczenia
przedsiawzigcia okreélono w nich na 31 pazdziernika 2021 r,, tj. o siedem dni kalendarzowych
dluzej niz 24 miesiace. Fundusz na etapie rozpatrywania wnioskéw o platnosc zweryfikowal
tres¢ obu umbdw poprzez okreslenie prawidiowych dat zgodnych z Programem. Z wyjasnief
Prezesa wynika, iz w momencie tworzenia tre$ci umdw dotacji | pozyczki, jako termin
zakonhczenia zadania wpisanc date 31 pazdziernika 2018 r, zaproponowang przez
wnioskodawce. Podajac taki termin beneficient prawdopodobnie zakizdal, iz podpisanie
umowy nastapi pod dacie 31 pazdziemika 2019 r. Umowy zostaly jednak podpisane 24
pazdziernika 2019 r.,, a co za tym idzie termin 24 miesiecy zostat przekroczony. Niezgodna
data z zapisami Programu zostala przez Fundusz skorygowana aneksem z 6 lutego 2020 r.
i nie miata wplywu na prawidtowosé realizacji umcwy o dofinansowanie. We wszystkich
analizowanych sprawach, w ktorych wystepowala potrzeba uzupehienia wniosku, jggo
korekly lub przediozenia dokumentéw, wnioskodawcow informowano {gtownie mailowo)
o brakach i wymaganych uzupekieniach, wyjasnianc rowniez mozna uzyskaé brakujace
dane, jak na przyklad prawidiowo obliczyé dochéd, jak dokonaé korekty wniosku.
WhioskodawcOw wystepujgcych o pozyczke lub o pozyczke i dotacje (adpowiednio jeden
iszeSé  analizowanych  wnioskéw) szczegdlowo informowano o wymaganych
zabezpieczeniach splaty pozyczki. Z analizy 12 wnioskow odrzuconych wynika, ze ich
odrzucenie  bylo zasadre. Powodem odrzucenia bylo nieprzediofenie wymaganej
dokumentacji lub wyjasnien, mimo co najmnig] dwukrotnych wezwan do zlozenia wyjadnien
lub wymaganych dokumentdw (zczterech analizowanych wnioskow odrzuconych
dotyczacych pozyczek wnioskodawcy wtrzech przypadkach nie przediozyli wymaganych
dokumentow), jak rdwniez nieprawidtowosci zwigzanych z nieruchomoscia, w ktorej miato byt
reslizowane przedsiewziecie, w tym: wystgpowania wiecej niz dwoch odrebnych lokali
w nieruchomosci, niezgodnosei danych w ksiedze wieczystej z danymi dziatki wskazanymi
we wniosku, braku zgody wspoOlwtasciciela nieruchomosci. Sposroéd 38 analizowanych
wnioskow o dofinansowanie, zakoficzonych pozytywna uchwatg Zarzadu, w 14 sprawach
(36,8%) poinformowanie wnioskodawcy o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku nastapito
z istotng zwloka, od 20 do 136 dni od podjecia przez Zarzad uchwaly. W analizowane] grupie
wnioskow {(33) stwierdzono réwniez przypadek pozytywnego rozpatrzenia przez Fundusz
wniosku z istotnymi brakami {po ich usunieciu), co bylo zgodne z obowigzujgeymi
procedurami. Dotyczyio to wniosku (C201414), ktory wplyngl do Funduszu 14 maja 2020 r.
(wg daty stempla pocztowego) | w zakresie: rodzaju przedsiewzigé oraz ich kosztow,
jak i wnioskowanege dofinansowania weale nie zostat wypetniony, w tym nie wskazano, jakie
jest w nieruchomosci zradlo ciepla i czy bedzie przedmiotem przedsiewzigcia. Przediozona
papierowa wersja tego wniosku zawierata komunikat o blednym jego wypenieniy,
nie zawierala sum konlrolnych (zostata wydrukowana w innej aplikacji niz do odczytywania
PDF). Po wezwaniu Funduszu whioskodawca uzupelnit wniosek | zostat on zakwalifikowany
do dofinansowania z najwyzszym poziomem dotacji przed 15 maja 2020 r. tj. 47.700 zt.
Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, Ze wniosek zostal zioZzony na formularzu PDF
pobranym z Pecrialu Beneficjenta (pozbawionym sumy kontrolngj), ktéry wypetniono
prawdopodobnie w aplikacii innej niz dedykowana (Adobe Reader). W zwigzku z tym czest
pozycii, ktore byly obowigzkowe nie zostaly wypelnione m.in. w zakresie rodzaju nowego
zrodia ciepla, kosztow wymiany ciepla, kosztow docieplenia itd. Podano nieprawidiowa kwote
dotacji w poz. 221 — 53 tys. zi. Wniosek na podstawie § 3 ust. 11 § 8 Regulaminu naboru
nie przeszed! pozytywne] oceny wedtug kryteridw dostepu (m.in. z powodu braku wypenienia
28 pol, braku wszystkich wymaganych podpisdw, nie okreslenia zrodta ciepia, braku
uzupetnienia tabeli C). W zwigzku, z czym wezwano do uzupelnienia brakujacych informacii
{email z dnia 11 sierpnia 2020 r.). Wnioskodawca zloZyt 26 sierpnia 2020 r. korekig wniosku
i po ponownej ocenie (28 sierpnia 2020 r.) uznano, iz wniosek spetnia zapisy Programu.
Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli ztozenie wniosku o dofinansowanie w ostatnim dniu
obowigzywania Pragramu {(w wersji 1.0) bez wigkszodci danych bylo celowym dziataniem,
majgcym na celu uzyskanie wyzszej kwoty dotacji, jednoczednie Fundusz wowczas nie miat
podstaw odméwié rozpatrywania takiego wniosku. Z analizy rejestru  wnioskéw
o dofinansowanie wynika, ze z datg 14 maja 2020 r. do Funduszu wptyngto 78 wnioskow
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{w tym 14 wnioskéw z najwyzszym poziomem dofinansowania). Natomiast w kolejnych dniach
ti. 15, 18 i 19 maja 2020 r. bylo to odpowiednio: dwe, trzy i sisdem wnioskdw ogélem, zas
w dniach 12§ 13 maja 2020 r., cdpowiednio: 19 i 46 wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 449-615, 1170-1305, 1601-1614, 1633-1648, 1655)

3.7. Jak oméwiono w pkt. 3.3. te] czesci wystapienia pokantrolnego za posrednictwem gmin
wokresie 2019-2021 (I kwartal) wplynely 344 wnioski o dofinansowanie {w tym 66
o podwyzszonym poziomie dofinansowania). Z analizy pigciu takich wnioskdws2 (wszystkich,
w kidrych wnioskodawcy wystepowali o podwyzszony poziom dofinasowanfa), ktére zostaly
negatywnie rozpatrzone przez Fundusz wynika, ze w czerech przypadkach powodem
odrzucenia byly nieprawidlowe dane na temat nieruchomosci i ich rozbieznosci pomiedzy
danymi z ksiegi wieczystej, a danymi podanymi we wnioskach (w tym na przykfad,
co do liczby lokali we wskazanej nieruchomosci, rozbieznosci pomiedzy danymi o potozeniu
dziatki we wniosku, a wynikajgeymi z ksiegi wieczystej). W jednym za$ przypadku (wniosek
€210821) w gminie nie zwrdcono uwagi na fakt, ze wnioskodawca wskazat we wniosku
podwyzszony poziom dofinansowania nie zalgczajgc stosownego zaswiadczenia
o dochodach z gminy. W efekcie wnicskodawca przediozyl zaswiadczenie wydane przez
kierownika GOPS® po dniu zloZzenia wniosku, co w $wietle regulacji dolyczacych PPCP stalo
sie preestanka do odrzucenia wniosku. Fundusz na etapie rozpatrywania wnioskdw
o dofinansowanie nie analizowal, czy dolagzone zadwiadczenia ¢ dochodach byly wydane
za pomoca, dedykowanego systemu informatycznego. Pracownicy WFOSIGW weryfikowali
wydane przez gming zadwiadczenla jedynie pod katem zgodnosci ze wzorem okreslonym
w rozporzgdzeniu wykonawczym wydanym przez Ministra Klimatu34,

(akta kontroli str. 1161, 1308-1307)

3.8. Pierwsza umowe z beneficjentami Programu Fundusz podpisat 29 stycznia 2019 r,
Na dzien 30 kwietnia 2021 r. w ramach Programu zawarto 7 154 uméw na dofinansowanie
nataczng kwote 147.984,2 tys. zt, w lym 6898 (96,4%) umow na dotacie na kwote
138.756,2 tys. 2, 256 umbw na pozyczke (3,6%) na kwote 9.228 tys. z. W grupie uméw
o udzieleniu dotacji 1976 umdw dotyczylo podstawowego i podwyzszonego poziomu
dofinansowania obowlazujgcego od dnia 15 maja 2020 r. (PPCP 2.0) z udzialem
poszezegolnych poziomdw dofinansowania: 1 517 (76,8%) umow dotyczyto podstawowego
poziomu, natomiast 459 (23,2%) umodw podwyzszonego poziomu dofinansowania. Fundusz
nie zawierat umdw na dotacje | pozyczke iacznie. Na podstawie wniosku obejmujacego
dotacje | pozyczkg zawierano dwie odrebne umowy, tj. umowe dotacii | umowe pozyczki, ktore
w systemie Prolan mialy odrgbne oznaczenia. Z przedstawionych przez Fundusz danych
wynika, iZ w zakresie facznego dofinansowania w postaci dotacji i pozyczki zawarto w sumie
508 umow obejmujacych odrebnie poZyczke i dotacje na ogolng sume 15.228,2 tys. =i
Ma dziefi 31 kwistnia 2021 r. z dofinansowania w ramach Programu skorzystato 6 903
beneficjentdw z nastepujgcym udzialem poszczegolnych form dofinansowania: 1/ dotacja
(do 15 maja 2020 roku — 4 668 osdb), 2/ dotacja z podwyzszonym poziomam dofinansowania
— 459 osab, 3/ dotacja z podstawowym poziomem dofinansowania — 1 520 os6b, 4/ pozyczka
— 2 osaby, 5/ detacja i pozyczka (jeden wrniosek i wnioskodawca, dwie odrebne umowy) - 254
osoby. W okresie funkcjonowania Programu Fundusz udzielat dofinansowania odrebnie
na przedsiewzigcia obejmujace: wymiang Zrodla ciepta (2 257 umdw na kwote
15.084,4 tys, ), termomodemizacje budynkow (580 umow na kwote 3.0255 tys. zi).
Jednoczesnie w ramach lgczenia poszezegdinych rodzajow przedsiewzieé Fundusz podpisat:
4097 umdw na kwole 436345 tys. zt obsjmujacych wymiane Zrddla ciepla
i termomodernizacig budynku, 53 umowy na kwote 331,6 tys. zt obejmujacych wymiang
zrodta ciepfa i montaz instalacji fotowoltaicznej, 167 uméw na kwote 321,2 tys. z
obejmujgcych termomodemizacie, wymiane zrodia ciepta oraz  montaz instalac]i
fotowoltzicznej. (akta kontroli str. 1308-1310)

3 Whnioski: C210889, C202702, C210612, C210821, C211558,

33 Gminny Oérodek Pomocy Spolecznegj.

3 Rozporzadzenie z dnia 2 pazdziemika 2020 r,, w sprawie okre$lenia wzoru Zadania wydania zadwiadczenia
o wysokosci przecietnego miesigeznego dochodu przypadajgcego na jednego czlanka gospodarsiwa domowego
osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadezenia {Dz. U. z 2020 r. poz. 1713).
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3.9. Pracownicy Funduszu (w tym doradcy energetyczni) podczas szkolefi w gminach oraz
rozmow telefonicznych z przysziymi  beneficientami  poruszali kwestie kompleksowe
termomodernizaci budynku i wymiany Zrodia ogrzewania. Ponadto czlonkowiz Zarzadu
Fundusz podczas Ecznych wystapien medialnych {radio i telewizja regionalna) uwzgledniali
w wypowiedziach potrzebe kompleksowosei realizowanych przedsiewzigt, Zgodnie
z zapisami Umowy dotyczapej pomocy technicznej, zawartej pomigdzy Funduszem,
a NFOSIGW wynika, iz wysokost srodkw finansowych przekazanych WFOSIGW jest
zalezna od wartosci obstugiwanego wniosku o dofinansowanie (3% wyptaconsj kwoty dotacji
jednak nie wigeej niz 580 zi), co ma wplyw rdwniez na kompleksowe doradztwo udzielane
przez Fundusz. {akta kontroli str, 1601-1614)

3.10. W Funduszu wnioski o platnos¢ zloZzone w ramach Programu byly rejsstrowane
w kancelarii (i w module kancelarii systemu informatycznego Prolan-Kancelaria), a nastepnie
dolaczane do istniejacej akt sprawy slkdadajacej sie m.in. z wniosku i umowy dofinansowania.
Nie prowadzono odrebnego rejestru  wnioskdw o platnosé. Jednocze$nie system
informatyczny Prolan modut Wnioski/Umowy nie posiadat funkeji umoZliwiajacej rejestracie
whnioskow o platno$é w ramach zawariych umdw dofinansowania, dane dofyczace wniosku
o platnoaé byly wprowadzane do systemu informatycznego Prolan, dla poszczegoéinych
spraw, na staple weryfikacji wnioskow o ptatnosé. W zwigzku z tym niemozliwe bylo
wskazanie ilosci zlozonych w okresie objetym kontrota wnioskdw o platnoéé z podziatem na
forme dofinansowania, ktorej dotyczy wnicsek. Z wyjadnien Prezesa wynika, Zze formularz
wniosku o platnosé jest wspdlny dla wszystkich form dofinansowania. Wnioski o platnose,
ktdre wplywaja do WFOSIGW sg rejestrowane w kancelari, a nastgpnie wigczone do teczki
poszczegdine] sprawy i oczekuja na ocene. Ze wzgledu na krotszy termin na wyptatg pozyczki
{30 dni) w pierwszej kolejnosci oceniane sa wnioski zawierajace wyptaty w ramach umow
pozyczek. Dotychezas nie bylo koniecznosci prowadzenia oddzielnego rejestru wnioskéw,
poniewaz sprawozdawczo$é byla prowadzona w oparciu o faktycznie dokonane wyptaty.

(akta kentroli str. 1154-1158, 1619-1621, 1629-1630)

3.11. Na podstawie analizy 35 wnioskbw o platnosé®® stwierdzono w 14 przypadkach
przekroczenie termindw okredlonych w obowigzujacych regulaminach oraz w zawartych
umowach. Przekroczenia dotyczyly dwdch z szesciu® wnioskow o ptatnost w zakresie dotagi
podwyzszonego poziomu  dofinansowania, trzech z dziewigoiu® wnioskdéw o platnosé
w zakresie dotacji podstawowego poziomu dofinansowania lub dotacji udzielone| do 15 maja
2020 r., odmiu z 19%® wnioskéw o platnosé obejmujacych tacznie detacje i pozyczke
{wszystkie w zakresie poZzyczkl) oraz jednego® wniosku o platnosé w zakresie wylgcznie
pozyczki. Wszystkie stwierdzone uchybienia terminéw zwigzanych z wnioskami o platnosé
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nisprawidiowosel. W przypadku wnioskéw o platnosé
wyptaconych zgodnie z regulaminowymi terminami dyspozycje wyplat wydano w przypadku
czterech wnioskow o platnost w zakresie dotacji z podwy2szonym poziomem dofinansowania
w ciggu od czterech do 10 dni kalendarzowych od uzupeinienia wrniosku lub wplywu
kompletnego wniosku, w przypadku pieciu wnioskdéw o platnosé w zakresie dotacji
podstawowego poziomu dofinansowania lub dotacji udzielonej do 15 maja 2020 r., w ciggu
od czlerech dni do 85 dni kalendarzowych od wplywu uzupelnienia wniosku lub wplywu
kompletnego wniosku. W przypadku wnioskéw o platnoéé obejmujacych zardwno dotacje
i pozyczke w osmiu przypadkach dotacje wyplacono w terminie od dwoch do 63 dni

35 B dotacja podwyZszony poziom dofinansowania, 9 dotacja bez podwyzszonego poziomu dofinansowania lubk na
zasadach obowigzujgcych przed 15 mgja 2020 r., 13 dotagja i pozyezka (po analizie Funduszu wyplacone jak
w przypadku 19 wnioskéw obejmujacych & pozyczek, 2 dotacje, 6 jako cdrgbnie pozyczka i dolacia - 12 wyplaf),
1 pozyczka.

3 Zgodnie z regulaminem, zapisami umowy oraz kartami procedury Funduszu termin na wyptate $rodkéw
finansowych wynosit 30 dni kalendarzowych od wptywu kompletnega wniosku lub uzupelniznia wniosku.,

¥ Zgodnie z regulaminem, zapisami umowy oraz kartami procedury Funduszu fermin na wyptate Srodkow
finansowych wynosit 30, 60 lub 90 dni kalendarzowych od wplywu kempletnego wniosku lub uzupelnienia,
wniosku, stwierdzona nieterminowosé (3 sprawy) dotyczyly wylgeznie przekroczenia 90 dni kalendarzowych.

% Zgodnie z regulaminem, zapisami umowy oraz kartami procedury Funduszu lermin na wyptate Srodkow
finansowych wynosit 30 {pozyczka), 60 lub 90 (dotacja) dni kalendarzowych od wptywu kompletnego wniosku lub
uzupetnienia wniosku.

3 Zgodnie z regulaminem, zapisami umowy oraz kartami procedury Funduszu termin na wyplate Srodkéw
finansowych w zekresis pozyczki wynesit 30 dni kalendarzowych od wplywu kompletnego wnioske b
uzupeinienia wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

kalendarzowych od uzupehienia wniosku Iub wplywu kompletnago wniosku, a pozyczke
w trzech przypadkach w terminie od trzech do 18 dni kalendarzowych od uzupeinienia
witiosku o platnose. (akta kontroli str. 449-615, 1175-1295, 1311-1313, 1601-1614)

312, Z analizy 34 pozytywnie zatatwionych wnioskéw o plamo$é wynika, e Fundusz
wyptacat dofinansowanie zgodnie z zawartymi umowami po2yczki lub dotacji. We wszystkich
analizowanych sprawach do wnioskéw ¢ platnodé dotgczono: 1/ protokét wykonawcy prac,
2/ potwierdzone za zgodnos¢ z aryginatem kopie faktur (z adnotacjg o finansowaniu w ramach
Programu), 3/ potwierdzenia wykonania przelewu pienigznego na konto wykonawcy robot (lub
fakiura wskazujgca na opfacenie gotowka), 4/ w przypadku demontazu zrodia ciepta -
potwierdzenia w postaci protokotu, formularza przyjecia metali lub innego dokumenty,
5/ deklaracje, zaSwiadczenia, specyfikacie potwierdzajgce parametry realizowansgo
przedsigwzigciafinstalowansgo urzadzenia z zapisami regulaminu Programu. Zarzad
Funduszu w analizowanych sprawach pozytywnie ocenial wnioski beneficientow o zmiane
Zestawienia Rzeczowo-Finansowego np. ze wzgledu na zmnigjszenie Kosztow
kwalifikewanych przedsiewzigcia lub zmiang zapisow umowy. W jednym z analizowanych
przypadkéw umowe dofinansowania podpisano 24 stycznia 2020 r., a okreslony w niej ckres
redlizacji przedsigwzigeia przesunigto ansksem z 2 czerwca 2021 r., na dzien 23 lipca 2022
r, ¢o mozliwe bylo na podstawie zsumowania regulaminowego okresu realizacji
przedsiewziecia {do 24 miesigcy) oraz dodatkowego okresu wprowadzanego przez Fundusz
w zwiazku z pandemig COVID-19 (do 6 miesiecy). Natomiast w sprawie C202354 Fundusz
zasadnie cdmdwit beneficientowi wyptaty dofinansowania w formie dotacji. Negatywna ocena
wniosku o platnesé wynikata z faktu zakupu w ramach umowy dotacji kotta weglowego
niewyposazonego w mechanizm automatycznego podawania palwa — zgodnie z zapisami
tabeli nr 2 pkt 9 zalgcznika nr 2 koszty kwalifikowane oraz maksymalny poziom
dofinansowania dla czesci 1 do Pregramu, dofinansowanie przysiuguje jedynie do kotiow
z automatycznym podajnikiem paliwa. Beneficjenta powiadomiono pismem z dnia 12 marca
2021 r. 0 negatywnej weryfikacji wniosku o platnosé (nie ziozono odwolania w sprawie).
Fundusz, mimo uplywu ponad trzech miesiecy od wystania informacji o odmowle nie
wypowledzial umowy dotacji D210055 zawarte] na podstawie ww. wniosku. Z wyjasnien
Prezesa Funduszu wynika, iz zgodnie z zapisami procedury PJ-20, w przypadku negatywnej
werylikaci wniosku o platnosé bensficjent ma pieé dni roboczych na odwotanie od decyzi,
liczac od dnia odebrania pisma. W przypadku braku cdwotania umowa jest wypowiadana,
jednak procedura nie okresla, w jakim terminie. Na podstawie posiadanych doswiadczen,
z wypowiedzeniem umowy Fundusz czeka diuzej niz pie¢ dni roboczych, aby wyeliminowad
sytuacje, gdy beneficient uzupeini braki lub ztozy podanie z wnioskiem o przywrdcenie
terminu np. w zwigzku z trudnosciami zwigzanymi z chorobg lub epidemig COVID-19,
W analizowansj sprawie wydiuzony czas wypowiedzenia umowy zwigzany byt z dtugotrwalym
zwolnieniem lekarskim pracownika merytorycznego. Pismo informujgce o wypowiedzeniu
umowy przygotowanao i zostanie wysiane w najblizszych dniach.

{akta kontroli str. 449-615, 1311-1313, 1175-1295, 1601-1514)

3.13. Fundusz nie prowadzit odrebnego rejestru skarg, a wszystkie monity, pisma, wnioski lub
petycie zwiazane z redlizacjy Programu byly dolgczane do  wnioskéw/umow
o dofinansowanie, kidrych dotyczyly. (akta kontroli sfr. 1314, 1629-1630)

3.14. W okresie objetym kontrolg Fundusz nie zlecat weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
oraz ptatnoét w ramach Programu padmiotom zewnstrznym, w tym osobom fizycznym.
Weryfikacji wnioskéw dokonywali pracownicy Funduszu z Zespolu Funduszy Krajowych
(ZFK), Zespatu Kontroli (ZK) oraz inni pracownicy wyznaczeni przez Prezesa Zarzadu.

{akta kontroli str.449-615, 1617-1518)

W dziakalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastgpujace nieprawidiowosei:

1. Pracownicy WFOSIGW w okresie objetym kontrolg rozpatrzyli 17 z 53 (32%) wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Programu z przekroczeniem terminow  okreslonych
w § 3 Regulaminow naboru, wynoszacych 90 dni roboczych w latach 2018 i 2019 oraz
30 dni kalendarzowych w 2020 roku. Opoznienia w sprawach, dotyczacych o$miu
wnioskow, kidre wpiynety w okresie 19 wrzesnia - 31 grudnia 2018 r. wynosity
od jednego do 41 dni roboczych, w sprawach dwoch wnioskow, ktdre wplynely w okresie

20



od 1 stycznia do 27 lipca 2019 r. — od pieciu do dziewieciu dni roboczych, a w sprawach
siedmiu wnioskow, ofrzymanych po 15 maja 2020 r. — od jednego do 22 dni
kalendarzowych.

Z wyjaénien Prezesa Funduszu wynika, ze ze wzgledu na bardzo duzg liczhe wnioskow
o dofinansowanie skladanych w pierwszych miesigcach funkcjonowania Programu oraz
ich sinusofdalny charakter wplywu do Funduszu oraz duZg liczbe blgddw w formularzach
wynikajacych ze skrupulatnej analizy pracownikéw nie zawsze bylo mozliwe
dotrzymywanie termindw, {akta kontroli str.449-615, 1170-1295, 1601-1614}

Pracownicy Funduszu nierzetelnie przeanalizowali wniosek o dofinansowanie C202508.
Pomimo niezgodnosci danych wspotwlasciciela budynku pomigdzy ztozonym wnioskiem
o dofinansowanie, a trescig ksiggi wieczyste] pozylywnie cceniono wniosek | Zarzad
8 stycznia 2021 r. podjal uchwale o przyznaniu dofinansowania. Jednoczesnia
po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, Fundusz ponownie wezwal hbeneficjenta
do wyjasnienia niezgodnosci  danych dotyczacych wniosku o  dofinansowanie.
Po przediozeniu wymaganego uzupeinienia, Fundusz skierowat do benefigjenta pismo,
polwierdzajace zawarcie umowy dotacji. Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika,
zemimo wystepowania rozbieznosci w  imionach  wspolwlascicielki, zaréwno
w oswiadczeniu, jak | zapisach w ksiedze wieczystej zostal wskazany nr PESEL tej
osoby, co pozwolito zweryfikowad, iz jest to jedna | ta sama osoba. W zwigzku z tym
wniosek zostat pozytywnie oceniony, gdyz nr PESEL potwierdza identyfikacje danej
osoby (wynika, iz imiona zostaly blednie wpisane w ksiedze wieczyste]).

(ekta kontroli str. 1170-1174, 1601-1614)

Fundusz w przypadku 14 z 38 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie,
powiadomil beneficjentéw o korzystnym rozpatrzeniu wniosku ze zwlokg wynoszagca od
20 do 136 dni kalendarzowych od pedjecia uchwaly przez Zarzgd Funduszu. Z wyjasnien
Prezesa wynika, ze opoZnienia w gensrowaniu i wysylce tradycyjna, pocztg pism
informujacych o przyznaniu dofinansowania wynikaja z wieloetapowego procesu obstugi
wniosku., W zwiazku z tym wmarcu 2020 roku wprowadzono nowsg funkcjonalnosc
w systemie informatycznym, polegajaca na automaiycznej wysylce do beneficjenta maila
z informacjg o przyznaniu dofinansowania w momencie wprowadzenia informacii
o0 pozytywnej decyzji Zarzgdu Funduszu do systemu.

(akta kontroli str. 1170-1174, 1601-1614, 1649)

Z naruszeniem przepisdw regulamindw Programu, zawartych uméw dotacii lub pozyczki
oraz procedur wewngtrznych pracownicy Funduszu rozpatrzyli 14 z 35 wnioskow
oplatnost (40%). W =zakresie wnioskéw o platnosé obejmujacych  dotacje
z podwyzszonym poziomem dofinansowania przekroczono terminy w dwdch (z szesciu)
przypadkach o czitery i 10 dni kalendarzowych. W przypadku trzech wnioskéw
(z dziewieclu) o platnoéé  dotyczacych dotacji z podstawowym  poziomem
dofinansowania lub dotacfi udzielonej do 15 maja 2020 r., przekroczeno termin
od szesciu do 16 dni kalendarzowych. Z analizy 19 spraw dotyczgcych ziozonych
wnioskdw obejmujacych zardwno dotacje i pozyczke wynika, ze w osmiu przypadkach
uchybiono terminowi od dwéch do 33 dni kalendarzowych. Rowniez w zakresic wyplaty
srodkow w ramach zloZzonego wniosku (jeden analizowany) o platnoéé obejmujacege
wylacznie poZyczke wystapilo przekroczenie wynoszace szes¢ dni kalendarzowych.
Prezes Funduszu wyjasnit, ze glownym powcdem przekroczen terminow jest
sinusoidalny charakter wptywu wnioskow do WFOSIGW oraz istotnie duza liczba bledow
we wnioskach o patnosé, W zwiazku, z czym dochodzi do sytuacji, kiedy podczas ,piku’
w danym memencie oddelegowana wigksza ilosé pracownikow do cceny wnioskow
o dofinansowanie wypracowuje znaczace nawarstwienie pracy zespotu oceny wnioskow
o platnosé. {akta kontroli str. 449-615, 1175-1295, 1311-1313, 1601-1614)
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Fundusz rzetelnie {poza pojedynczymi opisanymi powyzej przypadkami) analizowat Zlozone
wnioski, wyjasnigjac  beneficjentom  szezegdlowo spostb  uzupelnienia  wnioskow
o dofinasowanie. Zapewniona prawidtowe przetwarzanie danych osobowych beneficjentow
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Jednocze$nie 35,2% analizowanych
wnioskéw o dofinansowanie oraz o platnosé rozpatrzono z uchybieniem regulaminowych
termindéw oraz niezgodnie z zapisami umow dotacji lub pozZyczki. Przekroczenia terminow
w znacznej czescl dotyczyly wnioskdw o dofinansowanie, ktore wplynely do Funduszu
w poczatkowej fazie naboru, gdy oczekiwano na zapewnienie $rodkow finansowych na
realizacjg Programu z NFOSIGW. Ponadto wystapily przypadki opieszatego informowania
beneficientéw o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskdw o dofinansowanie.

4. Wykorzystanie srodkow i efekty uzyskane w wyniku realizacji
PPCP

4.1. Fundusz na caly okres realizacji Programu nie opracowat ramowego planu finansowania
(ze srodkéw whasnych} jak i planu obejmujacego uzyskane efekty w poszczegdinych latach.
Powyzsze dane (w formie tabelarycznej) WFOSIGW opracowat i przesiat do NFOSIGW dnia
10 stycznia 2019 r. drogg, e-mail, jako wkiad do opracowania pt. ,Plan wdrozenia programu
Czyste Powietrze na lata 2018-2029" sporzadzonego przez NFOSIGW na szczeblu
krajowym. Przeslane informacje zawieraly planowane $rodki wiasne oraz z NFOSIGW
wyplacone w latach 2018-2028 z podziatem na forme dofinansowania {dotacjz lub pozyczka),
liczbg wnioskéw | umdw oczekiwanych i zarejestrowanych z podzialem na lata 2018-2029,
efekty uzyskane ze érodkéw NFOSIGW oraz odrebnie ze $rodkéw whasnych Funduszu.
Zudzielonych wyjasniefi przez Prezesa wynika, Ze w ¢niu 7 stycznia 2019 r. Fundusz
ofrzymat z NFOSIGW pioshe o wypehienie tabeli i przekazenie danych na skrzynke
pracownika na potrzeby spotkania roboczege Zarzadu NFOSIGW z Zarzqdaml wicSigw.
Fundusz nie zatwierdzal planu wdroZzenia PPCP na latz 2018-2029, poniewaz nie bylo
takiego obowigzku wynikajgoego dokumentow regulujgcych wspéiprace  pomiedzy
WFOSIGW, a NFOSIGW. Zgodnie z umowg (i poznigjszymi aneksami) z dnia 18 grudnia
2018 r., Nr 311/2018/WF/US w sprawie udostepnienia srodkdw na dotacje do dnia 31 stycznia
kaiclego roku Fundusz | NFOSIGW okreslaty wysokosé¢ érodkow, kiére przeznacza w danym
roku na realizacig Programu. W zwigzku z tym Fundusz majae zatwierdzony plan finansowy
na dany rok mial informacje o kwocie, ktérg moze przeznaczyt na realizacie Programu.
Jednoczednie planowane do uzyskania efekty w podziale na poszczegolne lata zawarte
zostaly w ramowym planie wdrazania PPCP, dokumencie opracowanym przez NFOSIGW
na szczahlu krajowym. {akta kontroli str. 1601-1614, 1619-1624)

4.2. W dniu 18 grudnia 2018 r. pomigdzy NFOSIGW, a Funduszem zostaly zawarte umowy

udostepnienia  Srodkdw  Nr o 3112018/WFUS i Nr 312/2018/WF/US  odpowiednio

z przeznaczeniem na udzielanie dotacji oraz pozyczki. W ramach umowy dotagii,

udostepnicne $rodki finansowe przez NFOSIGW {w nawiasie planowane) oraz Srodki wlasne

Funduszu (planowane) w poszczegblnych latach przedstawialy sie nastepujgco:

1/ Na 2019 rok: NFOSIGW — 33.846,9 tys. zt (planowane 67.329,5 tys. zi), WFOSIGW -
280,0 tys. zt.

2/ Na 2020 rok: NFOSIGW — 43.936,3 tys. zt (planowane 59.366,1 tys. zl), WFOSIGW -
15,0 tys. zt.

3/ Na 2021 rok: 24.656,3 tys. zt (planowane 72.000 tys. zf), WFOSIGW - 15,0 tys. zh
{wg stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r.)

W ramach umowy udostgpnienia $rodkdéw na pozyczki udzielanych w ramach Programu

Fundusz corocznie cysponowat nastepujacymi kwotami:

1/ Na 2019 rok: NFOSIGW — 5.829,0 tys. zt (planowane 16.000 tys. zi), WFOSIGW —
1.500 {ys. zt.

2/ Na 2020 rok: NFOSIGW - 0,0 tys. zt {nie planowano s$rodkéw), WFOSIGW —
3.627,0 tys. zk.

3/ Na 2021 rok: NFOSIGW - 0,0 tys. zt (nie planowano $rodkéw), WFOSIGW —
4.579,0 tys. zt.
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Kazdego roku z wyjatkiem 2018 r# planowane kwoty érodkéw wiasnych, Fundusz
zamieszozal w planach finansowych przedsigewziet (i ich aktualizacjach), z podziatem
na finansowanie dotacyjne i pozyczkowe. Z wyjasnien Prezesa wynika, ze umowy {z dnia 18
grudnia 2018 r, Nr 311/2018WF/US 1 312/2018/WF/US) udostepnienia $rodkow
z przeznaczeniem na dotacje oraz pozyczke okreslaly budzet Programu na 2019 r,
w zwlazku, z czym hie bylo podstaw do korekty plandw obowigzujaeych w 2018 roku.

W poszczegoinych {atach funkcjonowania Programu wykorzystanie przez Fundusz srodkdw
na PPCP przedstawiato sie nastepujaco:

1/ W 2019 roku:

a) dotacja: ze rodkow NFOSIGW wykorzystano 8.309,2 tys. zt (24,5% kwoty udostepnionej
na fen rok), ze $rodkow WFOSIGW wykorzystano 280 tys. zt (100% planowanych
$rodkow na fen rok),

b) pozyczka: ze Srodkdw NFOSIGW wykorzystano 850,1 tys. zt (14,6% kwoty udostepniongj
na ten rok), ze Srodkdw WFOSIGW wykorzystano 4879 tys. zl {32,6% planowanych
Srodkow na ten rok).

20 W 2020 roku;

a) dotacja: ze srodkow NFOSIGW wykorzystano 44.817,7 tys. zi (64,5% kwoty udostepnionej
na ten rok oraz pozostalej z 2019 roku, 1. facznie 69.474 tys. zl), ze srodkéw WFOSIGW
wykarzystano 15 tys. zt (100% planowanych srodkéw na ten rok),

b) poiyczka: ze Srodkow NFOSIGW wykorzystano 2.0356 tys. zt {(40,9% kwoty
udostepnionej i pozostatej z 2019 r., ti. lacznie 4.978,9 tys. zi), ze Srodkéw WFOSIGW
wykorzystano kwote 1.555,2 tys. zt (42,9% planowanych $rodkéw na ten rok);

3/ W 2021 roku {stan na dziefi 30 kwietnia 2021 r.):

a) dotacja: ze $rodkow NFOSIGW wykorzystano 19.893,6 tys. zt (80,7% kwoty pozostale]
zlat 2019 — 2020, fj. tacznie 24.656,3 tys. z1), ze Srodkdw WFOSIGW wykorzystano
12 tys. z1 (80% planowanych Srodkow na fen rok),

b} pozyczka: ze Srodkéw NFOSIGW: wykorzystana 203,5 tys. zt (8,9% kwoty udostepnionsj
i pozostalg] z 2019 r., 1. tacznie 2.943.3 tys. zl), ze Srodkéw WFOSIGW wykorzystano
681.5 tys. zt {14,9% planowanych srodkow na ten rok).

W okresie funkcjonowania Programu {do 30 kwietnia 2021 r.} wyplacono beneficjientom Srodki
pleniezne w facznej kwocie 79.141,3 tys. 2i, z czego 76.109,7 tys. zt (96,2%) ze Srodkow
NFOSIGW, natomiast 3.031,6 tys. zl (3,8%) ze Srodkow wlasnych Funduszu. W podziale
na formy dofinansowania: 72.327,5 tys. zt wyplacono w ramach dotaciji (93,6%), natomiast
5.813,8 tys. zt jako poZyczka (3,4%). Fundusz nie posiadat informacji na temat Zrodei
srodkow przekazywanych przez NFOSIGW. Fundusz z pierwszym wnioskiem o udostepnienie
érodkow finansowych na realizacie Programu w 2019 roku, wystapit do NFOSIGW w dniu 10
grudnia 2018 r. Wnioskowano o udostepnienie srodkow w wysokoéci 60.000 tys. 2l na dotacje
oraz 15.000 tys. z! na pozyczki. Nalezy zaznaczy¢, iz wzor wniosku o udostepnienie Srodkdw
z NFOSIGW na rok 2019 oraz tabele (wypsiniong juz w zakresie srodkdw finansowych
na dotacje i pozyczki z NFOSIGW oraz na dotacje ze Srodkoéw wiasnych Funduszu) przestat
wdniu 6 grudnia 2018 r. do WFOSIGW Minister Srodowiska. Z powyiszego wynika,
e na dzien uruchomienia programu (19 wrzesnia 2018 r.), NFOSIGW nie zapewnit Srodkéw
finansowych wojewddzkim funduszom na realizacjg Programu. Jednocze$nie zawarcie
umowy udostepnienia $rodkéw z dniem 18 grudnia 2018 r., tj. 90 dni kalendarzowych
po ogloszeniu naboru wnioskéw o dofinasowanie nie nastapito z przyczyn zaleznych
od Funduszu. Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, Ze porozumienie z 7 czerwea 2018 r.
miato charakter wylgcznie ramowy i deklaratywny. Natomiast kwestia finansowania Programu
przez NFOSIGW byta poruszana na licznych spotkaniach zarzaddw wojewddzkich funduszy
i NFOSIGW. WFOSIGW wystapit o udostepnienie grodkdw w dniu 10 grudnia 2018 r,
niezwlocznie po ofrzymaniu stosowngj informacii z NFOSIGW (informacja przekazana wraz
ze wzorem pisma o udostepnienie rodkéw przestana droga e-mail w dniu 6 grudnia 2018 ).
{akta kontroli str. 26-357, 1315, 1316-1364, 1625-1628, 1652-1653)

0 W planie finansowym przedsigwzie¢ bez udzialu Srodkdw zagranicznych ze $rodkéw Funduszu nie ujgto
érodkéw na realizacje PPCP (plan zatwierdzony uchwaly Rady Nadzorczej nr 57/2017 z dnia 28.11.2017 1.
zaktualizowany uchwatg nr 46/2018 z 27.06.2018 r. i nr 86/2018 z dnia 26.11.2018 1)
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4.3. W okresiz funkcjonowania Programu (na dzien 30 kwietnia 2021 r.) wypowiedziano,
rozwigzano lub odstapiono od umowy dofinansowania w 231 przypadkach (w sumie 228
beneficjentow) z tego 123 przypadkach Fundusz wypowiedziat umowe, a w 108 przypadkach
beneficjent. Gléwna przyczyng wypowiedzianych umdw byla negatywna weryfikacja
zlozonych wnioskdw o platncéé spowodowana m.in. wystawieniem faktur poza okresem
kwalifikowalnosci kosztow, zakupem zrodta ciepla, ktore nie speinia wszystkich wymagan
technicznych okreslonych w Programie, wykonaniem docleplenia lub zakupem stolarki
okiennej i drzwiowej niespetniajacej wymagan fechnicznych okredlonych w Programie. Kwota
dofinansowania rozwiazanych/wypowiedzianych uméw wynosita 3.223,1 tys. 2, z czego
Fundusz wyplacit beneficientom kwote 15 tys. zt. Wyplacona kwota wraz z odsetkami
(181,97 2t} dotyczyla jednej umowy dotacji zostata zwrdcona przez bensficienta na konto
Funduszu. Nastepnie WFOSIGW w ciggu szesciu dni roboczych przekazal kwotg oraz odsetki
na dwa odrebne konta NFOSIGW, co bylo zgodne z zapisami § 4 ust. 4 umowy
nr 311/2018/WF/US. {akta kontroli str. 1317-1326, 1354-1367, 1662-1653)

4.4. Fundusz nie udzielal gminom pozyczek, co omowiono w pkt. 1.9. niniejszego wystapienia
pokontroinego.

4.5, Fundusz prowadzit monitoring wykenania Programu w oparciu o efekly rzeczowe oraz
ekologiczne. Efekty rzeczowe byly podawane wediug liczby budynkow mieszkalnych
o poprawionej efektywnosci energatyczngj, liczby wymienionych nieefektywnych zrodel ciepla,
liczby zamontowanych niskoemisyjnych Zrddet ciepta i dodatkowa zdolnoscig do wytwarzania
energii elekirycznej zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych. Natomiast efekty ekologiczne
migrzeno w oparciu o ograniczenie zuzycia energii kohcowej, ograniczenie emisji dwutlenku
siarki, ograniczenie emisji pytdw o srednicy mniejszej niz 10 mikrometrdw, ograniczenie emisji
pyltow o Srednicy mnigjszej niz 2,5 mikrometra, ograniczenie emisjl benzo{a)pirenu
[ ograniczenie emisji dwutlenku wegla. W wyniku realizacji Programu na terenie wojewddztwa
podlaskiego w okresie 2019-2021 (stan na 30 czerwca 2021 r.) osiggnieto nastepujace
efekty: '
1/ Rzeczowe:

a) liczba budynkdw mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetycznej — ogdlnie 3

410 w tym w roku 2019 — 466 szt., w roku 2020 — 1 754 szt., w | polowie 2021 r. — 1 190 szi.

b) liczba wymisnionych nieefektywnych Zrédet ciepta — ogdinie 3 053 szt., w tym w roku
2019 - 318 szt., wroku 2020 - 1 646 szt., w | polowie 2021 r. — 1 0BG szt

c) liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zrodel ciepta — ogélnie 789 szt., w tym w roku
2019 — 134 szt., w roku 2020 — 563 szt., w | polowie 2021 r. — 92 szt

d) dodatkowa zdolnoscig do wytwarzania energii elekirycznej zainstalowanych ogniw
fotowoltaicznych — ogdinie 0,27588 MWe w tym w roku 2019 — 0,024 MWe, w roku 2020 —
0,07147 MWe, w | polowie 2021 r. — 0,18041 M\We.

2/ Ekologiczne:

4} ograniczenie zuzycia enargii koncowej — ogblnie 57 027,6 MWhjrok, w tym w roku 2019
— 2269,2 MWh/rok, w roku 2020 - 326244 MWhirok, w | polowie 2021 r. -
22 134 MWh/rok

b} ograniczenie emisji dwutlenku siarki — ogdlnie 293,422 Mg/rok, w tym w roku 2019 —
30,03 Mg/rok, w roku 2020 — 157,921 Mg/rok, w | polowie 2021 r. - 105,471 Mg/rok

¢) ograniczenie emisji pylow o S$rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw - ogdlnie
74,509 Mg/rok, w fym w roku 2019 ~ 7,59 Mg/rok, w roku 2020 — 40,007 Mg/rok,
w | polowie 2021 r. — 26,912 Mg/rok

d} ograniczenie emisi pylow o Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra — ogdlnie
66,445 Mgfrok, w tym w roku 2019 — 8,75 Mg/rok, w roku 2020 — 35,703 Mg/rok,
w | potowie 2021 r. — 23,982 Mgfrok

€) ograniczenie emisji benzo(a)pirenu — ogdlnie 0,0857 Mg/rok, w tym w roku 2019 -
0 Mg/rok, w roku 2020 —0,05104 Mgfrok, w | potowie 2021 r, — 0,034566 Mg/rok

f) ograniczenie emisji dwutlenku wegla — ogblnie 25 835,649 Mg/rok, w tym w roku 2019
— 266596 Mg/rok, w roku 2020 - 13 982 Mglrok, w | polowie 2021 r -
9 247,689 Mg/rok
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Efekty ekologiczne Fundusz ustalat zgodnle z Metodyka szacowania efekiu ekolegicznego
dokumentem opracowanym przez NFOSIGW. W dokumencie ustalono u$rednione wskazniki
osiggniecia celu Programu w odniesieniu do jednego reprezentatywnego budynku
o pow. 120 m? z podziatem na budynki Istniejace, nowo budowane, przed i po modernizacii.
Wskazniki osiagnigeia zedanych efektow nie zamieszczano w umowach o dofinansowanie,
ajedynie wsporzadzane] opinii (formularz F 20/05) po pozytywnej weryfikacji wniosku
(kryteria dostenowe i jakosciowe). Wartosci wskaznikow zamieszczonych w opinii pochodzily
z Metodyki szacowania efektu ekologicznego (fabela 2.2) i byly stosowane bez wzgledu
na zakres rzeczowy, jaki okreslono we wniosku o dofinansowanie. Z analizy dokumantacii
przedstawionsj w Funduszu wynika, iz zarbwno dla budynku o pow. 52 m?, jak i budynku
opow. 380 m2 min. ograniczenie zuzycia energii koncowej bylo toisame i wynosito
18 600 kWhirok.
Zdaniem NajwyZsze 1zby Kontroli stosowanie u$rednionych wskaznikow osiggnigcia celu
Programu zawartych w Metodyce szacowania efektu ekologicznege w sposdb szablonowy,
moze spowodowaé, {2 zebrane dotychczas dane dotyczace Programu nie odzwierciediajg
w pehni realnis osiagrietych wynikéw funkcjonowania Programu. Uzyskane efekty realizac]i
Programu w wojewodztwie podlaskim pracownicy Funduszu okreélali wytgsznie w oparciu
o ww. Metodyke. Rezultaty nie uwzglednialy efektow powstatych w wyniku wykorzystania
kredytow bankowych (w tym kredytu z Banku Swiatowego) oraz realizacji programu ,Stop
Smog" realizowanego przez samerzady. Fundusz nie analizowat, czy osiggnigle efekly
Programu na poziomie wojewddztwa sg zgodne z planowanymi, Plan wdraZania Programu
na lata 2018-2029 opracowany przez NFOSIGW uwzgledniat planowane efekty jedynie
na poziomie ogolnokrajowym. W zwiazku, z czym Fundusz jedynie przekazywat informacje
o osiggnietysh efektach w ckresie pdlrocznym i rocznym w sprawozdaniach do NFOSIGW
zgodnie z zapisami umowy dot. udostepnienia Srodkéw.

(akta kontroli str. 1170-1174, 1317-1362, 1368-1413, 1601-1614, 1622-1624)

4.8. Fundusz w zwigzku z podpisanymi z NFOSIGW w dniu 18 gradnia 2018 r. umowami
(i zawartymi aneksami) Nr 311/2018/WF/US i Nr 312/2018/WFUS zobowigzany byt m.in.
do ewidencjonowania efektow rzeczowych i ekologicznych oraz przekladania sprawozdan
(§ 5 umow). Sprawozdania koficowe nalezaio zlozyé w terminie trzech (w zakresie dotacji)
i 12 (w zakresie pozyczki} miesigey od dnia zakorczenia realizaci ostatniego przedsigwziecia
z udostepnionych $rodkdw. Jednocze$nie Fundusz zobligowany byt do przekladania
sprawozdan péfrocznych oraz rocznych zgodnie z podpisanymi aneksami do umowy dotacji
fancksy z dnia 9 pazdziemika 2019 r. i 5 lutego 2021 r.). Zgodnie z zapisami umowy
sprawozdania nalezato przediozyé do NFOSIGW w terminie 30 dni od daty zakonczenia
okresu sprawozdawczego (§ 5 ust. 5 umowy). W okresle abjetym kontrolg Fundusz sporzadzit
cztery sprawozdania obejmujace umowy czynne i zakohczone:

1/ Sprawozdanie roczne za 2019 r. (stan na 31 grudnia 2019 r.) sporzadzone i przekazane
w dniu 31 stycznia 2020 r.

2/ Sprawozdanie pofroczne za rok 2020 (stan na 30 czerwca 2020 r.) sporzadzone
| przekazane w dniu 23 lipca 2020 r.

3/ Sprawozdanie roczne za rok 2020 (stan na 31 grudnia 2020 r.) sporzadzone i przekazane
w postaci dokumentu elektronicznego do NFOSIGW w dniu 22 stycznia 2021 r.

4/ Sprawozdanie polroczne za rok 2021 (stan na 30 czerwca 2021 r)) sporzadzone
i przekazane w postaci dokumentu elektronicznego do NFOSIGW w dniu 28 lipca 2021 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie. Dane wpisywane do sprawozdan pochodzily
z systemu Prolan. Zawartost merytoryczna sprawozdan odpowiadata wymogom okreslonym
w zatacznikach do umow. Z analizy przedstawionych sprawozdan pod katem terminowosci
stwierdzono, iz sprawozdanie roczne za 2019 r. przekazano do NFOSIGW po uplywie terminu
okreslonego w § 5 ust, 5 umowy dotacji Nr 311/2018/WF/US 1. z 1 dniowym opdZnieniem.
Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, Ze przyczyng opéznienia byla bledna interpretacja
zapisbw umowy udostepnienia, tj. uznano, iz sprawozdanie nalezy przastaé do kofica
miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego, zamiast w ciggu 30 dni.
{akta kontroli str. 13171362, 1377-1413)
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-4.7. Fundusz nie opracowywat rocznych plandw kontroli w zwiazku z realizacig Programu.
Z uzyskanych wyjasnien Prezesa wynika, Zzs WFOSIGW nie przeprowadzat kontroli
" planowych, a jedynie kontrole doraZne, co ma uzasadnienie w przyjetych procedurach
Programu {.Instrukcja wizytacji koAcowej w ramach PPCP®, Wityczne do przeprowadzenia
Kontroli przedsigwzigcia w ramach PP CP” oraz wewnetrznych procedur [SO (procedura PJ-
20). Pockreslono, iz wizytacji koncowej podlegaly obowigzkowo wszystkie przedsiewziecia
zakonczone i realizowane w catosci lub w czesci silami wiasnymi. Kontrole pozostatych
przedsigwzieé odbywaly sie losowo ra probie wskazanej w PPCP w ramach zlozonych
whioskdw o platnesé koricowa (zadania zakenczone). Fundusz przeprowadzat {do dnia 21
stycznia 2019 r.) rowniez wizytacie dopuszczajace na etapie wniosku o dofinansowanie.
Dotyczyly one wszystkich budynkéw istniejacych i nowo budowarych, w kidrych byto
zamontowane zrodlk ciepta zgodne z wymaganiami- Programu (na podstewie |, Instrukeji
wizytac]i dopuszezajacej w ramach PPCP"). Kontrole dorazne przeprowadzano na podstawie
opracowania pt. Zasady przeprowadzania kontroli zadan dofinansowywanych przez
WFOSIGW w Bialymstoku ze Srodkdw krajowych i unijnych”. W okresie 2018-2021 (do dnia
20 maja) Fundusz przeprowadzit 213 kontrell w ramach funkcjonowania Programu (198
kontroli konhcowych, 10 wizytacjl dopuszozajacych, pie¢ wizytacji doraznych). Kontrole
przeprowadzali pracownicy Zespolu Funduszy Krajowych (ZFK) oraz Zespotu Kontrali (ZK).
Nie korzystano z mozliwosei zlecenia kontroli podmiotom zewnetrznym. W poszczegolnych
latach liczba wykonanych kontroli przedstawiala sie nastepujaco:

1/ W 2018 roku przeprowadzona pie¢ kontroli dopuszczajacych {wszystkie pozytywne).

2/ W 2019 roku przeprowadzeno 85 kontroli na migjscu u beneficientéw z tego piet, jako
wizytacie dopuszczajgce, piet, jako wizytacie dorazne i 75 jako wizytacje koficowe.
Z pigeiu kontroli dopuszezajacych cztery uznano, jako pozytywne, jedng, jako pozytywng
z uwagami (poprawa wniosku). Z pigciu kontroli doraznych dwie uznane, jako negatywne
(piec typu koza), a trzy jako pozytywne. W zakresie 75 kontroli koficowych 46 (61,3%)
uznano, jako pezytywne, 28 (37,3%) uznano, jako pozytywne z uwagami i jedng (1,3%)
uznano, jake negatywna {nowobkudowany budynek nie spelniat norm WT2021).

3/ W 2020 roku (do dnia 12 marca) przeprowadzono 44 kontrole na migjscu u beneficjentow
z tege 19 (43,2%) uznano, jako pozytywne, 24 (54,5%) uznano, jako pozytywne
zuwagami, a jedng uznano, jako negatywng (2,3%). Kontrole zakonczene, jako
pozylywne z uwagami dotyczyly m.in.. aktualizacji zestawienia rzeczowo-finansowego
(ZRF), kosziu niekwalifikowalnego (rekuperator, kidry nie osiagngt sprawnoéei granicznej
powyzej 85%, kominu segmentowego murowanego), aneksowania umowy (zmiana
terminu zakonczenia zadania, powierzchni docieplenia), dostarczenia karty gwarancyjnej
pieca, dostarczenia specyfikacji do faktury, wyliczenia wspdlczynnika U dla
dachu/stropodachu, destarczenia oswiadczenia kierownika budowy. Kontrola zakenhczona
negatywnie dotyczyta niezlikwidowania kominka (bez rozprowadzenia), jako Zrodia clepta.

4/ W 2021 roku (stan na 20 maja 2021 r.} przeprowadzono 79 kontroli dokumentow
(wszystkie kontrole dotyczyly wykonania przedsiewziecia sitami wiasnymi).

Po 12 marca 2020 r. {do dnia 4 stycznia 2021 r) Fundusz nie przeprowadzat kontroli
na miejscu u heneficjentdw w zwigzku z trwajacq epidemia COVID-19. Z wyjasnien Prezesa
wynika, Ze w tym okresie (w zwigzku z wyrazong zgodg Zarzadu NFOSIGW z 1 kwietnia
2020r.) byly realizowane wnioski o platnodé bez konigcznosci przeprowadzania kontroli
przedsigwzigé w miejscu ich realizacji do czasu cdwotania stanu epidemii na obszarze kraju.
Warunkiem wyplaty dotacji bylo przekazanie przez beneficjenta oswiadczenia o poniesionych
kosztach przedsiewziecia i zakonczenia jego realizacji zgodnie z umowa dotacji wraz
z dokumnentacja, zdjgciowa, Jednoczeénie w przypadiu wnioskéw o platnoéé dotyczacych
przedsiewzigé zakonczonych, konkrola miala zostat przeprowadzona w okresie trwalosci
przedsiewzigcia.

Weryfikacja wszystkich analizowanych 35 wnioskow o platnosé byta dokonywana réwniez
przez pracownikbw Zespolu Kontroli, ktorzy zwracall sie do beneficjentéw o uzupetnienie
dokumentaciji, w tym przedstawienie dokumentaciji fotograficznej w przypadku jej braku.
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W dniu 5 stycznia 2021 r. na stronie internetowej Funduszu ukazat sie komunikat, z ktérego
wynikato, iz w celu niewstrzymywania wyplat $rodkéw przyznanych beneficientom w ramach
Programu wprowadzono nowe rozwigzania umoZiiwiajace przeprowadzenie kontroli.
Wprowadzono nowy rodza] kontroli przedsigwzig¢ polegajacy na kontroli dokumentow
prowadzone] w siedzibie WFOSIGW. Na wezwanie Funduszu beneficjenci byli zobowigzani
uzupelnié zozony wniosek o platnosé koncows o dodatkowe dokumenty potwierdzajace
wykonanie zakresu rzeczowego wynikajacego z przestanych wczesniej dokumentow.
Wskazano, ze Fundusz moze 7adaé dostarczenia w szczegéinosch: 1/ protokeolu odbioru prac
od wykonawcy (w przypadku realizacii zadania tzw. sitami wiasnymi taki protokot wypetnia
bensficient), 2/ specyfikacl techniczngj dla zakupionych urzadzen/materiatow/towardw iflub
karty produktu, 3/ etykiety efektywnosci energetycznej (dla urzadzenh elekirycznych), 4/ karty
gwarancyjnej urzedzeh {przy instalacji piecow gazowych wpis instalatora wraz z pieczecia,
swiadczace o pierwszym uruchomieniu pieca), 5/ zdjeé dokumentujacych zrealizowanie
przedsiowzlecia (zdjecia muszg by wyrazne, aby czylelne byly wszelkie informacje na nich
uwieczniona, np. tabliczki znamionowe oraz opatrzone datg wykonania fotografii np.:
zamontowane urzadzenie, sprzet, (w przypadku termomodernizacji) wymiary wstawionych
okien, drzwi, ocieplonej powierzchni budynku (miarka), 6/ podpisanego przez beneficienta
o$wiadczenia o wykonaniu inwestycji zgodnie z zapisami umowy dofinahsowania oraz
wymogami PPCP, 7/ innych nriezbednych dokumentow (w zaleznosci od specyfiki
przedsiewziecia) dla potwierdzenia zrealizowania inwestycji. Na podstawie przeslanych
dokumentow Fundusz sporzedzat protokd! kontroli zgodnie ze wzorem okreslonym w PPCP
i przekazywat beneficjentowi. W przypadku zastrzezen do zgodnosci zrezlizowanego
przedsiewziecia z warunkami umowy o dofinansowanie lub zgodnosci ze stanem faktycznym
wskazanym w protokole beneficient mial prawo do jednokrotnego ztoZenia dodatkowych
dokumentow i wyjasnien. Pozytywny wynik przeprowadzonej kontroli stanowit wraz
ze wezesnie] zatwierdzonym wnioskiem o platnosé podstawe do wyplaty srodkow na rzecz
beneficjenta. {akta kontroli str. 155-224, 1414-1440)

4.8. Za ckres IV kwartaty 2020 roku oraz | kwartatu 2021 roku do Funduszu wpiynety 324
wnioski gmin o wypltate $rodkdw na pokrycie kosztéw obstugi zadan realizowanych w ramach
zawartego porozumignia na sume 14,7 tys. zi. Fundusz zgodnie z zapisami porozumien
prowadzit rejestr ztozonych wnioskéw o podwyzszony poziom dofinansowania na wzorze
stanowiacym zatacznik do zawartych porozumien. Z analizy wybranych losowo 10 wnioskéw
gminy o wyptate Srodkow (i dokumentacji) wynika, iz w przypadku czterech wnioskdw
informacja o wyptacie $radkow zostala przekazana w sposdb niezgodny z zawartymi
porozumieniami, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Fundusz
analizowal dane zawarte w prowadzonym Rejeshize craz Raporcie stanowiacym zalacznik
do wniosku gminy o wypiate i w przypadku braku zaswiadczenia (w Rejestrze) odmawiat
wyplaty érodkéw finansowych. WFOSIGW nie analizowal, kwestii wydawania przez gminy
zaéwiadczen za pomocy dedykowanego systemu informatycznego. W tym zakresie Fundusz
opierat sie wylgcznie na oéwiadczeniu (bedacym elementern wniosku o wyplate &rodkow)
gminy potwierdzajacym wydanie zaswiadezenia zgodnie z warunkami zawartego
porozumienia (§ 3 ust. 2 porozumienia). Wezystkie analizowane zaswiadczenia gmin
posiadaly unikatowe numery nadane przez gming zgodnie z § 3 ust. 3 porozumienia.
WFOSIGW nie wskazywat gminom z tersnu wojewddztwa podiaskiego konkretnego systemu
infarmatycznego do wydawania zaswiadczen i nie dysponowat wiedza, z jakich systemow
korzystajg gminy. Z przediozonych dokumentdéw przez Fundusz wynika, iz obowigzek
wydawania zaswiadczef o doachodach nie byl konsekwencjg podpisania porozumienia
z Funduszem, a wynikat z nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska i dotyczyt wszystkich
gmin w Polsce (w tym tych, z ktdrymi nie zawieral porozumienia). Fundusz nie posiadat
wiedzy, z jakisgo systemu informatycznego do wydawania zadwiadczen korzystajg
poszczegolng gminy lub ich jednosiki organizacyjne, dlatego nie maégt rekomendowad
whasciwego systemu informatycznego. Wszelkie informacje na temat nowego abowigzku
gminy mogly znalezé na stronie  hitpsifczystepowietrze.gov.plidla-gmin/  (Fundusz

4 Whnioski gmin: Stawiski (1), Bakatarzewo (1}, Filipdw (2), Jelentewo (2}, Przerodl (1), Raczki (2), Suwatki-gmina
(2), Wysokie Mazowieckie-gmina (1), Wizna (1), Wizainy (1), Sztabin (1), Hajndwka-miaste (2), Marki (1},
Krasnopal (2), Ciechanowisc (2), Sokaty (2), Kalno-gmina (1), Piatnica (1), Szczuczyn (1), Rudka (1), Wasilkow
(1), Wasosz (1), Zambréw-gmina (1), Giby (1).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

poinformowal gminy, z ktdrymi pedpisano porozumienie o takiej mozliwosci - email z dnia 23
pazdziemika 2020 r.). Ponadto wszystkie gminy w Polsce otrzymaly komunikat wystany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z informacjg ¢ nowym obowiazku
i zasadach jego realizacji (wydawania zaswiadczen przez wojtéw, burmistrzow, prezydentow
miast w ramach realizacji PPCP). Do wszystkich analizowanych porozumien podpisano
odrgbne porozumignie obejmujace powierzenie danych osobowych. W pozostatym zakresie
weryfikacja wnioskow byla zgodna z warunkami zawartych porozumief.

{akta kontroli str. 1441-1447, 1463-1534)

4.9, Fundusz w ramach zlozonych przez gminy wnioskow wyplacit za ckres IV kwartatu

2020 roku 1 | kwartafu 2021 roku kwote w wysoko$ci 487.8 tys. =z, z czego 477,0 tys. =l

stanowity $rodkf finansowe wyptacone w ramach tzw, pakietu korzyéci dla gmin, a 10,8 tys. zt

koszty obstugi zadan realizowanych w ramach porozumienia. Wplaccna kwota w ramach
pakietu stanowita pierwsza ptatnosé w wysokosci 9,0 tys. zl (punkt konsultacyjno-
informacyjny) i dotyczyla 53 zawartych porozumiefi uwzgledniajacych pakiet korzysci.

Fundusz w ramach obstugi zadan realizowanych przez gminy nie uwzglednit kwoty 3,9 tys. z

(przy wnioskowanych 14,7 tys. zi przez gminy) z powodu dotychczasowego braku

wykorzystania wydanych zadwiadezen przy skiadaniu wnioskow o podwyZzszony poziom

dofinansowania. Z analizy wybranych losowo 10 wnioskdw gminy o wyptate Srodkow wynika,
iz w przypadku szedciu wnioskow termin wyplaly okre$lony w porozumieniu zostat
przekroczony, co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowoscl. Jednoczesnie
wyplacenie $rodkéw w ramach pakietu korzysci we wszystkich analizowanych sprawach

nastapifo w terminie 15 dni roboczych od daty podpisania porozumienia/aneksu (§ 3 ust. 1

pkt 1 porozumienia). Srodki przekazywane przez Fundusz pochodzity z NFOSIGW i byly

udestepniana na podstawie podpisanych umeéw:

1/ Z dnia 15 kwietnia 2021 r. Nr 273/2021Wn-10/0A-po-WF/US z przeznaczeniem
na pokrycie kasztow (poniesionych od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.)
uruchomienia i prowadzenia punkfu kensultacyjno-informacyjnegc w gminach. Na lata
2021-2022 NFOSIGW udostgpnit Funduszowi na ten cel 1.830 tys. zl. Do kosztow
kwalifikowalnych mozliwych do rozliczenia zaliczono koszty: osobowe, wyposazenia oraz
prowadzenia dzialan edukacyjno-informacyjnych, ktore musiaty stanowi¢, co najmniej 20%
wszystkich poniesionych kosztow.

2/ Z dnia 9 grudnia 2020 r. Nr 2027/2020Wn-10/0A-po-WF/US z przeznaczeniem
na pokrycie kosztbw obslugi zadan zwiazanych z realizacjy przedsiewzied
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania Programu orez tworzenia
warunkéw do wdrozenia tego Programu (rozpatrywanie wnioskéw przez Fundusz craz
przekazywanie wnioskow iwydawanie zaswiadczeh potwierdzajacych podwyzszony
poziom dofinansowania przez gming). NFOSIGW na rok 2020 udostepnit Funduszowi
kwotg 316,5 tys. zl, a po zmianach (aneks z dnia 17 lutego 2021 r.) na lata 2020-2021
kwote 2.116 tys. z1. (aktz kontroli str. 1445-1462, 1535-1583)

4.10. W wyniku wyplaconych przez Fundusz érodkéw finansowych gminom za okres IV
kwartatu 2020 roku oraz | kwartatu 2021 roku nie wplynely zastrzezenia gmin,
co do wysokoéci przekazanych sradkéw finansowych, {akta kontroli str. 1007-1009)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakreste stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Fundusz w przypadku cztersch spraw (z 10 analizowanych), informacje o wyplacie
srodkow przekazat na inny adres e-mail niz okre$lony w zawartych porozumieniach,
co stenowito naruszenie § 3 ust. 13 zawarlych porozumien. Z analizy dokumentacii
wynika, iz informacje o wyplacie $rodkow zostaty przekazane na adres e-malil
pracownikow gmin wyznaczonych, jako osoby kontaktowe, a nie na adresy e-mail
urzeddw. Z wyjadnien Prezesa wynika, ze informacje o wyptacie $rodkow za | kwartat
2021 reku do gmin wystano elektronicznie na adresy e-mailowe wskazane we wniosku
o wyptate Srodkéw. Whnioski w kazdym przypadku, zostaly zatwierdzone przez osobe
upowazniona do reprezentowania gminy,

We wszystkich analizowanych porozumieniach w § 3 ust. 13 wskazaro adresy email
urzedow gmin {sekretariatéw), jakc wiasciwe do doreczen informacii o wyplacie
$rodkéw. Pracownicy gmin zostali wyznaczeni, jako osoby kontaktowe w sprawie
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

zZiozonych wnioskéw {np. w przypadku ewentualnego uzupeinienia), a nie osaby,
do ktorych wylacznie i bezposrednio nalezy kierowat informacjg o wyplacie Srodkéw.
Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli strong zawartych porozumied jest Gmina w zwiazku,
z czym nalezy powyzsze informacje kierowat na adres e-mail ckreslony w zawartych
porazumieniach. {akia kontrali str. 1441-1447, 1463-1475, 1615-1616, 1619-1621)

2. W przypadku szesciu wnioskéw (z 10 analizowanych) dotyczacych wyplaty srodkow
finansowych na pokrycle kosztéw obstugi zadai realizowanych przez gming,
stwierdzono przekroczenia terminu okreslonego w zawartych porozumieniach (§ 3 ust. 8
- 80 dni kalendarzowych) wynoszace od jednego do 11 dni kalendarzowych. Z wyjasnien
Prezesa wynika, e zgodnie z ust. 7 pkt 4 ,Zasad ustalania kwoly udostgpnionych
Srodkow oraz zasad przekazywania udostepnionych $rodkéw do gmin® (zatgcznik
do umowy z dnia 9 grudnia 2020 r., nr 2027/2020/Wn-10/0A-po-WF/US), WFOSIGW
realizuje wyplaty dla gmin zbiorczo raz na kwartal, po ziozeniu przez gminy wszystkich
stosownych dokumentdw i po udostepnieniu przez NFOSIGW $rodkéw na ten cel.
Na zlozenie kwartalnego sprawozdania z realizacji Programu gminy miaty termin:
do 14 stycznia 2021 r., (za IV kwartal 2020 roku) i do 21 kwietnia 2021 r. {| kwartat
2021 roku). Jednak czes$t rozliczen zostata zlozona po terminie, badz wymagata
korekty. Wniosek o wyplate srodkéw do NFOSIGW mozna bylo przygotowaé dopiero
po skompletowaniu poprawnej dokumentacji do wszystkich gmin.

(akta kontroli sir. 1441-1462, 1615-16186, 1619-1621)

W latach objetych kontrolg Fundusz zapewni! érodki wiasne na realizacjg Programu
(z wylaczeniem roku 2018). Wskaznik wykorzystania srodkéw wiasnych w latach 2019-2021
w zakresie dotacji wynosit odpowiednio: 100%, 100% i 80% planowanych $rodkow, natomiast
w zakresie pozyczek: 32,5%, 42,9% i 14,9% planowanych $rodkow. Osiggniete efekty
wwyniku realizacii Programu wyliczano zgodnie z przyjeta metodologia okreslona przez
NFOSIGW. Prowadzono prawidiowe kontrole beneficientow: przed pandemig COVID-19
w formie wizyt na miejscu realizowanego przedsigwzigcia, a w okresie pandemii, jako kontrole
dokumentow. W przypadku okresowych sprawozdar: sporzadzonych przez Fundusz wystapit
jeden przypadek pizekroczenia umownego terminu przekazania dokumentu {za 2019 rok).
Wnioski gmin o platnosci weryfikowano prawidiowo, przy czym wystapily przypadki
przekroczenia terminu wyplaty $rodkow finansowych oraz niewtasciwego informowania gmin
o wysokosci przyznanych srodkaw.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie zgodnie z terminami okreSlonymi
w obowiazujgeych Regulaminach Programu.

2. Wyptacanie érodkéw finansowych beneficientom w ramach zioZzonych wnioskow
o platnoéé w ferminach okreSlonych w obowigzujacych regulaminach  Programu
i umowach dotacji lub pozyczki.

3. Terminowe wyplacanie gminom $rockéw finansowych na pokrycie kosztow obstugi
zadan realizowanych w ramach Programu oraz informowanie gmin o wyptacie srodkbw
finansowych za dany okres rozliczeniowy zgodnie z zapisami zawartych porozumie,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrelne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
Jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku, Prawo zgtaszania zastrzelen, zgodnie zart 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguie do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza 1zbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

NIK ¢ sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodiecia tych
wykorzystania uwag  yzigtari

{ wykonania wnioskéw
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymaniz uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci [ub
zmienlonego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 8 wrzesnia 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Konirolerzy Najwyzszej lzby Koniroli w Biatymstoku
Doradea ekonomiczny Janusz Pawelczyk
Wojciech Olszewski
{-1 f-1
........... o podpfs

Inspektor kontroli panstwowej
Krzysztof Bakunowicz
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Zmian w wsytapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

podpis

30



