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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowsj Strazy PeZzarnej w Suwalkach, ul. Wincentego Witosa 10,
16—400 Suwatki'.

Bryg. mgr inZ. Arkadiusz Buchowski — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Suwatkach od 14 stycznia 2018 r. CGd 1 do 13 stycznia 2018 r. bryg. mgr inz. Arkadiusz
Buchowski peinit obowigzki Komendanta Miejskiego PSP w Suwalkach. ‘

Nadzor Panstwowej Strazy Pozame] nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym parku
narodowego.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli?, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okrasem,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli®

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, glowny specjalista kontroli pahstwotwej, upowainienie do kontroli
nr LBI/102/2021 z 27 lipca 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

T Dalej ,Komenda".
2 27 wrzadnia 2021 1.
3 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Komenda prawidlowo sprawowata nadzér nad zabezpieczeniem
przeciwpozarowym Wigierskiego Parku Narodowago®.

Zgodnie z przygotowywanymi w Kcmendzie rocznymi planami czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, coracznie kontrolowano WPN, podlegajacy w ponad pofowie powierzchni
nadzorowi Komendy. Czynnosci konfrolno-rozpoznawcze w Parku przeprowadzane byly
przez pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, a sporzadzane przez
nich protokoty z tych czynnosci byly zgedne z obowigzujgcymi wzorami oraz zawieraty
wszystkie wymagane elementy.

Komenda rzetelnie uzgodnila przeclozone przez Park Sposoby postgpowania na wypadek
powstania pozaru dla Wigierskiego Parku Narodowego, ktore znajdowaly sie na stanowisku
kierowania Komendanta Misjskiego PSP w Suwalkach. Stanowisko to wyposazone byto
takze w mape z naniesionymi granicami Parku, granicami oddziatow lesnych, dojazdami
pozarowymi, hydrantami oraz szlabanami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad  zabezpieczeniem  przeciwpozarowym  parku
narodowego

1. Na 30 czerwca 2021 r. na terenie dziatania Komendy, tj. miasta Suwatki i powiatu
suwalskiego, znajdowalo sig 23.624 ha laséw, co stanowito 17,2% obszaru dziatania
Komendy (137.251 ha). Lasy Skarbu Pahstwa, bedace w zarzadzle Lasow Panstwowych,
obejmowaty 11.529 ha, lasy prywatne — 7.965 ha, a zarzadzane przez WPN - 4,130 ha
{43,8% powierzchni lesnej Parku). Z calej powierzchni Parku (15.089 ha), 52,9% (7.981 ha)
podlegato nadzorowi Komendy. (akta kontroli str. 3}

W latach 2018-2021 w Komendzie sporzadzano roczne plany czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, Corocznie przewidziano w nich jedng kontrole w WPN. Roczne plany,
poza dokumentem dotyczacym 2018 roku, byly zatwierdzane przez Komendanta Miejskiego
przed koficem roku poprzedzajgcego rok objely planem. Byly one sporzgdzane wediug
wzory okreslonego w metodyce prowadzenia czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych,
zatwierdzonej przez Komendanta Glownego PSPS, Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie
czynnosci kontrolno-rozpoznawezych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozamng,
plany ckreslaly zakres czynnosci oraz terminy przeprowadzenia kentroli z dokltadnoscig
¢o najmniej do kwartalu. (akta kontroli str. 4-14)

2, W latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia) Komenda przeprowadzita w WPN wszystkie cztery
zaplanowane kontrole. W okresie tym w WPN nie przeprowadzano kontroli pozaplanowych
oraz nie naktadano na przedstawicieli Parku grzywien w drodze mandatow karnych.

Analiza wszystkich czterech protoketéw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w WPN
wykazala, ze przeprowadzili je strazacy Komendy, speiniajacy wymagania wskazane w § 11
rozporzadzenia ws. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Wszystkie protokoly zawieraly
elementy okreglone w § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia. Z zapisdw protokctéw wynika,
Ze wramach wszystkich kontroli weryfikowano m.in.. 1] formalng organizacjg ochrony
przeciwpozZarowej w lasach; 2] stan techniczny istnigjgcych punkidw czerpania wody i drog
dojazdowych do nich; 3] utrzymanie istniejacych drog pozarowych; 4] organizacje ohserwacii
terenu; 5] stan sprzetu przeciwpozarowego; 6] stan oznakowania; 6] stan fgcznosci.

* Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ccene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej JWPN" lub  Park”.

8 Zalacznik nr 6 Metedyki prowadzenia czynnoécl kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu rozpoznawanie
zagrozen pozarowych craz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,
zatwierdzong] 19 stycznia 2017 r. przez Komendanta Glbwnego PSP,

7 Dz. U. Nr 225, poz. 1934. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzenism ws. czynnodci kontrolno-
rozpoznawczych™.
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Nie wynika z nich natomiast, ktére z istniejacych punktdw czerpania wody, drég poZarowych,
tablic informacyjnych i ostrzegawczych zostaly objete kontrola, Zastepca Komendanta
Migjskiego podat, ze: w profokofach z czynnoscl kontrolno-rozpoznawczych poddarno kontroli
wytywkowo slementy ufgte w przedmiotowym punkcie. Dodatkowo skupiano sig roéwniez
na uwagach z poprzednich profokolow. (akta kontroli str. 15-42)

W trakcie trzech (z czferech) kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. W 2019 roku ustalono,
7e stanowiska wodne przy rzece Kamionka nie spehiato wymagan do zaopatrzenia
wodnego i zalecono wyznaczenie nowego miejsca poboru wody. W 2020 roku stwierdzono:
1] niesprawny hydrant nadziemny w m. Lipniak 14; 2] brak zachowania wymaganych
wymiardw miejsca do zawracania przy stanowisku czerpania wody Zatoka Stupianska
jez. Wigry; 3] brek tablicy informacyjnej oraz ostrzegawczej w miejscu przeznaczonym
do rozniecania ognia Dziupla”. Z kolei w 2021 roku ustalono, Ze nie jest zachowana
wymagana szerokost dojazdu lesnego na odeinku Stary Folwark — Huta, bedacego
w zarzadzie Starostwa Suwalskiego. Usunigcie nieprawidiowosci (poza stwierdzonymi
w 2021 roku) potwierdzano podczas kolejnej (przeprowadzanej w nastepnym roku} kontroli,

Po zakohczeniu kontroli nie wydawano zalecen pokontrolnych oraz nie skorzystano
z mofliwoéci nakazania (w drodze decyzji administracyjne) usunigcia stwierdzonych
uchybieri w ustalonym terminie. Zastepca Komendanta Misjskiego pcdal, ze: podezas
czynnodel kontrolnych wydawano zalecenia w formie ustalen stownych dot. stwisrdzonych
nieprawidiowosci opisanych w protokotach. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wymagaly
nakazania w drodze decyzji administracyingj usuniecia uchybleri z uwagi na niska
szkodliwosé bezpleczenstwa pozarowege obszarbéw leSnych oraz z uwagi na szybkie
ustawvanic nieprawidlowosci. Monitorowanie wykonanych nieprawidfowosei odbywalo sig
drogg telefoniczng z osobami decyzyjnymi, ogledzin oraz przeprowadzonych kolejnych
czynnosei kontralnych. (akta kontroli str. 15-42)

3. W latach 2018-2019 Komenda zaktualizowata Sposoby posfepowania na wypadek
powstania poZaru na obszarze Wigierskiego Parku Narodowego, uzgodnione przez
Komendanta Miejskiego 26 marca 1899 r. Aktualizacje dotyczyly m.in.: zmiany gldwnego
numeru telefonu do Parku, zmiany w skladach sztabdw dziatan ratowniczych w strefach
aperacyjnych oraz zmiany schematu lgeznosei.

W okresie objelym kontrolg kierownictwo WPN przedlozyle do uzgodnienia w Komendzie
dokument pn. Sposoby postepowania na wypadek powstania pozatu dla Wigierskiego Parku
Narodowego. Przekazany 24 marca 2020 r. dokument, po uwzglednieniu uwag opisanych
w pki. 4 wystapienia pokontrolnago, zostat uzgodniony 28 kwietnia 2020 r. przez Zastepce
Komendanta Migjskiego. Aktualizacie dokumentu Komenda uzgodnita 31 marca 2021 r.
Dotyczyla ona: 1] zmiany nr telefondw w jednostkach PSP, 2] zmiany nazwy jednostki
nadrzednej, 3] usuniecia punktu czerpania wody w m. Lipniak, 4] zmiany punkiu poboru
wody, 5] usunigcia z wyposazenia bazy w Matkowe] Rudzie pozycji ,samochdd patrolowo-
gasniczy", 6] dodania lokalizacji tablic informacyjnych w m. Krzywe i Slupie, 7] usunigcia
z wykazu jednej firmy $wiadczace] ustugi lesre.

Aktualny dokument pn. Sposoby postcpowania na wypadek powsfania poZary dla
Wigierskiego Parkt Narodowego znajdowat sie na stanowisku kierowania Komendanta
Migjskiego PSP w Suwatkach. Stanowisko to wyposazone bylo w mape SWD ST System
Wspomagania Decyzji (mapa ST 3), na kiorej naniesione zostaly granice Parku, granice
oddziatow lesnych, dojazdy pozarows wraz z numerem, hydranty oraz szlabany.

Od 18 kwigtnia 2019 r. Komenda dysponowala tez {opracowanym przez Park) dokumenter
pn. Plan Ochrony dia Wigierskiego Parku Narodowego i Ohbszary Natura 2000 Osfoja
Wigierska PLH200004 Operat Ochrony Ekosystemow Lesnych w Zzakresie ochrony
przeciwpozarowej laséw, uzgodnionym 11 kwietnia 2019 r. z Podlaskim Komendantem
Wajewodzkim Pafistwowsj Strazy Pozamej w Bialymstoku, Dokument ten zawieral m.in.:
okreslenie kategorii zagrozenia pozarowego (lasy lezgce na terenie WPN w caloéci zostaly
zaliczone do Il kategoril zagroZenia poZarowego — $rednie zagrozenie), podziat Parku
na kompleksy lesne, drogi poZarowe i dojazdy poZzarowe w kompleksach lesnych, Zrodka
wody do celéw przeciwpozarowych w kampleksach lesnych, informacje o Stuzbie Ochrony
Przeciwpozarowe] Parku {zadania, wyposazenie, patrole), wykaz sit i Srodkow
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w poszezegolnych obszarach operacyjnych, wykaz i rozmieszczenie wiasnych sit i rodkow
ratowniczych, w tym baz sprzetu do gaszenia pozarow. ‘

Ponadto Komenda corocznie opracowywala Analize zagroZzernt na obszarze powiaty
suwalskiego. Przedstawiano w nigj zagrozenia dla powiatu i poszczegdinych gmin,
wynikajace z rodzaju zabudowy, gestosci zaludnienia, wystepowania ciekow wodnych, sieci
drogowe] i kolejowej oraz powierzchni lednej. W pkt. 2.14 Zagrozenie pozarami lasbw — poza
Nadlesnictwami Suwalki, Olecke, Szczebra i lasami prywatnymi — uwzgledniono tez WPN.
Wskazano rowniez, ze 84% powierzchni obszaréw leSnych na terenie dziatania Komendy

* zaliczone sg do || kategorii zagrozenia poZzarowego, a tylke 16% — do !l kategorii zagrozenia

pozarowego {mate zagrozenie). Jako gldwne czynniki majace wplyw na ilosé powstawania
pozarbw na obszarach lednych wskazywano wypalanie pozostaosci roslinnych
na obszarach rolniczych, podpelenia oraz nieostroznosé osdh w posiugiwaniu sie ogniem
otwartym. ' {akta kontroli str. 43-94)

4. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnil, ze: do dokumentu pn. Sposoby postepowania
na wypadek powstania poZaru dla Wigierskisgo Parku Narodowego zgloszono uwagi, kiore
byty korygowane, Do 2020 r. dokumentacja corocznie byfa wymieniana na nowy egzemplerz.
Od 2020 r. aktualizacia dokumentu ,Sposoby postgpowariia {...)" odbywa sie na zasadzie
dofgczonych  skorygowanych  sfron  (nieakfualne strony pozostaja w  dokumentacii
przekredlone jako nieaktualne). Uwagl dofyczyly muin. liczby fablic informacyinych
i ostrzegawczych, zrodet wody do celow przeciwpozarowych w kompleksach lesnyeh,
sposobu zabezpieczenia ppo2. miefsc wyznaczonych do roznfecania ognla na ferenie WPN
oraz oluliny parku, wykazu cennych obszarow oraz migfsc newraigicznych, migjsc stafego
fub tymczasowsgo przebywania ludzi (osady, gospodarsiwa domowe), dojazdow
pozarowych bedacych jednoczesnie finlami obrony, wyposazenia baz sprzetu do gaszenia
pozarow lasu, lokelizacii najblizezych baz lotniczych, przewidywany czas swobodnego
fOzWojU pozar. (akta konfroli str. 40-42)

5. Komenda corocznie opracowywala Powiatowy plan rafowniczy, ktory zatwierdzany byt
przez Prezydenta Suwalk i Staroste Suwalskiego. Zawieraly one karte uzgodnien z danymi
teleadresowymi stuzb, inspskefi, instytucji i strazy oraz wskazaniem oscby dokonujgcej
uzgodnien. Dokumentow tych nie uzgadniano z WPN, ale uwzgledniono w nich Park jako
pedmiot wspdlpracujacy | wspemagajacy organizacje dzialan ratowniczych (w pkt 4.2).
Penadlo Zastepca Komendanta Migjskiego PSP podal, Ze: dane dotyczace WPN znajdujg
sig na stanowisku kierowania KM PSP w Suwafkach w dokumencie Sposoby posfepowania
na wypadek powstania poZaru lasu dla WPN. Dokument ten jest uzgodniony z komendami,
na kitdrych terenie znajduje sie WPN oraz {aiwo dostepny dia dyzurnych stanowiska
kierowania, kitrzy koordynuja akcfe ratownicze. Ponadio kwestia ochrony WPN zostafa
takze uwzgledniona w Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego Powiatu, na podstawie ktdrej
sporzadzany jest Plan Ralowniczy. (akta kontroli str. 95-288)

6. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Komenda odnotowata kolejno 401, 372, 317 1 179
pozardw, z czege odpowiednio szes¢ (o pow. 0,412 ha), osiem (o pow. 6,143 ha), jeden
(o pow. 0,01 ha) i dwa (o pow. 0,12 ha) w lasach. Zaden z tych pozardéw nie wystapit
na terenie WPN. {akta kontroli str. 3)

W dziatalnoci kontrolcwanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajacq na niesporzadzeniu do konca 2017 roku przez Komendanta
Miejskiego PSP w Suwatkach rocznego planu czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych
Komendy na 2018 rok. Bylo to niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws. czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. Przedmiotowy plan Komendant Migjski PSP w Suwatkach
zatwierdzit 16 stycznia 2018 r. W wyjasnieniu Zastepca Komendanta Miejskiego podat,
ze plan na 2018 rok zatwierdzono z opbznieniem z uwagi na fluktuacfe kadry kisrowniczej
{ut. jednostki organizacyinej PSP. {akta kontroli str. 5-6, 40-42)
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IV.Whniosek

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe sporzadzanie rocznych plandw
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi de akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo
Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezenf, zgodnie zart. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmignionsgo zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wyslapienia pokontralnego, o sposabie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 28 pazdziernika 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Gldwny specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk

Tomasz Pomian

Kontroler




