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|. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewddzki w Bialymstoku!, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od £ grudnia 2015 .

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkow majatkowych.
2. Wydatkowanie srodkow na inwestycje.
3. Zarzadzanie majatkiem jednostki.

Lata 2019-2021 (I potowa roku). Do celdw pordwnawczych planu wydatkéw majatkowych na
2019 r. wykorzystano plan wydatkéw majatkowych na 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1, o Najwyzszej [zbie Kontroli2

Najwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Beata Pawlowska, glowny specialista kontroli panstwowsj, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/78/2021 z 7 czerwca 2021 r.

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/111/2021 z 28 lipca 2021 .,

3. Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/97/2021 z 13
lipca 2021 . (akta kontroli str. 1-4)

T W dalszej tresci ,PUW lub Urzad®.
2 Dz, U 220201 poz. 1200 ze zm., zwana w dalszej tresci ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efektywnosé wydatkowania przez PUW srodkow
na inwestycje w latach 2019-2021 (| pdirocze)

W Urzedzie rzetelnie planowano | realizowano wydatki majatkowe, Zmiany w planach,
dokonywane w trakcie roku, byly uzasadnione | pozwolily na wykorzystanie srodkéw
na najpilniejsze zadania. Wydatki poniesione na realizacje 20 skontrolowanych zadan byly
celowe i doprowadzity do osiggniecia zaplanowanych efektow. Wszystkie przyjste
do uzytkowania skladniki majatku zostaly uwidocznione w ewidencji Srodkdw trwatych.
Efekiywnie zarzadzano ftez posiadanym majatkiem. Wystaplly jednak przypadki
niepodejmowania préb zagospodarowania zbednych lub zuzytych skiadnikéw majatku
ruchomego przed likwidacja, mimo Ze skladniki te nie spelnialy przewidzianego w przepisach
warunku, zwalniajgcego z takich dzialan.

Stwierdzono tez nieprawidiowosci o charakterze formalnym, ktdre nie mialy istotnego wplywu
na oceng kontrolowansj dzialalnodci, a polegaly na: wprowadzeniu sidadnikdw majatku
do ewidencji Srodkdw trwatych w miesigcach pdznigjszych niz miesigc przekazania ich
do uzytkowania, wykazaniu nierzetelnych danych w informacji dodatkowej do hilansu
w zakresie kosztow wytworzenia Srodkdw trwatych w budowie, wykazaniu niepetnych danych
o Srodkach trwalych w sprawczdaniu statystycznym F-03% oraz niezamieszczenia w BIP
wymagangj informaciji ¢ jednym zbednym skladniku majatku trwatego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych
1.1. Planowanie wydatkéw majatkowych

1.1.1. Komorki organizacyjne Urzedu® zglosity na lata 2019-2021 do ujecia w planach
finansowych 32, 26 i 45 zadan inwestycyjnych o wartosci 40.558 tys. zl, 31.349 tys. zt
i 33.488 tys. z&. Propozycje dotyczace zadan realizowanych na przejsciach granicznych
(zgtaszane przez Wydziat Infrastruktury), przekazywane byly przez Wojewode Podlaskiego
do akceptacji Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (,MSWIA"Y, za$ pozostate
podlegaly ocenie przez powotany zarzadzeniem Wojewody Podlaskiego® piecioosobowy
zespat doradczy. Zgodnie z ww. zarzadzeniem: 1] zadaniem zespolu doradczego bylo
opiniowanie zgtoszonych wnioskdw w sprawie ujecia zadan inwestycyjnych w materiatach
do projekiu ustawy budzetowej na dany rok budZetowy; 2] zaproponowane inwestycje miaty
speiniaé wymogi okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrdw w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budZetu panstwa craz uwzgledniaé wytyczne
Ministra Finansdw. W zarzadzeniu nie ustalono punktowych kryteribw cceny proponowanych
do realizacji zadan. Zespdt doradczy przygotowywal propozycie zadan do finansowania
z budzetu panstwa i przedstawiat je Wojewodzie do skceptacji. Zaakceptowane propozycje
zostaly ujete w wieloletnich planach finansowo-rzeczowych inwestycji [ zadan
inwestycyjnych, ktdre przekazywano Ministerstwu Finanséw na drukach RZ-2. Na etapie

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ccene cgding jako ocene pezytywna, ocene negatywng, albo ocene
w farmie opisowej.

4 Sprawozdanie o stanie i ruchu Srodkdw trwatych,

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badafi kontrolnych. Ccena czasthowa
moZe byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

S Wydziat Infrastruktury, Wydzial Programéw Rzadowych i Funduszy Eurapejskich, Wydzial Bezpieczefstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, Biura Obstugi Urzedu.

* Do planu na 2019 r, zgloszono 16 zadan na kwotg 38.471,0 tys. 2} na 2020 1. — 11 zadan na kwote 11.809,0
tys. 21, a na 2021 r. - 36 zadai na kwoteg 31.767,2 tys. 7t

& Zarzadzenie Nr 48/09 z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw opiniowania wnioskdw
O ujecie zadan inwestycyjnych w materiatach do projekiu ustawy budZetows] na dany rok budizelowy
do finansowania ze $rodkow budzetu panstwa w ramach limitu wydatkéw okreslonega przez Ministra
Finanstw, zmienione zarzgdzentami Nr 55/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r., Nr 41/2015 z dnia 26 marca 2016 1.,
Nr 1572018 z dnia & lutego 2018 r, | Nr 75/2020 z dnia & czerwca 2020 .
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opracowania projektu budzetu na fata 2019-2021 zaakceptowanych zostale tgcznie (przez
MSWIA oraz Wojewode Podlaskiege) 27, 23 | 42 zadania majgtkowe o wartosci
39573 tys. 1, 31.142 tys. z+i 32.788 tys. 2t {akta kontroli str. 594-644)

W ustawach budzetowych na lata 2019-2021 limit wydatkow majgtkowych PUW okreslony
zostal kolejno na 12.069 tys. zi, 13.679 tys. zl i 12.541 tys. zt na realizacje odpowiednio
23,22 i 16 zadan. Réznica, w stosunku do wielkosci zadan zaakceptowanych na etapie
tworzenia  projektu  ustawy budzetowe], dotyczyta glownie zadan Inwestycyjnych
planowanych do wykonania na przejéciach granicznych'0. Decyzjg o wyborze tych zadan
podejmowat MSWIA. (akia kontroli str. 594-596)

Limit przyznanych $rodkdw na wydatki majgtkowe nie byl wystarczajacy do zapewnienia
realizacji wszystkich zadan zglaszanych do planu, jsdnak Urzad nie wystepowat do Ministra
Finansw o jego zwiekszenie. Dyrektor Wydzialu Finansoéw i BudzZetu wyjasnita,
Ze najwaznigjsze (priorytetowe) zadania inwestycyjne PUW corocznie sg zabezpieczane
wramach przyznanego limitu wydatkdw. Natomiast érodki na pozostatle =zadania
pozyskiwane bwly z rezerw celowych, rezerwy wojewody oraz w  ramach
wygospcdarowanych aszczednosei w budzecie wojewody. (akta kontroli str. 549)

Zgodnie z Procedura planowania | moniforowania inweslygii na przefSciach granicznych
z 9 styeznia 2018 r."", Wojewoda do 10 pazdziernika roku poprzedzajacego plan roczny?,
zgtaszal tez do MSWIA zadania inwestycyjne da sfinansowania z rezerwy celows.
Do plandw rocznych na lata 2019-2021 W oparciu o wnioski sluzb granicznych,
zgloszono odpowiednio: 14, 30" | 36 zadan o wartosci 3.576,8 tys. zi, 12.281,2 tys. zt
i 28.863,4 tys. z. W my$l ustawy o finansach publicznych, podzialu rezerw celowych
dokonuje minister finanséw w porozumieniu z wtasciwymi ministrami. Za podziat rezerwy
pn. ,Budowa, modernizacja i utrzymywanie przejs¢ granicznych (w tym na sfinansowanic
zobowigzan wynikajacych z umow dwustronnych dotyczacych przejs¢ granicznych)”,
odpowiedzialny byt minister wiasciwy da spraw wewnetrznych. (akta kontroli str. 977-1007)

Sporzgdzone plany rzeczowo-finansowe wydatkéw majatkowych na lata 2019, 2020 i 2021
{na formularzach BW-1'¢ i BW-IA'S, dodanym do noty budzetowe] z dniem 23 lipca 2020 r.)
terminowo przestano Ministerstwu Finansdw {12 lipca 2018 r., 26 lipca 2019 1. i 10 sierpnia
2020 r.). {akta kontroli str. 545-648)

O wydatkach zrealizowanych napisano w pkt. 1.2. ninisjszego wystapienia.
1.1.2. W latach 2019-2021 {I pdirocze) plan wydatkow majatkowych PUW byt wielokrotnie
zmieniany. | tak;
1) W 2019 wprowadzone 38 zmian'®, w wyniku ktdrych plan wydatkow majatkowych
zwiekszony zostal per saldo o 23.613,8 tys. 2, w tym:
— 15 decyzjami Ministra Finansow zwigkszajacymi plan wydatkéw z rezerw celowych
0 35.354,7 tys. zi,
- 19 decyzjami Wojewody Podlaskiego, w tym 10 zwiekszajacymi plan o 576,2 tys. zi
i dziewie¢ zmnigjszajgcymi plan o 528 4 tys. z,

2 W ramach wstepnych limitow wydatkow na 2019, 2020 i 2021 rok (nisobajmujgeych wydatkow inwestycyjnych
na przejciach granicznych), Wojewoda Podlaski okreslit wstepne kwoty wydatkow majatkowych wynoszace
£.889,0 tys. 21, 7.319,0 tys. 21 7.342,0 tys. 2}, w tym na wydatki majatkowe Urzedu — 680,0 tys. 21, 1.870,0 tys.
zt1 2.021,0 tys. zh.

10 Do sfinansowania w ramach limitu okre$lonego w ustawie budzetowe] na lata 2018-2021 przewidziano
kolejno: 12, 10§ 10 zadan o wartosci 10.967.0 tys. 2, 11.808,0 tys. zt 14.413,0 tys. z+.

" Procedura opracowana przez MSYYIA,

12 Wy wozednie] cbowigzujgce] procedury (,Zadaniowy system planowania | monitorowania inwestydji
na przej§ciach granicznych” z 20 listopada 2014 r.) termin zgfaszania zadan do planu rocznego w przypadku
podziatu rezerwy celowe] ustalony byl na keniec grudnia reku poprzedzajacege plan roczny.

13 7 uwzglednieniem korekly z 2 grudnia 2019 1.

4 Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z omawieniem.

'8 Srodki budzetu pafistwa przeznaczane na finansowanie inwestycji wraz z omdwieniem (aktualizacja).

'8 Liczba dotyczy kazdej zmiany wprowadzone] w planle wydatkdw w jedne] podzialce klasyfikacji budzetowej.
Wystapity przypadki wprowadzenia kilku zmian jedna decyzjg,
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— cztery decyzjami Ministra Finansdw, zmniejszajacymi wydatki o 11.788,7 tys. z,
tj. o kwote wczesniej zablokowang.

2) W 2020 wprowadzonc 59 zmian, w wyniku ktdrych plan wydatkéw majatkowych
zwickszony zostat per saldo 0 21.373,9 tys. zt, w tym:

— 2% decyzjami Ministra Finansow zwigkszajacymi pian wydatkéw z rezerw celowych
0 22.056,3 tys. 2,

— 26 decyzjami Wojewedy Podlaskiego, w tym 14 zwigkszajacymi plan ¢ 9. 490 7 tys. zt
i 12 zmniejszajacymi plan © 9.627,0 tys. 1,

— cztery zmnigjszajace plan ¢ 546,1 tys. zl, w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r., zwigzanym z przeznaczeniem tych srodkéw na
tworzenie rezerwy celowej poz. 75 pn. "Rezerwa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19".

3) W | pélroczu 2021 r. wprowadzono 14 zmian, w wyniku ktorych plan wydatkdw
majgtkowych zwigkszony zostat 0 7.107,0 tys. z, w tym:

- cztery decyzjami Ministra Finanséw, zwigkszajgcymi plan wydatkdw z rezerw
celowych 0 6.274,3 tys. zttys. 21,

— 10 decyzjami Wojewody Podlaskiego, zwiekszajacymi plan o 832,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 893-811)

Zadania na ktdre PUW otrzymat w latach 2018-2021 $rodki z rezerw celowych dotyczyly -
z dwoma wyjatkami — inwestycji zgloszonych wezasniej do planu rocznego (planowanych
lecz nie ujgtych w ramach IImitdw z ustawy budZetowej, lub zgioszonych do sfinansowania
srodkami z rezerw celowych), inwestyc]i realzowanych w ramach projektow
wspdtfinansowanych ze Srodkdw Unii Europejskiej (kolejnych transzy) lub zadan, na ktdre
otrzymano wozesnig] zapewnienie finansowania decyzja, Ministra Finansow. W 2020 r.
uzyskano ponadto z rezerwy celowej:

1) 500 tys. 2 na "Budowe infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemianowce”.
Wojewoda Podlaski 24 wrzesnia 2020 r. zglosit. nowe zadanie do planu rocznege
na 2020 ., po uzyskaniu z MSWIA informacji o takie] mozliwosci'?, Jako uzasadnienie
pilnosel zadania podano m.in. koniecznoSt prac przystosowawczych zwigzanych
z dostosowaniem  infrastruktury przejscia do wymagan rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego Rady (UE)2017/625, w zwigzku z planowanym uruchomieniem kontroli
weterynaryingj i sanitarnej na kolejowym przejsciu granicznym w Siemiandwce.

2) 33 tys. 2zl na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego na peotrzeby Centrum Powladamiania
Ratunkowego. Srodki pochodzity z oszczednosci w realizacji zadania ,Rozbudowa
istniejacego budynku biurowego na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego™s,
na ktore posiadano zapewnienie finansowania wydatkow.  (akta kontroli str. 1008-1034)

Zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®:

—  jednorazowe zmiany planu wydatkéw na zakupy inwestycyjne o wigcej niz 100 tys. zi,
oraz wszystkie zmiany planu wydatkdw na inwestycje budowlane byly dokonywane
zazgodg Ministra Finanséw. W okresie objetym kontrolg Urzad czterckrotnie
wystepowat o takie zgody i w kazdym przypadku je otrzymal;

- o wszystkich zmianach planu wydatkdw na zakupy inwestycyjne na kwote ponize
100 tys. zt, PUW poinformowat niezwlocznie {nie podznigj niz w ciggu 7 dni} Ministra
Finansow, przy czym w jednym przypadku {na 51), nie przekazano takigj informacji
w formie papierowej. Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjasnita: Wypeiniajac
obowigzek wynikajgcy z art 171 ust. 3 usfawy z o finansach publicznych (...),

7 W pismie MSWIA z 22 wrzesnia 2020 r., kierowany do wojewaddow, poinfermowano o zwelnieniu przez jedng,
Z jednostek kwoty 8.822,1 tys. zi, przewidziane] w rezerwie celowe] budzetu parfistwa na 2020 r. | w zwiazku
z tym poproszone o zglaszanie wnioskéw dotyczacych zadan inwestycyjnych.

8 W ramach zadania planowano pierwsinie m.in. deporowadzenia $wiatlowadu do nows| siedziby Cenbrum

Powiadamiania Ratunkowego (200,0 tys. zf), kitre jednak ostatecznie zreallzowata Komendg Wojewddzka

Policji w Bialymstoku. Na wniosek Wojewody 33,0 tys. zt przeznaczone na wydatki majgtkowe, a 167,0 tys. =

na wydatki biezace).

Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z& zm.
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Wojewoda Podlaski informuje dwuforowo o dokonanych zmianach, ti. z wykorzystaniem
systemnu informatycznej obsfugi budzely panstiwa TREZOR oraz w formie odrgbnego
pisma. W omawianym przypadku Minister Finansow otrzymal informacfg o dokonanych
zmianiach za posredniciwem systemu TREZOR. W zwiazku z tym, 2e system TREZOR
stal sie glownym | prakfycznie jedynym narzedziem komunikacji z ministerstwami
w zakresie budzefu panstwa, w PUW planowane jest odejscie od dublowania
przekazywanych informacfi w zakresie dokonywanych zmian w  wydatkach
majglkowyeh. (akta kontroli str. 893-911, 924-930)

W 2019 r., tego samego dnia, Wojewodz zmienit dwiema decyzjami® plan wydatkow
majatkowych {w rozdz. 60031 § 6050) o facznie 1213 tys. zl, zwiekszajac zarazem
0121,1tys. z kwote przeznaczong na jedno zadanie inwestycyjne?. O zmianach
wprowadzonych tymi  decyzjami poinformowano Ministra  Finansdw, natomiast
nie wystepowano o zgode na zwlgkszenie planu wydatkéw majatkowych. Dyrektor Wydziaiu
Budzetu i Finansow wyjasnita: Whnioski o dokonanie zmian w bud?ecie Wojewody
Podiaskiego dokonywane sg na biezgeo, po dokonaniu doglebnef analizy, szczegdlnie pod
katern zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. W zwigzku z fym, Ze rozpatrywanych
wnioskow o dokonanie zmian jest duzo, wystepuig sytuacje, w kiérych jednego dnia
dokonywane sgq zmiany decyzjarmi Wojewody o podobnym charakterze. (...} Zgodnie
z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przeniesienie polegajqce na zmnigjszeniu
fub zwigkszeniu wydatkdéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 lys. zt wymaga
Zgody Ministra  Finansow. Wymienione decyzie Wojewody Podlaskiego dolyczyly
zwiekszenia wydatkow majgthowych ponizej 100 tys. zf czyli zqodnie z przytcczonym
przepisem nie wymagaly zgody Ministra Finansow. Na pytanie o powody wnioskowania
o zwiekszenie $rodkéw na realizacje jednego zadania w dwoéch pismach, Dyrektor Wydziatu
Infrastruliury wyjasnita: W 2019 r. na zadanie ,Zakup i instalacia stacionamego monifora
promieniowania gamma I neutronowesgo na kolejowym przejsciu granicznym w Czeremsze”
wysiapiono o zwiekszenie wydatkow z dwich roinych rozdziatbw, kfdrych Srodki
sg w dyspozycii réznych ministerstw (rozdz. 60003 — Ministerstwo Infrastrukiury, rozdz.
60031 — Ministarstwo Spraw Wewnefrznych | Administracji). W zwiazku z powyzszym
sporzgdzono dwa odrebne wnioski zgodnie z rozdzialem, kforego dotyczy zmnigjszenie,
fi. zmniejszenie wydatkow biezacych w rozdz. 60003 o kwotg 99.500 zf oraz zmnigjszenie
wydatkéw biezgeych w rozdz, 600371 o kwote 21.578 zi (..} Ustawa o finansach
publicznych, w zakresie w fakim przenissienie wydatkow jest dopuszczaine, nie ckresla
zadnych przestanek co do zasfosowania instytucji przenfesienia wydatkéw, a dysponent
nie musi wykazywac okoliczniosci uzasadniajgcych jej zastosowanie. Przepisy nie przewidufg
réwniez limity  sumy przeniesieri a jedynie ograniczaja mozliwosé przeniesienia
oo rozdziatéw | paragrafow (art. 171, ust. 1). Niedopuszczalne jest przeniesienie wydatkow
misdzy cze$ciami oraz dziatami, Ponadto przeniesienie wydatkow nie jest zwigzane
7o sformalizowanym postepowaniem. Decyzie wojewody to akt zarzadzenia wewneirznego
dysponenta Srodkow. {ekta kontroli str. 591-593, 913-930)

1.1.3. W 2019 roku zmniejszenie planowanych wydatkéw dotyczylo 10 zadan i wyniosto
1.892,3 tys. z! (osiem zadan na kwotg 1.593,2 tys. zi realizowanych na przejsciach
granicznych, jedno o wartodci 2823 tys. zt dotyczace zakupu sprzetu komputerowego
i aprogramowania na potrzeby PUW i jedno na kwote 16,8 tys. z! dotyczace zakupu pomp
szlamowych duzej wydajnosch). Najwicksze kwoty zmniejszen planowanych wydatkdw
dotyczyly zakupu i instalagji stacjonamego monitora promieniowania gamma i neutronowego
na kolejowym przejéciu granicznym w Czeremsze (861 iys. zl) i budowy pomieszczen
umozliwiajaeych dokonanie wytadunku, pobranie probek do badan laboratoryjnych oraz
sktadowania zatrzymanych dostaw w cczekiwaniu na wyniki analiz na dpg w Bobrownlkach
(529,7 tys. ).

20 Pisma Nr WI-II1.3113.30.2019.KZ z dnia 14 listopada 2019 r. 0 99,5 tys. 2t i nr WHI1.3113.11.2019.KZ z dnia
14 listopada 2019 1. 0 21,8 tys. zk. .

2 Zakup i instalacje stacjonamego monitora promieniowaria gamma i neutronowego na kolejowym przejsciu
granicznym w Czeremsze.
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Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialy Infrastruktury zmnigjszenia planowanych wydatkéw
majatkowych w 2019 i 2020 r. w rozdz. 60031 zwigzane byly gtéwnie z oszczednosciami
powstalymi po przeprowadzeniu poslepowart przetargowych oraz konieczrio$cl uzupefnienia
Srodkbw na realizacjs innych pilnych zadan. Zmnigjszenis Srodkéwr powstalych w 2019 r.
jaka oszezednosei po rozsfrizygnieciu postgpowania na robofy budowlane na zadanie
JBudowa pomieszczeri umoziiwiafacych dokonanie wyladunku, pobranie probek do hadar
laboratoryjnych oraz skfadowanie zatrzymanych dostaw w oczekiwaniu na wyniki analiz
na drogowym przejsciu granicznym w Bobrownikach” umozliwity uzupeiienie brakujgcych
Srodkdw na realizacje innyeh pilnych zadan. Zmniejszenia $rodkow w 2019 . na realizacje
Zadania ,Zakup i Instalacia stacjonamego monifora promieniowania gamma i neutronowego
na kolejowym przej$elu  granicenym w  Czeremsze” dokonane zostaly w zwigzku
Z nie wydaniem przez Radg Ministrdw, w ustawowym ferminie do 15 grudnia 2019 1,
rozporzadzenia w sprawie wydatkdw budzely panstwa, kidre w 2019 r. nie wygasafa
z upfywem roku budzefowego. PrzedhiZzajgce sie procedury przetargows spowodowaly
opdinfenia w wylonienit wykonawcy zadania, bowiem w pierwszym ogloszonym
postepawaniu nie Zozone zadnej oferty, Ponadto w zwiazku z czedciowg realizaciq zadania
na gruntach nalezgcych do Gminy Czeremcha, po przeprowadzeniu dfugotrwalef procedury
komunalizacyjinej 20 listopada 2019 r., po uprawomocnieniu sle decyzji o komunalizacyi
miegnia na rzecz Gminy Czeremcha, moZliwe bylo ponowne wystapienie o wydanie prawa
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zadanie w czedel realizowane bylo
rowniez na fterenie kolefowym zamknigfym, co zwigzane hyfo z szeregiem procesow
uzgodnieniowych ze spotkami kolejowymi z grupy PKP S A, Plan finansowy decyzjg Ministra
Finansdw zmniejszony zostal o ninigjsze Srodki w zwigzku z utworzeniem rezemwy cefowef
poz. 100. Na dokonczenie realizacji powyZszego zadania przyznano Srodki z rezerwy cefowef
na 2020 rok. W przypadku drugiego zadania Dyrektar Wydzialu Infrastruktury podata,
Ze zmnigjszenia Srodkdw w 2020 r. na zadanie ,Budowa i przebudowa infrastrukiury
w drogowym przejéciu granicznym Bobrowniki” dokonano po rozstizygnieciu postepowan
gitdwnie na opracowanie dokumentacji projekfowych, Termin opracowania dokumentacyf
w ostainim kwartale roku oraz ustalons wartodci inweslycii wynikaigce z kosztorysow
inwesforskich uniemoziiwily wykonanie robot budowlanych na powyZsze zadania. Powstate
oszczednosci pozwolity na przesunigcie woilnych Srodkéw na uzupeinienie innych pitnych
Zadari. {akta kontroli str. 952-958)

W 2020 roku zmniejszenie wydatkow dotyczylo szesciu zadan | wyniosto 1.989 tys. # (cztery
zadania na kwote 823 tys. zl wykonywane na przejsciach granicznych, jedno o wartosé
125 tys. zt dotyczace termomodernizagii budynkdéw PUW polozonych w Zasciankach
i wtomzy oraz zakup za 247 iys. zt sprzetu komputerowego i oprogramowania). Najwicksze
Zmnigjszenie planowanych wydatkéw dotyczylo budowy infrastruktury kolejowedo przejscia
granicznego w Siemiandwce {0 288,89 tys. zf) i budowy i przebudowy infrastruktury
w drogowego przejécia granicznego Bobrowniki-Bierestowica (253 tys. zi). W przypadku
pierwszego zadania, zmniejszenie $rodkdw bylo zwigzane z niewykonaniem wycinki drzew
wraz z nowymi nasadzeniami na dzialce niebedace] wiasnoscia Wojewody, kiGre stanowity
przeszkody lotnicze terenu planowanego lgdowiska Smiglowcow. Dopiero 24 listopada
2020 r. wiasciciel nieruchomosci uzyskat decyzje zezwalajacg na wycinke drzew. Negogjacje
z whascicielem dziatki uniemozliwity zreakizowanie przedmictowego zadania w 2020 roku.
Srodki zostaly zablokowane, natomiast zadanie zreafizowano w 2021 roku.
Podsumowujac Dyrektor dodale, ze dokonywane zmnigjszenia kwot nie byly spowcdowane
zmiang/zmnigjszeniem zakresu rzeczowego zadan.

(akta kontroli str. 650-656, 721-724, 952-958)



W trakcle realizacji budzetu w latach 2018 i 2020 oraz w | pélroczu 2021 r. Urzad
zrezygnowat z 102, szedciu® i trzech? zadan ujetych w ustawach budzetowych o wariosci
4.638,3 tys. z, 10.328,5 tys. 7 i 182 tys. zI, dokonujac przeniesienia planowanych wydatkdw
na inne zadania inwestycyjne. Rezygnacja z 19 zadan inwestycyjnych nie spowodowala
zmniejszenia ptanu wydatkow w tych latach. Najwigkszych przesunigé dokonano:

— pismem z 11 lutego 2019 r. przesunigto $rodki w kwocie 2.617,2 tys. zt z czterech zadah
ujetych w planie finansowym Urzedu (1.000 tys. zt, 950 tys. zf, 612 tys. zti 55,2 tys. zl)
na uzupeinienie srodkéw na realizacje projektow finansowanych w ramach Programu
Wspélpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina  2014-2020%.  Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury wyjasdnita, ze przesunigcie Srodkow na uzupelnienie reafizacii
projektow finansowanych z w ramach Frogramu Wspofpracy Transgranicznej EIS Folska
— Biaforus — Ukraina 2014-2020, 1. Projektu Nr PBU1/0572/16 ,Poprawa przepustowosci,
kontroli i bezpieczenstwa w drogowym przej$ciu granicznym w Kulnicy Biakostockisf"
oraz Projektu Nr PBU1/0569/16 ,Przebudowa pawifondéw kontroli celno-paszporfowef
w drogowym przejSciu  granicznym w  Kuznicy Bialostockief” wynikalo z tego,
7e po ogloszeniu kolginych postepowal przetargowych na wykonanie prac budowanych
okazalo sig, iz kwoly najnizszych ofert przewyzszajg kwoly przewidziane na realizacje
prac budowlanyeh. Budzet przewidziany na komponent infrastrukiuralny realizowanych
projekiow oraz pozyskane decyzie Ministra Finansow na zapewnienie finansowania
projekiéw okazaly sie niewystarczajgce do rozstrzygnigcia postgpowan i zawarcia umow
z wykonawes. Brakujgce kwoly uzupelnione zostaly ze Srodkow budzetu Wojewody
Podiaskiego na rok 2019 rok. Jednoczesnie informuje, iz nie byfo mozliwosc
uzupetiania dodatkowych $rodkéw w ramach realizowanych projekiow finansowanych
Z Programu Wspolpracy Transgranicznej EIS Polska — Biaforus - Ukraina .2014-2020;

— decyzjg z 10 kwietnia 2020 r. Wojewody Podlaskiego®, za zgoda Ministra Finansow,
przesunigto srodki w kwocie 9.011,3 tys. zt z zadania , System telewizji dozorowej CCTV
na terenie drogowego przejécia granicznego w Kuznicy Biatostockie]” na ,Zakup i montaz
skanera do prze$wietlania wagonow kolejowych na kolgjowym przejsciu granicznym
w Kuznicy Bialostockiej”. W uzasadnieniu wniosku do Ministra Finansow? o wyrazenie
zgody na przeniesienie planowanych $rodkéw z § 6050 (wydatki inwestycyjne) na § 6060
(wydatki na zakupy inwestycyjne) Wojewoda Podlaski podat m.in., Ze konieczrost
zabezpieczenia Srodkéw nha to zadanie wynika z powstania zobowigzan w 2019 roku,
koniecznych do uregulowania w 2020 roku. Umowa zawarta w1V kwartale 2018 r.

22 Wykonanie i montaz zabezpieczen tzw. antyptak na konstrukcji wiat stalowych na drogowym przejéciu
granicznym w Kuznicy Biatostockie] (612 tys. ), budowa sieci WLAN (WIiFj) dla podrd2nych na potrzeby
dostepu do e-ustug Stuzby Celngj na drogowym przejsciu granicznym w KuZnicy Biatostockiej (1.000 tys. zi)
| Bobrownikach {850 tys. zf), budowa budynku kontroli fitesanitamej na potrzeby Paristwowej Graniczne]
Inspekgji Sanitarngj na drogowym przejsciu granicznym Kuznica-Bruzgi (1.707,2 tys. 26}, termomadernizacia
budynkéw PUW w Lomzy przy ul. Spokajne] 9B {112 tys. zt) i Za$ciankach przy ul. Szosa Baranowicka 35
(90 tys. z!), zakup szebciu zestawdw komputerowych wraz z oprogramowaniem biurowym w ramach projektu
Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020 (10 i 2 tys. 2f), zakup sprzgtu komputerowsgo z oprogramcwaniem
na potrzeby Wydzialu Ralnictwa i Srodowiska PUW (30 tys. zf) i zakup fodzi ewakuacylne] z silnikiem
(33,3 tys. 2t), zakup diagnostycznych podnosnikéw noZycowych na potrzeby oddzialu celnego na dpg
Bobrowniki-Bierestowica (91,8 tys. zi).

2 System telewizji dozorowej CCTV na terenie drogowego przej$cla granicznego w Kuznicy Blatostockiej
{10.000 tys. zi), opracowanie dokumentac]i na budowe stanowiska do kontroli na wysoko$ci przy torze
normalnym z kablowym przylaczem energetycznym | systemem zabezpieczajacym przed upadkiem
na kolejowym przejéciu granicznym w KuZnicy Bialostockie] (60 tys. zt), wykanante instalacji teletechnicznych
w budynku administracyjnym PUW (120 tys. 2!}, lodzie ewakuacyjne z silnikiem {65 tys. zi}, sprzgt logistyczny
- namict pneumatyczny, nagrzewnica, oéwistienle (45 tys. 2f) 1 zakup mebll na potrzeby Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (38,6 tys. zf).

2+ Budowa stanowiska do konfroli wagonéw i cystern na wyscoko$ci przy torze normalnym z kablowym
przylaczem energelycznym na kolejowym przejsciu granicznym w Kuznicy Bislostockie] (50 tys. ),
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysows| na budowe tcalet dla podréznych dla drogowym
przejsciu granicznym w Kuznicy Biatostockiej (70 tys. 2f) i zakup przemiennikow radiowych {62 tys. z1).

25 Projekty Nr PBU1/0572/16 ,Poprawa przepustowosci, kontroli | bezpieczenstwa w drogowym przejéciu
granicznym w Kuznicy Bialostockiej” i Nr PBU1/0569/16 Przebudowa pawilondw kontroli celno-paszportowej
w drogowym przejSciu granicznym w Kuznicy Biatostockigj”.

2% Decyzja NrFB-11.3111.167.2020.WM z 10 kwietnia 2020 r,

7 Pismo Nr WIH1L3141.11.2020.KZ z 16 marca 2020 1.

8



przewidywala zakoficzenie zadania w 2019 roku, jednak z uwagi na problemy
wykonawcy skanera (zakupiona przez niego miedz nie spelniala wymaganych
paramelrdw czystosci), pismem z 3 grudnia 2019 r. wystapiono o ujecie niniejsze] kwoty
w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2019 roku. Z uwagi na niewydanie przez Rade
Ministrdw sfosownego rozporzadzenia, realizowane przedsiewziecie pozostalo bez
zabezpieczenia finansowego w 2020 roku. Pismem z 19 lutego 2020 r. bezskutecznie
wystapiono do MSWIiA o przyznanie Srodkow z rezerwy celowej (poz. 22). Z uwagi
na brak moZliwosci pozyskania érodkéw na skaner, konieczne bylo przeniesienie
wydatkdw miedzy paragrafami. {akta kentreli str. 721-724, 931-042, 952-958)

Z prrzedstawionych wyzej danych wynika, ze dokonane w latach 2019-2020 zmiany
w planach finansowych PUW byly uzasadnione potrzebami Urzedu i wynikaty z koniecznosci
zahezpieczenia $rodkow na nieplanowane zadania. Przyczynami takiego stanu hylo m.in.
zawarcie umdw, kitdrych nie zrealizowano w pierwotnie zakladanych terminach
{np. ze wzgledu na COVID-19, czy trudnosci wykonawcow spowodowans wstrzymaniem lub
ograniczeniem dostaw) lub niewydanie przez Rade Ministrow stoscwnego rozporzadzenia
w sprawic wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2019 roku. Wymusilo to koniecznoéc
dokonania w nastepnym roku przeniesien w planach finansowych PUW koszlem rezygnacii
ztrzech zadah inwsstycyjnych ujetych w planie finansowym Urzedu wediug ustawy
budzetowej. Istotne wydaje sie takie wprowadzenie od 2019 roku obowigzku planowania
wydatkdw budzetowych na trzy przyszle lata (2020-2022), co skutkowalo brakiem mozliwosci
vjecia w planach finansowych Urzgdu kwot na wydatki majgtkowe, z ktorych wozesnigj
zrezygnowano. Zadania takie mogly byé realizowane w kolejnych latach budzetowych
w przypacku powstania oszezednoéci w planach finansowych PUW.

(akta kontroli str. 721-724)

1.1.4. Do spisu zadan inwestycyjnych PUW w latach 2019, 2020 i 2021 rok wprowadzono
nowe zadania {nieujete w planach wedlug ustawy budzetowe)):

— w2019 roku: 15 nowych zadan ¢ wartosci 22.949,0 tys. zt (13 na kwotg 23.000,1 tys. zt
zwiazanych z funkcjonowaniem przejsé granicznych, jedno o wartoscl 6.769,9 tys. zt
dotyczace rozbudowy isiniejgcego  budynku biurowego na  potrzeby Centrum
Powiadamiania Ratunkowego i jedno na kwete 179,0 tys. z zwigzane z projektem
,Podniesienie jakosci ustug publicznych realizowanych na rzecz obywateli panstw
rzecich w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim — |l etap”). Z-ca Dyrektora Wydzialu
Programdw Rzadowych i Funduszy Eurcpejskich wyjasnita, ze w przypadku tego
ostathiego zadania, jest to uzupetnienie projekitu realizowanego w latach 2017-2018,
ale stanowi odrebne przedsiewzigcie. Oba projekty zostaly zatwierdzone po przejsciu
procedury konkursowsj przez MSWIA, wigec otrzymanie deofinansowania na nie bylo
oczywiste, Porozumienie o dofinansowaniu przedmiotowego projektu ze Srodkdw
Funduszy Azylu Migracji i Integracji ostatecznie zostalo zawarte 12 wrzesnia 2019 r.,
§. po zakonczeniu planowania budietowego. Zgodnie z  wytycznymi  MSWIA,
do planowania budzetowego mogly byC zgtaszane projekty, ktore uzyskaly
dofinansowanie i dla kiérych zostaty zawarte porozumienia finansowe.

{akta kontroli str. 943-945)

— w 2020 roku; 44 nowych zadan o wartesci 31.242 tys. 21 (30 na kwote 28.207,7 tys. zt
wykonywanych na przejdciach granicznych, 12 na kwote 2.685,4 tys. zt realizowanych
przez BOU, w tym m.in. rozbudewa za 1.159 tys. zt istniejacego budynku biurowego
na potrzeby Centrum FPowiadamiania Ratunkowego w Bialymstoku (CFR), jedno
na kwaote 282,7 tys. zt dotyczace podniesienia jakosal ustug wykonywanych przez PUW
na rzecz obywateli paristw trzecich i jedno na kwote 66,2 tys. zt zwigzane z zakupem
elektrycznego wizka widlowego. Dyrektor BOU wyjasnita, ze rozbudowa CPR hyfa
mozliwa dzigki otrzymaniu w 2017 roku zapewnienia finansowania?® tego zadania
w latach 2017-2020. W 2020 roku uruchomiono érodki finansowe na realizacje tego
zadania, dzigki czemu sprawnie przebiegt proces inwestycyjny.

{akta kontroli str. 946-950)

% Decyzia Ministra Rozwoju i Finansow Nr FG6.4143.269.2017.P.338/PRQ z 31 slerpnia 2017 1.
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— do 30 czerwca 2021 r.. 22 nowe zadania 0 wartosci 2.265,1 tys. zt {18 na kwolg
1.663,7 tys. zt wykonywane na przejsciach granicznych, jedno o wartodci 444,0 tys. zt
dotyczace adaptacji pomieszczen w budynku w Suwatkach na potrzeby nowej siedziby
Delegatury PUW w Bialymstoku, jedno o wartosei 122,0 tys. zt dotyczace zakupu
samochodu stuzbowego na rzecz dyspozytorni medycznej i jedno o wartosci 35,4 tys. zt
dotyczace zakupu systemu pn. Elektroniczny Nadzdr Prawny” na potrzeby Wydziatu
Nadzotu i Kontroli PUW). {akta kontroli str. 650-656, 721-724)

W planach rzeczowo-finansowych Urzedu wedlug ustawy budzetowej na 2019 i 2021 rok
nie bylo zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji odpowiednio w 2018 i 2020 roku.
W planie rzeczowo-finansowym Urzedu wedlug ustawy budzetowsj na 2020 rok ujgto czlery
zadania o wartosci 293,0 tys. z, 340,0 tys. =z, 65,0 tys. z i 45,0 tys. 2%, z kibrych
zrezygnowano w 2019 roku (faczna wartosé tych zadan wynosita 743,0 tys. zt, co stanowito
5,4% planowanych wydatkow wedtug ustawy budzetows] — 13.679,0 tys. zl). Dwa pierwsze
zadania zostaly zrealizowane za kwoty nizsze od ujetych w planie finansowym
(za 158,2 tys. 211 68,1 tys. 20), z trzeciego zrezygnowano ,z uwagi na dalszy brak mozliwosci
przefrzymywania sprzetu. W przypadku zmiany svtuacii (stan epidemii | zagrozenie COVID-
19) zwrdcimy sle o ponowne zapisanie w planie przedsiewziad, kiorych realizacja bedzie
mozliwa feszcze w2020 1), a czwarfego wykonawca wyloniony w przetargu
nie zrealizowat. W dniu 17 grudnia 2020 r. Urzad odstapit od zawartsj umowy i obcigzyt
wykonawce karg umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia (3,4 tys. z!). Wplata naficzonej
kary nastapita 29 stycznia 2021 r. {akta kontroli str. 721-724, 727-736)

Ze srodkow pochodzacych z rezerw celowych budZetu panstwa wprowadzecno do planu
finansowego Urzedu zadania o warto$ci 35.354,7 tys. z, 22.053,6 tys. zt i 6.274,3 tys. #
(sprawa ujecia zadan finansowanych z rezerw celowych, w planach finansowych Urzedu
zostata omobwiona w 1.1.2. wystapienia). Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finansow podata,
ze Wojewoda planujgc budzet na kolejne lata jest ograniczony kwotg flimitu wydatkow
okredlong przez Ministra Finanséw oraz ministrow wiadciwych. W zwigzku z powyZszym,
nie wszysthie zadania zglaszane do realizacji ha kolajne fata mozna byfo uja¢ w planie
finansowym PUW na efapie tworzenia projektu planu finansowego. Zaréwno decyzfe
o okradleniu limity wydatkow na poszczegbine lata dla czesSci 8520 — wojewddziwo
podlaskie, Jak i decyzje o utworzeniu rezerw celowych w budZecie paristwa w czesei 83, sg
podejmowane na szczeblu ministerialnym oraz patlamentarnym.

(akta kontroli str. 725-726, 893-911)

Dyrektor Wydzialu Infrastrukiury wyjasnila, ze zadania w rozdz. 60031 wprowadzane
do planu finansowego zgfaszane sg do ujecia w projekcie ustawy budzetowsj na dany rok
oraz do rezerwy celowsj na dany rok na podstawie potrzeb przediozonych przez stuzby oraz
pozostate instyfucie funkcjonujgce na przej$ciach gramicznych wojewddztwa podiaskiego.
Kazdorazowo na etapie opracowywania materiatéw planisfycznych do projekiu budzehu
na dany rok oraz skfadania wniosku o rezerwe celowa Wydzial Infrastruktury wystepuje
do ninfejszych instytucji z prosba o sidadanie przedmiolowych wiioskow.

(akta kontroli str. 952-958)

W latach 2019 i 2020 plan wydatkdw majatkowych Urzedu po zmianach wynosit
odpowiednio: 35.682,8 tys. zt i 35.469.2 tys. z}, a na 30 czerwca 2021 r. - 12.541,0 tys. zt.
W ustawie budzetowej na 2019 rok ujelo 23 zadania, z ktorych 15 zrealizowano, a z osmiu
zrezygnowano. W ciggu roku do planu wprowadzono 17 newych zadan, z ktorych
15 zrealizowano, a z dwdch zrezygnowano, Na koniec roku w planie po zmianach ujeto
30 zadan, z ktorych wszystkie zreslizowano. Plan wydatkdw majgtkowych Urzedu
po zmianach na 2019 rok wynosit 35.682,8 tys. zt i byt o 285,7% wyzszy od planu wg ustawy
budzetowej (12.069,0 tys. zi). W ustawie budzetowej na 2020 rok ujgto 22 zadania, z ktorych
16 zrealizowano, a z szeSciu zrezygnowano. W ciggu roku do planu wprowadzono

2 Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania na potrzeby PUW (3400 tys. 2, termomodernizacja
budynkdw PUW w Zasciankach i tomzy (293 tys. 21}, sprzet plywajacy {lodzie ewakuacyjne z silnikiem) —
65,0tys. 2l i sprzet logistyczny - namiot pneumatyczny, nagrzewnica, odwietlenie, wyposazenie dodatkowe
{45,0 tys. zh.

30 Notatka stuzbowa spisana 19 maja 2020 r.
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44 nowych zadan, z kidrych wszystkie zrealizowano. Na koniec roku w planie po zmianach
uigto 80 zadan, z ktdrych wszystkie zrealizowano. Plan wydatkéw majatkowych Urzedu
po zmianach na 2020 rok wynosit 35.469,2 tys. zt i byt 0 259,3% wyZszy od planu wg ustawy
budzetowej (13.679,0 tys. z}). W ustawie budzetowej na 2021 rok ujeto 16 zadan. Do kofca
czerwca tego roku wprowadzono 22 nowe zadania a z trzech zrezygnowano. W planie
po zmianach ujetych bylo 35 zadah, z ktdrych szesé realizowano lub zakonczono.
Plan wydatkow majgtkowych Urzedu po zmianach na koniec | polrocza 2021 r. wynosit
12.541,0 tys. i byt 0 230,8% wyzszy od planu wg ustawy budzetowsj (5.434,0 tys. zf).

{akta kontroli str. 594,721-724, 951)

1.2. Realizacja planu wydatkdéw majatkowych

W latach 2019-2020 i do 30 czerwea 2021 r. Urzad zrealizowal wydatki majatkowe
wwysokosci 356828 tys. zt (100% planu po zmianach), 354544 tys. zI (99,96%)
19.240,0 tys. zt {41,8%), z czego:

— w 2019 roku: w § 6050 wydatkowano 12.052,8 tys. zt, w § 6058 — 16.771,3 tys. #
i w§ 6059 - 1.863,5 tys. zt (lacznie 30.687,€ tys. 2, co stanowito 86% wydatkow ogolem
po zmianach), a w § 8080 — 4.816,2 tys. zf, w § 6061 — 134,3 tys. zt i w § 6062 —
44,7 tys. zt (faczne 4.995,2 tys. 24 — 14% wydatkdw ogdlemn po zmianach),

— w2020 roku: w § 6050 wydatkowanc 5.786,5 tys. zl, w § 6051 — 579,5 tys. z, w § 6052 —
1932 tys. zt, w § 6057 — 416,3 tys. 2, w § 6058 — 13.301 tys. zt i w § 5059 —
1.670,3 tys. zt (lacznie 21.946,8 tys. zt — 61,9%), a w § 6060 13.367,1 tys. 2}, w § 6061 -
105,4 tys. zti w § 60682 — 35,1 tys. =l (lacznie 13.507 6 tys. zt — 38,1%),

— do 30 czerwca 2021 r.: w § 6050 wydatkowano 131,8 tys. zl, w § 6058 — 4.282 5 tys. zt
iw § 6059 - 476,9 tys. zt (lacznie 4.901,2 tys. 2t — 93,5%), a w § 6060 — 338,8 tys. z
(6,5%).

Urzad zrealizowatl wszystkie zadania ujete w planie po zmianach na lata 2019-2020

osiggajgc zatozone efekty. W 2019 roku wykorzystano 100% posiadanych srodkdw, zas

w 2020 roku najwigksza kwota niewykorzystanych dolyczyla wydatkdéw na zakup urzadzenia

wielofunkcyjnego na pofrzeby dyspozytorni medycznej zlokalizowane] w PUW (zaptacono

18,4 tys. zt, przy planie wynoszacym 19,0 tys. 20, (akfa kontrcli str. 761-780)

Wojewoda Podlaski skorzystat z mozliwosci przewidziane] w art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zablokowat wydatki budzetowe. W 2019 roku trzema
decyzjami®' zablokowat wydatki inwestycyjne w kwocie 11.788,7 tys. zl i o te kwotg plan
finansowy zostat zmnisjszony decyzja Ministra Finanséw® (na utworzenie rezerwy celowg]
poz. 100), a w 2020 roku pigcioma decyzjami® zablokowat wydatki majatkowe w wysokosci
546,1 tys. zi i 0 tg kwote plan wydatkéw zostat zmniejszony decyzjg Ministra Finansow?,
W uzasadnieniach Wojewaoda paodal, ze dokonuje blokowania;

- w 2019 rokw: 1] 33,5 tys. zt wzwigzku z nadmizrem posiadanych Srodkow
po przeprowadzeniu postepowan przetargowych, 2] 11.727,8 tys. zt przeznaczonych
na trzy zadania (1/ ,Zakup i montaz skanera do przeswietlania wagondw kolejowych
na kolejowym przejsciu granicznym w KuZnicy Bialostockiej”,; 2/ :Budowa budynku
kontroli fitosanitarnej na potrzeby Panstwowe] Granicznej Inspekcii Sanitamej na dpg
Kuznica Biatostocka-Bruzgi®, 3/ Zakup | instalacja stacjonarnegc monitora
promieniowania gamma | neutronowego na kolgjowym przejSciu  granicznym
w Czeremsze”) w zwigzku z opbznieniami w realizacji zadan oraz nie wydaniem przez
Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, kidre w 2019 .
nie wygasajg z uptywem roku budZetowego; 3] 27,4 tys. zt w zwiazku z nadmiarem
posiadanych $rodkow po przeprowadzeniu postepowan przetargowych;

[

1 Nr FB-I.3111.803.2019.AKP z 3 grudnia 2019 r., Nr FB-1.3111.804.2019.AKP z 3 grudnia 2019 . i Nr FB-
11.3111.907.2019.WM z 30 grudnia 219,

32 Pismo Nr MF/BP4.4143.16.4.2019.RC z 31 grudnia 2019,

8 Nr FB-11.3111.667.2020.WM z 25 listopada 2020 r., Nr FB-1.3111.380.2020.A8 z 23 grudnia 2020 r., Nr FB-
11.2111.484 2020.A3 z 23 grudnia 2020 r., Nr FB-11.3111.868.2020.WM z 29 grudnia 2020 r. i Nr FB-
11.3111.874.2020.WM z 29 grudnia 2020 .

4 Pismo Nr MF/BP4.4143.16.4.2020 RC z 30 grudnia 2020 r.
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— w 2020 roku: 1] 1952 tys. zt w zwiazku z oszczednosciami powstatymi
po przeprowadzeniu 11 postepowan przetargowych; 2] 3156 tys. zt w zwigzku
ze zgloszong nadwyzkg érodkow na zadanie ,Adaptacja pomieszczen w budynku
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiege w Bialymstoku przy ul. Mickiewicza 3 na potrzeby
Wydziatu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow”; 3] 0,6 tys. zt w zwigzku ze zgloszong,
nadwyzkg $rodkow przyznanych nanows siedzibe przy ul. Szosa Baranowicka 35
w Zasciankach; 4] 247 tys. z w zwigzku z oszczednosciami  powstalymi
ro przeprowadzeniu postepowan przetargowych i wynikajacych z zakontrakiowanych
umoéw na realizacje trzech projektow; 5] 294,1 tys. zt w zwigzku z oszczgdnosciami
powstalymi po przeprowadzeniu postepowan na prace i doslawy oraz wynikajacych
z zakontraktowanych uméw na realizacje zadan (1/ ,Budowa infrastrukiury kolejowego
przejscia granicznego w Siemiandwee”, 2/ Zakup zbiomikéw paliwa na potrzeby Strazy
Granicznej na dpg Kuznica Bialostocka-Bruzgi™). (akta kontroli str. 737-760)

Decyzje o blokowaniu wydatkdw majatkowych we wszystkich osmiu ww, sprawach zostaly
podjete niezwiocznie po zgloszeniu przez dyrektorow wydziatdw posiadania nadmiaru
$rodkdw budzetowych, (akta kantroli str. 737-760)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PUW w zakresie planowania i realizacji
wydatkéw majatkowych na lata 2019-2021. Plany finansowe obejmujace te wydatki zostaly
rzetelnie sporzadzone i terminowo przestane do Ministerstwa Finansdw. Dokonane w trakeie
roku budzetowego zmiany w planie rzeczowym i finansowym wydatkow majatkowych byly
celowe, wynikaly gtownie z potrzeby zabezpieczenia realizacji najpilniejszych zadan
i pozwolity na efektywne wykorzystanie niemal wszystkich $rodkow ujgtych w planach na lata
2019-2020. Prawidlowo teZ blokowano wydatki, w przypadku stwierdzenia, Ze &rodki
na wydatki inwastycyine nie zostang wykorzystane.

2. Wydatkowanie §rodkéw na inwestycje
2.1. Celowo$é i efektywnos$é dokonywania wydatkéw majatkowych

2.1.1. Analiza dotyczaca 10 zadai inwestycyjnych® zrealizowanych przez PUW w 2019
roku® o wartosci 3.507,1 tys. zt (9,8% wydatkow majatkowych ogblem w tym roku)

3 Dobér celowy uwzgledniajacy w szczegbinosci wydatki majatkowe ¢ najwyzszej wartodci peniesione w grudniu
20191 2020 roku,

3% Przebudewa wjazdu | wyjazdu na dpg Kuznica Biatoslocka-Bruzgl wraz z niszbedng Infrastrukturs - roboty
zamienne, niezbgdne do realizacji zadania (314 tys. 2), Budowa dwéch budynkéw kentenerowych nietrwale
zwigzanych 2 gruntem na potrzeby stuzb granicznych w Czeremsze (7842 tys. 2f), Opracowanie dokumentac]|
projekiowsj na wykonanie nowego systemu monitoringu wraz z infrastrukiurs, swiatlowodowa | elektryczng
na dpg Bobrowniki-Bierestowica (94,7 tys. 2i), Aktualizacja dokumentagji projektowej na wykonanie systemu
telewizji dozorowe] CCTV na dpg Kuznica Bialostocka-Bruzgl (51,7 tys. zf), Przebudowa | rozbudowa budynku
kontrali fitosanitame] | weterynaryjngj na potrzeby Paistwowej Graniczne] Inspekcji Sanitame] na terenie dpg
Bobrowniki-Bierestowica — realizowane zgodnie z Aneksem Nr 1 z 26 sierpnia 2019 ¢. (1.280,3 tys. 2f), Zakup
ciggnika komunalnego z osprzetem oraz przyczepy rolniczej na dpg Babrowniki-Bierestowica {213,4 tys. zi},
Dostawa jednej mobilne] stacji do kontroli zbiornikéw pojazddw na potrzeby drogowego przejécia granicznego
Kuznica Biatostocke-Bruzgl {1156 tys. 21}, Dostawa, instalacja i konfiguracja systemu telekomunikacyjnego
niezbgdnege do funkcjonowania w PUW infolinii do obslugi obywatsli panstw trzecich (179 tys. zi}, Dostawa,
montaz i uruchomienie fabrycznie nowych 10 kompletow cyfrowych, elekironicznych system alarmowych
¢ mocy 1200W na potrzeby WojewGdzkizgo Systemu Ostrzegania i Alarmowania (375,8 tys. 21} | Dostawa,
jednego  kompletu fabrycznie nowej dwuosiowe przyczepy specjalngj ralownictwa  ekologiczne-
przeciwpowodziowego (98,4 tys. zt}.
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i 10 wykonanych w 2020 roku¥ o wartosci 3.581,9 tys. zi (10,1%) wykazala, ze wydatki na te
zadania ponoszono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych, 4. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efekiow z danych naldaddw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
sluzgeych osiggnieciu zatozonych celdw. We wszystkich 20 sprawach wydatki dotyczyly
zadaf Urzedu, przy czym w jednej, zakupione syreny alarmowe (w ramach zadania
.Dostawa, montaz i uruchomienie fabrycznie nowych kompletow cyfrowych, elektronicznych
syren alarmowych na potrzeby Wojewddzkiego Systemu Ostrzegania | Alarmowania”)
zostaty zamontowane na terenie 10 gmin wojewddztwa padlaskiego?®, Stwierdzono, Ze:

1

2)
3)

We wszystkich 20 analizowanych sprawach przed zawarciem umdw komorki
organizacyjne Urzedu dokonywaly analizy potrzeb nabycia Srodkow trwatych i rzetelnie
skalkulowaly planowane wydatki.

Wydatkow dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planach finansowych.

W dwach zadaniach z 2019 roku, aneksami do zawartych umow wprowadzono zmiany
zakresu rzeczowego prowadzonych prac wynikajace ze zmian technologicznych
polepszajacych elementy wjazdu i wyjazdu na drogowyrm przejsciu granicznym
w KuZnicy Biafostockiej — Bruzgi (314 tys. 2y oraz zmiany technologiczne wprowadzone
podezas procesu inwestycyjnego w budynku kontroli fitosanitamej i weterynaryjnej
na potrzeby Pafistwowej Granicznegj Inspekeji Sanitarnej na terenie drogowego przejscia
granicznego  Bobrownlki - Blerestowica (1.280,3 tys. 2). W pozostatych
18 analizowanych zadaniach zmian zakresu rzeczowego nie wprowadzano.

W dziewietnastu sprawach z 2019 | 2020 o wartosci 6.713,3 tys. zt zakupy zostaly
sfinansowane ze srodkéw zaplanowanych w jednym rozdziale, a w jedne] sprawie z 2019
roku dotyczgcej zakupu 10 kompletdw cyfrowych syren alarmowych za 375,8 tys. zt —
z dwdch rozdziatow (118 tys. zt wydatkowano z rozdziatu 75414 ,Qbrona cywilna”
i257,8tys. zt r rozdzialu 75421 | Zarzadzanie kryzysowe”). Dyrekior Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego wyjasnil, ze zakup syren alarmowych zostat
sfinansowany z dwéch rozdziatow ze wzgledu na nowsg, dolychczas niestosowans,
koncepcfe doposazania systemu ostizegania | alarmowania nadzorowansgo przez
Wojewode Poudlaskiego w adwdch obszarach, ti. obrona cywilna i zarzgdzanie kryzysowe
- tereny zalewows (nowe zadania od 2018 r. zgodnie z ustawg prawa wodne, ochrona
przeciwpowodziowa). Ze wzgledu na fakd, iz systern ostrzegania | monifarowania
w wojewodziwie podiaskim jest stale modemizoweny, wymusza to koniecznosé
ulrzymywania go w stafej sprawnosci, co z kolel wymaga duzych nakfadow finansowych,
a wsrod nich najwigksze fo wymiana syren alarmowych. Na pytanie, z czego wynikat
podziat srodkdw zakupu syren alarmowych na te rozdziaty, skoro zakup jednej syreny
kosztowat 37.576,50 zt, dyrektor odpowiedzial, Zze przy pierwotnym planowaniu $rodkdw
na realizacje zadania przewidziano fedynie zakup syren alarmowych {rozdziat 75414).
W trakcie roku budzetowego, w oparciu o przytoczone wyZej okolicznosci, oraz biezgcy
nadzor nad prowadzonymi postepowaniami | prognozg uzyskanych z nich oszczednosci,
zapewnienie finansowania facznie ze SrodkOw z rozdziafy 75414 | 75421 pozwolito
na ogloszenie posigpowania i realizacje oprocz zakupu (dostawy), rowniez na moniaz

7

38

Wykonanie dokumentacji projektowe] w ramach Budowy | przebudowy infrastruktury w dpg Bobrowniki-
Bierestowica (494,5 tys. 2t), Doslawa | montaZ siatek ochronnych przed ptaciwem na konstruks]i wiaty stalowej
w kierunku wyjazdowym na dpg Kuznica Biatostocka-Bruzgi - ) etap (863,5 tys. zi), Dostawa, montaz
i uruchomienie wagi kolejowej do wazenia wagondw w ramach budowy infrastrukiury kolejowego przejscia
granicznego w Siemiandwea (848,2 tys. zl), Dostosowanie pomieszezen |l pietra w budynku ustugowym
naterenie drogowege przejscia granicznego Beobrowniki - Bierestowicana potrzeby strazy granicznej
(3921 tys. zl), Budowa infrastruktury kolejowego przej$cia granicznege w Siemiandwee — raboly dodatkowe
do zadania (211,1 tys. z!), Destawa | montaz depozytow na bren na drogowe przej$cie graniczne Bobrowniki-
Bierestowica, Kuznica Bialostocka-Bruzgi,. Polowce-Pieszczatka (1598 tys. t), Dostawa, maontaz
i konfiguracja depozytdw na klucze na drogowe przei$cie graniczne Bobrowniki-Bierestowica, Kuznica
Biatostocka-Bruzgi, Polowce-Pieszczatka (1926 tys. zt), Dostawa samochedu na pelrzeby obstugi przejsc
granicznych wojewddztwa podlaskiego (106,1 tys. zi), Dostawa jednego fabryozne nowega (rok produkcii
2020) samochodu osobowego na potrzeby PUW marki Toyota Camry (137,68 tys. zf) i Dostawa dwdch
kompletow fabrycznie nowych pomp szlamowych duzej wydajnosci na przyczepach jednocsiowych
(1784 tys. 2.

Szudzialowo, Mielnik, Wizna, Przeroél, Supraél, Nowinka, Plaska, Turosl, Suraz, Rudka.
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i uruchomienie (wiaczenie do central alarmowych) 10 syren. Po przesunigciach Srodkow
w ramach budietu, na realizacie zamdwietia publicznego, z uwagi na wspdine zadania
w zakresie systemu ostrzegania | alarmowania w ramach przedsigwzied obrony cywilngf
i zarzadzania kryzysowego odstapiono  od proporgionainego  podziatu  Srodkow
w rozdziatach. (akta kontroli str. 825-827)

5) W zadne] z 20 analizowanych spraw PUW nie dokonywal zakupu sprzetu
komputerowego z systemami i aprogramowaniem.

6) W wyniku zakonczenia analizowanych inwestycji uzyskano zakladane efekty, w tym
m.in.. 1] na drogowym przejéciu granicznym Kuznica Biafostocka-Bruzgi polepszono
warunki wjazdu | wyjazdu oraz przepustowosé (pasy ruchu zwigkszono z dwéch
do czterach), zwigkszono skutecznost dzialan zwigzanych z ograniczeniem przewozu
paliw na teren UE, zabezpieczono podréznych i pracownikéw przed zanieczyszczeniami
zrzucanymi przez ptaki, na przejsciach granicznych wprowadzono elekironiczne
depozylory na bron i na klucze stanowiace zabezpieczenie przechowywane| broni
i kluczy, 2] na kolejowym przejsciu granicznym w Czeremsze poprawiono warunki pracy
Strazy Granicznej i KAS, 3] na dpg Bobrowniki-Bierestowica dostesowano infrastrukture
techniczna  do prowadzenia kontroli urzedowych na wniosek stuzb sanitamych,
poprawiono warunki pracy i wyposazenie przejscia, 4] na kolejowym przejsciu
granicznym w Siemianéwce uruchomiono wagi kolejowe zabezpieczajgce przed wwozem
i wywozem towardw zabronionych, 5] zainstalowano w PUW infolinie do obstugi
obywateli paristw trzecich w celu poprawy obslugi obywateli tych panstw, 6] na terenie
10 gmin poprawiono funkcjonowanie obrony cywilne] poprzez zamontowanie syren
alarmowych. {akta kontroli str. 805-824)

Dyrektor Wydzialu Infrastrukitury wyjasnila, ze realizowane przez Wojewode inwestycje
w zakresie przejéc¢ granicznych nie nalezq do Zadns kafegorii inwestycji generujgeych
dochéd, gdy? nie wyslepufg Zadne przychody zwigzane z ich realizacig. Realizowane
zadania stuzq zabezpieczeniy polsko-bialoruskiej granicy paristwowef - zewnstrzref
granicy UE w infrastrukture umoZiiwiajgca zapewnienie odpowiednich warunkow, w fym
Zwiekszeniu bezpieczeristwa odpraw, dostepnosci przejsc granicznych, skrocenia czasit
odpraw oraz poprawy pracy siuzb’ funkcjonufgoych na przejSciach granicznych. Majg
rowniez charakter prewencyjny i zapobiegawczy. Ponadio przyczyniajg sig do realizacji
dziatart zwigzanych z zapobieganiem przemytu oséb i towardw, zwalczaniem nielegalngj
migracyi i przemytu, walke z przestepczoscig zorganizowang, a takze przeciwdziataniu
i efiminacji niclegalnych dziafefi w zakresie handlu m.in. papisrosow, alkoholu, wyrobéw
pochodzenia rodlinnego oraz zwierzecego, niebezpiecznych chemikalibw | odpaddw,
matariatoéw radioaktywmych, itp. Brak odpowiedniej infrasiruktury oraz doposaienia
w sprzet specjalistyczny stanowi zagroZente dla skutecznosei kontroli.

(akta kontroli str. 952-958)

21.2. W toku analizy 15 spraw z 2019 roku o wartosci 1.940,8 tys. zi¥ | 16 o wartoéci
2.334,4 tys. zt z 2020 roku® dotyczacych dokonanych zakupdéw z wydatkdw bigzgcych
ujetych na paragrafach 4210 ,Zakup materialdw i wyposaZzenia” i 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” stwierdzono, Ze dokonywane przez Urzad zakupy nie dotyczyly Srodkow
trwatych craz wartosci niematerialnych i prawnych i zasadnie zostaly sfinansowane
z wydatkéw biezacych. Analiza chjeto: 1] po piet dowoddw z kazdego roku o najwyzszej
warfosci {(od 116,5 tys. zt do 1.430,5 tys. 21} i po pie¢ dowoddw z kazdego roku o wartosci
nieznacznie przekraczajacej 10 tys. zt (od 10,1 tys. 2t do 10,7 tys. zi) w celu sprawdzenia
zasadno$ci zaliczenia poniesionych wydatkéw jako biezacych; 2] po pigé dowcdOw
z kazdego roku o wartoSci nizsze] od 10 tys. zt (od 9,6 fys. zt do 9,99 tys. ).
Nie stwierdzono  ksiggowania wydatkow biezacych jako wydatkdw inwestycyjnych
i dokonywania zakupu grodkow trwatych o wartosci ponizej 10.000 zt w kilku transakcjach.
{akta kontroli str. 657-720)

3 1,9% warlosci wydatkdw 2019 roku wykazanych w Rb-28 (104.316,5 tys. zi}.
40 21% wartosci wydatkdw 2020 roku wykazanych w Rb-28 (112.436,9 tys. zf).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzano
nieprawidtowaosci.

2.2. Qdbidr | przekazanie do uzytkowania srodkéw trwalych

Analiza 20 spraw, cmowlonych w pkt. 2.1.1. wystapienia pokontrolnego wykazala,
za wszystkis zadania inwestycyjne zostaty zakonczone w terminach okreslonych
w umowach z wykonawcami i prawictowa odebrane,

1. Nabyte $rodki trwate i wartodci niemateriaine i prawne byly kompletne i zgodne
z wymaganiami zawarlymi w umowach,

2. We wszystkich sprawach dokonano odbioru koficowego realizowanych zadan
i przekazano wybudowane obiekty do uzytkowania.

3. Zaplata za zrealizowane zadanie ufszezona zostala w terminach i kwotach wynlkajgeych
z zawartych umdw, pe dokonaniu pozytywnego odbioru robdt lub dostaw, na podstawie
faktur wystawionych przez wykonawcow lub dostawcow.

4. W odmiu sprawach z 2019 roku o wartosei 6.237,1 tys. 21 i o$miu z 2020 roku o wartosci
2.876.4 tys. zt zakonczone i odebrane zadania zostaly ujele w ewidencji srodkow
trwalych (sporzadzono dokumenty OT), a w dwoch z 2019 roku ¢ wartosci 146,4 tys. zt
f dwoch z 2020 roku o wartosci 705,6 tys. zt prowadzone, lecz niezakonczone inwestycje
(zadania obsjmowaly wykonanie dokumentacji projektowej) zostalo ujete na koncie 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

5. Nabyte i odebrane Srodki trwate byly zdatne do uZytkowania i zostaly przekazane
do uzytkowania. W jednej sprawie 2 2019 roku i pieciu z 2020 roku o tacznej wartosci
2.083,2 tys. zt wprowadzenie skladnkdéw majgtku do ewidenc]i Srodkow trwalych
nastapito w nastepnym missiacu lub kolejnych miesiacach po przekazaniu ich
do uzytkowania, co szerze] omowiono w dalszej czesci wystapienia w  sekdji
wStwierdzone nieprawidlowosci”.

6. W czterech sprawach z 2019 roku o wartosci 984,2 tys. zti trzech z 2020 roku o wartosci
1.431 tys. zt z 2020 roku uzytkownicy Srodkow trwatych zostali przeszkoleni w zakresie
uzywania sprzgtu i urzadzen lub funkcjonalnosci systemu informatycznego.
W pozostalych 13 sprawach z 2019 1 2020 roku, z& wzgledu na przedmiot dokonywanych
wydatkéw, nie zachodzita potrzeba szkolenia uzytkownikow srodkow trwalych.

7. Ogledziny przeprowadzone 11 sierpnia 2021 r# (na dwobch przejéciach granicznych:
w Kuznicy Biatostockiej i Bobrownikach) w zakrasie 11 z 20 analizowanych zadan
wykazaty, ze PUW uzyikowal zakupione i wybudowane Srodki trwale.

(akta kontrali str. 805-824, 835-844)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajaca na wprowadzeniu (w jednej sprawie z 2019 roku i pigciu z 2020
roku) sktadnikow majatku o tacznej wartosci 2.083,2 tys. zt (29,4% zbadanych $rodkow —
7.089 tys. i) do ewidencji $rodkdw trwalych w nastepnym miesigcu lub kolejnych miesigcach
po przekazaniu ich do uzytkowania. W przypadku zadania: 1] dostawa, montaZz
i uruchomienie wagi kolejowej do wazenia wagondw na kolejowym przejsciu granicznym
w Siemianéwece przekazanie do uzytkowania nastapito 17 lutego 2019 roku, a dokument
OT sporzadzono 19 maja 2019 r.; 2] dostosowanie pomieszczen !l pigtra w budynku
ustugowym na dpg Bobrowniki — Bierestowica na potrzeby Strazy Granicznej - przekazanie
do uzytkowania nastapito & listopada 2020 roku, a dokument OT sporzadzono 31 grudnia
2020 r.; 3] zakup elekironicznych depozytorow na bron na potrzeby przejsé granicznych -
przekazanie do uzytkowania nastgpito 27 listopada 2020 roku, a dokument QT sporzgdzono
31 grudnia 2020 r.; 4] zakup elektronicznych depozytordw na klucze na potrzeby przejsé

“ W toku ogledzin sprawdzono zadanla zrealizowane w 2019 1 2020 roku: 1/ na dregowym przejéciu granicznym
w Kuznicy Biafostockiej: a/ przebudowa wjazdu i wyjazdu wraz z niezbedng infrastrukiurg, bf mobilna stacja
kontroli zbiormnikdw paliwa z przeznaczeniem do etyliny, ¢f zabezpisczen {zw. antyptak nakonstrukcji wiat
stalowych, df depozytoréw na broA, e depozytordw na klucze; 2/ na drogowym przej$ciu granicznym
w Bobrownikach: & budynku kontroli fitosanitamej i weterynaryjnej, bf ciggnika komunalnego z osprzgtem
i przyczepy rolnicze], ¢f pomieszczen |l pietra w budynku ustugowym, o depozytordw na bron, ef depozytorow
na klucze, ff trzech magazynow.
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granicznych - przekazanie do uZytkowania nastapito 23 listopada 2020 roku, a dokument
OT sporzadzono 31 grudnia 2020 r.; 5] zakup pomp szlamowych duZej wydajnosci -
przekazanie do uzytkowania nastapito 25 listopada 2020 roku, a dokument OT sporzgdzono
10 grudnia 2020 r.; 6] przebudowa wijazdu i wyjazdu na drogowym przejsciu granicznym
Kuznica Biatostocka — Bruzg! wraz z niezbedna infrastrukturg - przekazanie do uzytkowania
nastapito 22 kwietnia 2020 roku, a dokurment OT sporzadzono 14 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 781-800)

Zgodnie z art. 16d ust, 2 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych®, sktadniki
majatku, o kidrych mowa w art, 16a-16¢, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwalych oraz
warfasci niematerialnych | prawnych zgodnie z ar. 9 ust 1, naipdznief w miesigcu
przekazania ich do uzytkowania. PoZnigfszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie
Srodka trwafege lub warlosci niematerialnych [ prawnych, o kiérych mowa w art. 16h ust. 1
pkt 4.

Dyrektor Biura Obslugi Urzedu wyjasnila, Ze powyzsze zwigzane bylo z zamknieciem okresu
biezgcego na kolejny miesigc rozficzeniowy w systemie ewidencii majatku OPTlest przed
przekazaniem dokumentacji rozficzeniowsf dane zadanie inwestycyjne przez wydziat
mernvtoryczny. Do przypadkow nieterminowego przekazywania do BOU dokumentacii
rozliczeniowej inwestycji przyczynila sie rowniez ogloszona na poczatku roku 2020 w Polsce
pandemia COVID-19. Zaistniata sytuacja odwzorowala sie liczna absencjg wérod
pracownikow Urzedu. W okresie pandemii pofwierdzano liczne przypadki zachorowan
na COVID-19 wsrod pracownikdw i czlonkow ich rodzin, nakladajac tym samym obowiazek
odbywania kwarantanny, izolacji lub przebywania na zasitkach opiekunczych.

{akta kontroli str. 141-150)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury odpowiadajac na pytanie o przyczyny przekazania przez
Wydziat Infrastruktury do Biura Obstugi Urzedu dokumentéw stwierdzajacych rozliczenie
zadan inweslycyjnych z opbznieniem w stosunku do fermindw przekazania tych Srodkow
frwalych do uzytkowania wyjasnila, Ze bylo to zwigzane m.in. z toczacymi sie robotami,.
ktorych zakonczenie umozliwily faktyczne uzytkowanie érodka trwalege, czy sporzadzaniem
dokumentow rozliczeniowych przez  odbiorcéw | inspektorow nadzoru oraz ich
przekazywania Urzedowi, (akta kontroli str, 828-831)

2.3. Ewidencja nabytych srodkéw trwatych

Zgodnie z Polityka rachunkowosci Urzedu: 1/ konta ksiag pomeeniczych powinny zawierad
zapisy bedace uszczegdlowieniem | uzupetnieniem zapisow kont ksiegi giéwnej; 2/ konta te
powinny byé prowadzone w ujgclu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont) komputerowych zbiordw danych uzgodnionych z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtownej; 3/ konta ksiag pomocniczych nalezato prowadzi¢ m.in. dla konta:
011 ,Srocki trwate” wg poszczegéinych grup $rodkéw trwalych (do konta 011 nalezato
prowadzié szczegdlowa ewidencie ilosciowo-wartosciows w ksiegach inwentarzowych),
czy 013 Pozostate drodki trwate w uzytkowaniu” w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci
noczatkowe i ilodci pozostalych srodkow trwatych oddanych do uzytkowania poszczeglinym
osobom i komorkaom organizacyjnym. {akta kontrali str. 845-853, 858-867)

W pkt 5 dzialu X% Instrukeji w sprawie obiegu i kontroli wewnetrznej dokumeniow
finansowo-ksiggowych 1 gospodarki maferiafowe] ustalono, Ze ewidencja iloéciowo-
wartosciowa $rodkow trwatych oraz ewidencja iloSciowa prowadzona byta melodg
komputerowg z podziatem na grupy: 1] srodki trwate oraz wartosci niematerlalne i prawne
o warlosci poczatkowe] panad 10 tys. zt | okresie uzytkowania ponad jeden rok, np. budynki,
srodki transportu, urzadzenia, komputery, drukarki, programy, finansowane z wydatkdw
inweslycyinych, 2] pozostate érodki trwale oraz pozostale wydatki niematerialne i prawne
o wartosei do 10 tys. z, ktorych zakup finansowany jest z wydatkdw biezgeych. Ewidencja
prowadzona byla w systemie komputerowym OPTlest.wersja.2020.1.0.0. przez Biuro
Obslugi Urzedu. {akta kontroli. str. 388-418, 854-858, 868-876)

42 Dz, . z 2020 1., poz. 1406, ze zm.
4% Czedé | Zasady | sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, pkt 28.
# Dokumentacja dotyczaca rzeczowych skladnikw majatkowych.
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Procedury dotyczace prowadzenia ewidencji majatku PUW zostaly ustalone w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Urzedu*. Zgodnie z zataczniklemn do tego zarzadzenia (dziaf Il
czese A, pkt 1.1.3) pracownik do spraw ewidencji majatku klasyfikuje Srodek trwaly do grupy
0-9, zgodnie z podzialem przewidzianym w przepisack rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfkaci Srodkéw Trwatych (KST)*® i ustala
stawke amortyzacji zgednie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie KST.

(akta kontroli str. 422-441)

Analiza 20 spraw ombwlonych w wystgpieniu pokentrolnym wykazata, ze:

— nabyte Srodki trwale i wartosci niematerialne i prawne zostaly poprawnie ujete na kontach
011 ,Srodki trwate”, 020 ,Wartodci niematerialne i prawne” i 013 ,Pozostate Srodki
trwate”,

— nabyie Srodki trwale | wartosci niematerialne i prawne zostaly prawidlowo ujste
wewidencji Srodkdw trwatych i zaliczone do whasciwe) kategorii Srodkéw trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie KST,

— symbole KST zostaly ustalone przez pracownikéw Urzedu zgodnie z dziatem IIl lit. A
pkt 1 ppki 7 zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 10/2018 izatwierdzone przez
Dyrektora Biura Qbstugi Urzedu,

— stawki amortyzacji | umorzenia $Srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych zostaly prawidiowo ustalone,

— prawidiowo naliczono umorzenie srodkow frwalych, wartosci nismaterialnych i prawnych
i zaewidencjonowano je na koncie 071 (Umorzenie srodkow frwalych i wartosc
niematerialnych i prawnych). (akta kontroli str. 877-878)

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Urzad Srodkow
na inwestycje w skontrolowanym zakresie. PUW prawidiowo wykorzystal Srodki w wysokosci
7.082 tys. zl na realizacie 20 analizowanych zadan inwestycyjnych. Wydatki ponoszono
w sposdb celowy i gospodamy, uzyskujac zakfadane efekty. Poddane kontroli zakupy
i roboty hudowlane odebranc terminowo i zakwalifikowano do wlasciwych grup, zgodnie
z KST. W 6 (z 20) sprawach skladniki majatku wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych
w nastepnym misesigeu lub kolejnych miesiacach po przekazaniu ich do uzytkowania.

3. Zarzadzanie majatkiem jednostki
3.1. Majatek pozostajacy w dyspozycji jednostki

3.1.1. Na koniec lat 2018-2020 warto$¢ bilansowa rzeczowego majgtku trwalego PUW
wynosita kolejno: 320.523,2 {ys. zt 3415481 tys. Z4 i352.968,6 tys. zl, w tym Srodkow
trwalych odpowiednio: 317.660,0 tys. zb, 299.614,1 tys, zt i 332.851,2 tys. I, zas$ Srodkow
trwatych w budowie: 2.863,2 tys. z, 41 934,0 tys. zt i 20.117 4 tys. 2t. Wartosci niemateriaing
i prawne (dalej: ,wnip") wynosity: 490,9 tys. 2, 4223 tys. zti 3 295,0 tys. 24

{2kta kontroli sfr. 5-31)
Wartos¢ zapasow materiatdw, wg bilanséw Urzedu, wynosita w ww, okresach odpowiednio:
1.907.0 tys. #, 5.203,0 tys. 2, 15.686,0 tys. zk Znaczny wzrost stanu zapasow, wykazany
w bitansie za 2019 r., wynikat gldwnie z ujecia w ksiegach rachunkcwych (z dniem 31
grudnia 2019 r.) materiatdbw OC o niskiej wartosci, bedacych w uzyczeniu w jednostkach
samorzadu terytorialnaego i w innych instytucjach (2.464,3 tys. zb). Z wyjasnien Dyrektorow
Wydzialu Finansdw i Budzetu oraz Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
wynika, ze wczeéniej z uwagi na odmienng interprefacfe zapisow instrukcji w sprawie
obiegu i konltroii wewnelrznej dokumentow finansowo-ksiggowych | gospodarki materialowef
w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Bialymstoky” skladniki majatkowe przekazywane
jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie umdw uzyczenia nie byty przekazywane

45 Zarzadzenle nr 10/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczace
prowadzenfa ewidencji majgtku Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Blalymsioky zwane dale]
»zarzadzeniem Dyrekiora Generainege nr 10/2018". .

% Dz. U. poz. 1864, Rozporzadzenie zwane dalej fozporzadzeniem w sprawie KST".
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do uzgodnien z Wydziatem Finansow | BudZetu. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
kryzysowego prowadzil rejestr Srodkéw i materialdw przyjetych do magazyndw i uzyczenych
innym podmiotom realizujgcym zadania chrony cywilnej jedynie w programie ETOB.
W 2019 r. doprecyzowana miedzy wydzialami ustalenia w zakresie przekazywania zestawieni
sktadnikow majatkowych do 1000 zb iuzupelniono dane w tym zakresie w ksiggach
rachunkowych. {akta kontroli str. 1035-1043)

Z analizy przeprowadzongj na podstawie informacjl dodatkows] do bilansu PUW za 2019
i 2020 r. wynika, ze majatek, ktorym dysponowat PUW byt umorzony na koniec tych lat
odpowiednia:

— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowsj i wodnej (grupa 11 2): w 98 % i 89%,

— urzadzenia techniczne i maszyny (grupa 3,4,5 1 6): w 55% (w obu latach),

— srodkow transportu {grupa 7): w 75 % (w obu latach),

~  fnne Srodki trwale (grupa 819): w96 % iw 89 %. (akta kontroli str. 32-49)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2018 Dyrektora Generalnego
PUW z 12 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczace] prowadzenia
ewidencji majatku Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymsteku za gospodarowania
majatkiem odpowiadato Biuro Obslugi Urzedu (w zakresie majatku bedacego w dyspozycjt
PUW), Wydzial Infrastruktury (w zakresie majgtku znajdujacego sig na przejsciach
granicznych) oraz Wydziat Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego (w zakresie majatku
bedacego w dyspozycji wydziatu). Dyrektorzy ww. wydzialdw posiadali stosowne
upowaznienie Dyrektora Generalnego. {akta kontroli str. 422-441, 523-526)

3.1.2. W okresie objetym kontrola w PUW prowadzono ewidencje szczegdlowa do konta 080
~ Srodki trwale w budowie (inwestycje), zapewniajaca wyodrebnienie kosztow Srodkdw
trwatych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszezegdlnysh obiektdw srodkow
trwatych, zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planow
kont¥, Analiza zapisow na tym koncie wykazala, ze:

- nakoniec 2019 r. PUW posiadata 30 nierozliczonych zadan inwestycyjnych o wartosci
41.934,0 tys. 2} (20 rozpoczetych przed 2019 r. i 10 nowych), na koniec 2020 r. —
22 zadania o wartodci 20.117 4 tys. 2t {10 rozpoczetych przed 2019 r., cztery w 2019 .
i osiem nowych), a wg stanu na 30 czerwca 2021 r. — 24 zadania o warosci
23.436,2 tys. Z (10 rozpoczetysh przed 2019 r., frzy w 2019 r., osiem w 2020 r. | trzy
nowe};

—  wlatach 2019-2021 {i polrocze) zakohczone i rozliczono 11 zadan rozpoczgtych przed
2019 r. (jedno w 2019 r. i dziesiet 2020 r), siedem zadan rozpoczetych
i nigzakonczonych w 2019 r. (szest w 2020 r. i jedno w 2021 r.).

W przypadku czterech (z 10) zadan inwestycyjnych niezrsalizowanych na koniec czerwca
2021 r., a rozpoczetych przed 2019 r., w okresie objgtym kontrolg bylty ponoszone naktady,
gwiadczace o kontynuacji ich realizacji, za$ w sze$ciu nie dokonywano fakich nakladdw.
Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wynika, ze w PUW nie zrezygnowano
zrealizacji zadnego z rozpoczetych zadan inwestycyjnych, w zwigzku z czym
nie dokonywano odpisow aktualizujgcych ich wartoét. Dyrektor wskazala, ze Zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zawartymi w Procedurze
planowania i moniforowania inwestycii w przejsciach granicznych” Wojewoda przedifada
wnioski 0 ufecie w rocznym planie inwestycyinym w przejsciach granicznych opracowanym
i akcepltowanym pizez MSWIA. W planie rocznym na dany rok zastajg ujgle tyko fe
inwestycje w przejéciach granicznych, ktore sa rekomendowane przez ministra
do sfinansowania w ramach podziatu limitéw wydatkow budzetowych lub Srodkow z rezerwy
celowej, Przy tworzeniu planu rocznego brany jest przede wszystkim pod uwage wplyw
na bezpieczensiwo wewnetrzne | ekonomiczne oraz inleres gospodarki narodowe.

47 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i plandw
kont dla budzety panstwa, budzetdw jednostek samorzadu ferytorialnege, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospelitsj Folskiej {Dz. U. z 2020 r. paz. 342).
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{.. }Jednoczesnie pragne nadmienié, iz analogicznie jek w latach ubiegiych, zardwno
w biezaoym roku (wniosek do rezerwy celowsj na 2020 rok) jak rownieZ w kolsjnych latach
(wriosek do projekfu budzety na 2023 rok) Wojewoda Podlaski, bedzie wnioskowat
o przyznanie Srodkow na realizacje zadan, na kidre posiada opracowang dokumentacie
i ktore sq przygotowane do realizacyl. {akta kontroli str, 50-99, 110-112)

W przypadku wszystkich (10) zadan, rozpoczetych przed 1 stycznia 2019 r.
i nie zakoficzonych do 31 czerwca 2021 r., wykonana byla dokumentacja projektowa
(siedem zadanh), badz koncepcie programowc-przestrzenng, (trzy zadania). Z wyjasnien
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wynika, ze dokumentacja zostala uzgodniona ze stuzbami
granicznymi, na potrzeby ktorych byly wykonane, czesé posiada réwnleZ pozwolenie
na budowe. Wszystkie opracowane dokumentacje projekfowe na poszczegbine zadania
inwestycyjne byly przekazane do zespolu kwalifiktjacego przez MSWIA  zoodnie
zohowigzujgeg w iym zakresie procedurs. Realizacia zadat uzaleiniona  jest
od desygnowania Srodkéw finansowych przez MSWIA w zaleznodei od pinosci potrzeb
w poszczegolnych wojewddzfwach, Dyrekior dodata tez, ze w przypadku przyznania
$rodkow finansowych na realizacje zadan, inwestor zlozy wniosek z kompletem dokumentow
do starosty celem uzyskania stosownych decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.

{akta kontroli str. 100, 952-859)

W informacjach dodatkowych, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia
2020 r., stanowiacych zatgcznik do sprawozdania finansowego PUW, w punkcie 2.2. Koszt
wytworzenia Srodkow trwatych w budowie, w tym odsetki oraz rdznice kursowe, ktore
powigkszyly koszt wytworzenia srodkow trwalych w budowie w roku obrotowym”, w pkt. 1
Joszt wytworzenia srodkdéw frwatych w budowie” wykazano kwoly niezgodne z ewidencja,
ksiegowa, o czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
higprawidfowosci. (akia kontroll str. 35-49)

Analiza 20 spraw®, opisanych w punkcie 2.1 wystgpienia, wykazata Ze we wszystkich
(siedmiu) umowach, dotyczacych przebudowy budynkéw oraz dostaw z montazem, zawarte
byly zapisy dotyczace ponoszenia przez wykonawce oplat za korzystanie z energii
alektrycznej, wody i innych medidw, Zapisano w nich: ,do obowigzkéw Wykonawcy nalezy
zabezpieczenie terenu robdt oraz zorganizowanie dla swoich potrzeb i na wlasny koszt
zaplecza budowy, w tym dostaw energii elektrycznej, wody, wywozu nieczystodel, dozotu
swojego mienia znajdujgcego sie na terenie budowy, a takze ponoszenia petnej odptatnosci
za szkody powstale w czasie trwania tego zabezpleczenia, a takze ponoszenie pelngj
odptatnosci za energig elektryczna, wode, Scieki i inne media zuzyte do realizacji umowy”.
(akta kontroli str. 113-116)

3.1.3. Zgodnie z wykazem rzeczowych skladnikow majatku w wybranych grupach KST na 30
czerwea 2021 r, jednostka posiadata m.in. nastepujace Srodki trwate:

—  Budynki i lokale {grupa I) o warlosci 213.399,5 tys. zH1j. wigkszej o 27.652,0 tys. zt niz
na koniec 2018 r. (ilosciowo nastapit wzrost ze 165 do 172 szt.);

- Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania (grupa 4) o wartosc
16.416,1 tys. =zt {§. mnigjszej o 308,5 tys. zt niz na koniec 2018 r. (spadek z 2821
do 2407 szt);

- Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne (grupa 5) o warfosci 900,86 tj. mnigjsze
0 23,9 tys. zl niz na keniec 2018 r. (spadek ze 105 do 95 szt.) ;

— Urzadzenia techniczne (grupa 6) o warlodcl 70.7859 tys. zt . wickszej
0 11.075,9 tys. zt niz na koniec 2018 r. (wzrost z 958 do 966 szt.);

~  Srodki transportu (grupa 7) o wartosci 10.832,3 tys. zt tj. wigkszej 0 9239 tys. zl niz
na koniec 2018 r. (wzrost ze 125 do 137 szt.);

- Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane
(grupa 8) o wartosei 56.620,4 tys. zttj. wigksze] ¢ 6.547,4 tys. zt niz na koniec 2018 r.
(spadek z 1055 do 1029 szt.). (akta kontroli str. 117-120)

48 W ramach 20 zadan PUW zawart tacznie 24 umowy.
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3.1.4. W latach 2019-2020 w PUW:
— zlikwidowano Srodki trwale o warto$ei®® odpowiednio: 6.451,7 tys. zl 1614,9 tys. z} oraz
wnip ¢ wartosci 50,5 tys. zt (w 2019 r.);

~ sprzedano srodki trwale o wartesel 167,7 tys. 211 0,4 tys. zt;
— nieodplatnie przekazano Srodki trwate o wartosci 88,2 tys. zH {w 2019 1),

— przekazano w darowiznie Srodki trwale o wartodci 2,2 tys. zt (przed 23 pazdziemnika
2019 r.);

— poniesiono naktady na nowea obiekty majatkowe na kwole odpowiednio: 3.044.,5 tys. zt
i 53.139,0 tys. zt craz w wnip odpowiednio: 38,9 tys. zti 3.717 9 tys. 2t
{akta kontrofi str. 121-122)

Analiza sprawozdarh statystycznych F-03 o stanie i ruchu $rodkdw trwalych za rok 2019
i 2020 wykazata, ze podane w nim dane roznily sie od kwot zawartych w informacii
dedatkowej do sprawozdan finansowych PUW. Dyrekfor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita,
ze rozbieznodci wynikajg z faklu, Ze sprawozdania fe sporzgdzane sg w réznych
terminach®'. Ponadto w sprawozdaniu statystycznym F-03 stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie kompletnosci danych w nich zawartych, o czym szerzej napisano w dalsze
czescl wystapienia, w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci. {akta kontroli str. 123-134)

3.1.5. Analiza 10 zmian stanu $rodkéw trwatych (pieciu w 2019 r. | pigciu w 2020 r),
wykazata, ze w PUW, stosownie do postanowien dzialu X KRS nr 11%2, do kaZdego rodzaju
zdarzenia stosowano odmienny typ (oznaczenie) dokumentu ksiegowego, j. odpowiednio:
OT - dowdd przyjecia srodka frwatego, PT — protokét zdawczo-odbiorczy érodka trwalego, LT
— likwidacja srodka trwalego i MT - zmiana migjsca uZytkowania®. Dokumenty ksiggowe,
potwierdzajace dokonane operacie w zakresie Srodkéw trwatych, byly sporzgdzane
prawidlowo i rzetelnie. (akta kontroli str. 140-150)

Zgodnie z zasadami {polityka) prowadzenia rachunkowosci PUW, umorzenie $rodkow
trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych naliczano jednorazowo za caly rok
i ujmowano w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentu PK, pod daig 31 grudnia.
Dokument ten zawierat dane w ujeciu tabelarycznym z uwzglednieniem podziatu Srodkow
trwatych wg grup KST, wartosci i amortyzacii ogotem dla kazdej ze wskazanych grup.

{akta kontroli sir. 845-87E)

3.1.6. W jednostce funkcjonowalo szest™ magazyndw:

1) Trzy na przejsciach granicznych (Magazyn PG Bobrowniki, Magazyn MDPG w Kuznicy,
Magazyn PG Polowce), w ktdrych przechowywane byly materiaty gospodarcze, artykuly
elekiryczne oraz Srodki czystoscids,

2)  Magazyn WBIiZK Obrony Cywilne] i Przeciwpowodziowy, w ktdrym znajdowal sig sprzet
wykorzystywany w sytuacji wystaplenia klesk zywiolowych oraz sprzet obrony cywilnej.

4
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Na podstawie danych zawartych w informacjach dodatkowych za lata 2019 1 2020 z pominigciem pozostatych
sradkaw frwalych ujetych w grupie 8 — narzedzia, przyrzady, ruchomoscl | wyposazenie gdzie indzlej
niesklasyfikowane.

Dane wg warloscl ksiggowe] brutta.

Termin zlozenia sprawozdania F-03 uplywat: za 2018 do 17 lutego 2020 r,, a za 2020 r. do 15 lutego 2021 r,,
a lermin sporzagdzenia sprawozdania finansowego za lata 2019 | 2020 — kolejno 30 czerwoa 2020 r.i 2021 1.,
Uchwala Nr 42017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwletnia 2017 r. w sprawie przyjgcia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 *Srodki trwate”, stanowiaca zalgcznik do Komunikatu Ministra
Rozwoju [ Finansow z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow
Rachunkowasci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoscl Nr 11 "Srodki trwate” (Dz. Urz.
Min, Roz. i Fin. poz. 105).

Dowody obrotu srodkami trwatymi zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 1072018 Dyrektora Generalnego PUW
zdnia 12 czerwca 2018 1. w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczace] prowadzenta ewidencjt majatku
PUW oraz dziatem Xl Instrukeji w sprawle obiegu | kontrali dokurnentdw finansowo-ksiegowych i gospodarki
magazynowe] w PUW,

Paliwo, Olej opalowy, Magazyn WBIZK Obrony Cywilne] | Przeciwpowodziowy, Magazyn PG Bobrowniki,
Magazyn MDPG w Kuznicy, Magazyn PG Polowce.

5 Czest z okredlonym terminem przydatnosci do uZytkowania,
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3) Magazyn Ole] opatowy i Magazyn Paliwo, w ktérych przechowywano odpowiednio: olej
opatowy sluzacy do ogrzewania budynkow PUW oraz paliwo zakupywane
do samochoddw | urzadzeh (agregatow pradotworczych, kosiarek, ciagnikow ifp.)

Analizg objeto stan zapaséw w magazynach na przejsciach granicznych, Na koniec lat 2018-

2020 ich wartos¢ wynosita on odpowiednio®: 2354 iys. zl, 2828 tys. zt i 2314 tys. zt

Nie stwierdzono utrzymywania nadmiernych ani nieadekwatnych standw zapaséw. Dziat

ksiegowosci  uzgadniat z osohami odpowiedzialnymi z magazyn, salda magazynow

na koniec kazdego miesiaca. W ckresie objetym kontrolg nie dokonywano odpisow
aktualizujgcych warlos¢ zapasdéw materiatéw oraz nie dokonywano oceny przydatnosci
materiatdw znajdujgcych sie w magazynach. Podezas ogledzin Magazynu PG Babrowniki,
przeprowadzonych 11 sierpnia 2021 r., o ktérych szerzej napisano w pkt 2.2 wystapienia
pokontrolnego, slwierdzono, Zze znajdowaly sie w nim przeterminowane artykuly {m.in.
silikon sanitamy, unigrunt) o wartosci 0,1 tys. zt. Dyrektor Wydziatu infrastrukfury wyjasnila;

W zwigzku ze znaczng rolacjg pracownikdw na stanowisku magazyniera (w okresie od

1lipca 2020 — 30 maja 20271 etat byt rieobsadzony) doszie do przeoczenia materialéw, na

ktére uplyngt termin waznosci. Wigksze zapasy maferiatdw technicznych dokonywane sg

Z uwagi na koniecznos§é zachowania calodobowey ciagiosci pracy przejécia granicznego oraz

majgc na wzgledzie brak Srodkbw transporfu w Oddziale Obslugl  Catodobowe

funkcjonowanie  obiekiu powoduje  niciednokrotnie  awarie  wymagajqce  podjecia
natychmiastows] inferwencji, w tym w porze nocnef oraz dni wolne od pracy i $wiata”,

NIK zwraca uwage, ze uptyw lerminu waznosci materiatdw zmniejsza ich warto$¢ uzytkowa,

azgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®” stanowl to przestanke utworzenia

odpisow aktualizujgeych waitosé materialdw.

Zgodrie  z  Instrukglg  inwentaryzacyjng®™®  wprowadzong  zarzadzeniem  Dyrektora

Generalnego PUW z dnia 8§ wrzesnia 2015 r., inwentaryzacje zapasow materialow,

znajdujacych sig w strzeZonych skladowiskach i objetych ewidencjg ilosciowo-wartodciows,

przeprowadza sie raz na dwa lata. Inwentaryzacja =zapasow, znajdujgcych sie

w magazynach na przejsciach granicznych, przeprowadzono i rozliczono w 2018 r.

(akta kontroli str. 110-112, 151-152, 154-193, 974-975)

3.1.7. W okresie objetym kontrola PUW wynajmowat od PKP grunty, zlokalizowane
w obrgbie kolejowych przejs¢é granicznych w Kugnicy Biatostcckie®®, Siemianbwee®?
i Czeremsze®!. Umowy zostaly zawarte na czas nicokreslony. Wynajem hyt niezbedny
wzwigzku z inwestycjami (budowa infrastruktury) prowadzcnymi na tych przejsciach
granicznych. W kazdym przypadku PUW ponosil koszty czynszu w okresach miesiecznych
lub kwartalnych, ustalonego w drodze negocjacii ceny. (akta kontroli str. 200-283)

W okresie objetym kontrolg PUW - poza ww. wynajmem gruntow - PUW nie pozyskiwat
srodkdw trwatych, w tym obeych srodkdw trwatych w innych formach niz zakup. W ewidencji
ksiggowej wystepowaly obce $rodki trwate, kiore otrzymano do bezptatnego uzytkowaniz,
na podstawle porozumief i umow uzyczenia. Ich wartos¢ na koniec czerwca 2021 r.
wynosita 69,8 tys. zt. Byly to m.in. system zarzadzania fgeznoseig (otrzymany do uzywania
od Wojewbdzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego SPZ0Z w tomzy), stanawiska operatorskie
{od Wojewddzkiej Staci Pogotowia Ratunkowego SPZOZ w Suwalkach), pomieszozenia
wraz z wyposazeniem w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (od Komendy Wojewddzkiej
Panstwowe] Strazy Pozarne] w Biatymstoku), routery dostepowe Cisco, przetgszniki
telekomunikacyjne (od Komendy Gldwnej Policji Biura tacznosci i Informatyzaciji), zestaw
wideokonferencyjny z oprogramowaniem (od MSWIA), bramy glosowe (od Centrum
Projektow Informatycznych). {akta kontroli str. 194-199)

5 } gezna wartndc zapasow na przejsciach granicznych w KuZnicy Biatostockiej, Polowcach i Bobrownikach.

5 Dz U.z2021r. poz. 217. .

5 Zarzadzenie nr 2172015 w sprawie z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukgi
Inwentaryzacyjnej zmienionym zarzadzeniem nr 27/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 .

8 Na podstawie uméw nr 13/203/060/00/23002196/15 i nr 13/204/0013/20, zawartych na czas nieokreslony,
odpowiednic; od 1 grudnia 2015 1, i od 1 marca 2020 1.

% Na podstawie umow nr 13/204/007/00/23002196M17 i nr KNWa7.022.KC.9217,2020, zawariych na czas
nieckreslony odpowiednic: od 15 lutego 2017 r. i od 28 wrzesnia 2020 r.

5 Na podstawie umowy ni KNWa8,022 kb.11498.2019 zawartej na czas nieokreslony od 1 sierpnia 2019+,
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostkl w przedstawionym wyzej zakreste stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidiowosé:

1. W informacjach dodatkowych, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia
2020 r., stanowigcych zatacznik do sprawozdania finansowego jednostki, w pozycji 2.2.
JJKoszt wylworzenia $rodkéw trwatych w budowie, w tym odsetki oraz réznice kursows,
kfore powigkszyty koszt wytworzenia $rodkdw trwalych w budowie w roku obrotowym®,
wpkt. 1 Koszt wytworzenia érodkow trwalych w budowie” przedstawiona dane
niezgodne z ewidencja ksiegowa, Stosownie do wytycznych, Ministerstwa Finansows?
w pozycji te] powinny byé wykazane informacje ¢ kosztach poniesionych w danym roku
obrotowym na wytworzenie Srodkdw trwalych, zardwno znajdujacych sig na dzien
bilansowy w toku budowy, jak i przyjetych do uzytkowania w roku obrotowym, kiore
zgodnie z ewidencjg wynosity odpowiednio 42.180,7 tys. zt i 35.454,4 tys. zt {wykazano:
39.070,9 tys. zt | 20.117 4 tys. zi). Dyrektor Wydziatu Finansow i BudZzetu wyJasnita,
ze rozbieznodci wynikaja z omylkowo ujetej kwoly wydruku konta 080 - Srodki trware
w budawie (inwestycje) do poz. 2.2. informacii dodatkowej do bilansu. Jednoczesnie
informuje, e podjete zostang dziatania zmierzajgce do wyseliminowania fego typu sytuacy
w przysziodci, polegajace min. na opracowaniu Instrukcfi sporzadzania informacii
dodatkowej do sprawozdania finansowego. (akta kontroli str. 35-49, 102-109)

2. W Dziale 1. wierszu 11 sprawozdan statystycznych F-03 za rok 2019 i 2020 Biuro
Obsiugi Urzedu PUW wykazalo kwote odpowiednio: 49.651,0 tys. zt i 55.582,0 tys. =,
ktéra nie obejmowata srodkéw trwalych umarzanych jednorazowo, mimo ze wediug
objagnien do ww. formularza: ,W sprawozdaniu nafezy wykazac wartosc bruffo Srodkow
trwalych (4. takich, kibrych okres uzywania jest diuzszy niz 1 rok) kontrolowanych przez
jednostke, amortyzowanych stopniowo oraz jednorazowo w 100 % w momencie oddania
do uzywania...”. Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjaénila, ze wypehniajac formularz
kisrowano sig objasnieniami Podziatu rodkdw trwalych i nakfadéw na ich budowe, zakup
lub ulepszenie (w fym nakfadow na budowe rogooaete, a nie zakonczone) na grupy
i rodzaje nalezy dokonad zgodnie z Klasyfikacig Srodkdw Trwalych prowadzong zgednie
Z Rozporzadzeniem Rady Minisirow z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. poz. 1864)", zgodnie z ktorym w wierszu 11 w brzmieniu
Narzedzia, przyrzady, ruchomodci | wyposazenie (grupa 8) wykazano wartoéci grupy 8.
Tredé¢ ww. wiersza, nie sugerowafa, Ze nale?y ujmowad rowniez wartosei narzedzi,
przyrzaddw, ruchomodcel 1 wyposazenia, kiore sq amorlyzowane jednorazowo w 100%
w momencie oddania do uzywania. Jednoczesnie pragne podkreslic, ze w tym zakresie
stosowane sg rozne prakiyki i brak jest jednoznacznych wylycznych w przedmioctowe)
sprawie, {akta kontroli str. 123-139)

NIK zwraca uwage, 2e 2 objasnienia do formularzy F-03 za lata 2019 i 20205 w czeéci
JUwaga” jednoznacznie wynika, ze w sprawozdaniu nalezalo ujad warto$¢ $rodkow irwatych
takze umarzanych jednorazowo {do 10 tys. zi). Objadnienia niz wprowadzaly odrgbnych
regut w stosunku do Dziatu 1. wiersz 11 - Narzedzia, przyrzady, ruchomoéci i wyposazenis
fgrupa 8), fak wiec nalezalo w tym wierszu wykazat taczng wartodt Srodkéw zardwno
amortyzowanych stopniowo jak i jednorazowo w 100% w momencie oddania do uzywania.

3.2. Inwentaryzacja

Cpis stanu W okresie objetym kontrolg, zasady, tryb i metody przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
faktycznego i pasywdw w PUW okreslala Instrukeja inwentaryzacyjna ktore byly zgodne z art. 26 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci®®, Przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkow

trwatych zarzadzal Dyrektor Gengralny PUW, a obowigzek inwentaryzacji wnip wynikat

z § 20 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyinaj. (akta kontroli str. 284-301)

82 Opublikowanymi na str. hitps:/iwww gov.pliweb/finansefinformacja-dodatkowa-akiego-rodzaju-koszty-nalezy-
wykazac-w-pozygji-iZ2-informagji-dodatkowe].

63 http:/iform.stat.gov.pliformularze/2020/passive/F-03.paf | 2021/passive/F-03.pdf.

84 Dz U.z 2021 r. poz. 217, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza prawidiowosci przeprowadzenia inwentaryzacji za lata 2018-2020, dokonana
na podstawie wybranych losowo 30 ohiektow inwentarzowych (z grupy 4 i 8) i 10 wartosci
niematsrialnych i prawnych®, o fgcznej wartosci 21.431,1 tys. zt, wykazata, 7e:

1) Inwentaryzacje przeprowadzano w terminach i formie zgodnych z art. 26 ust. 1§ 3 ustawy
o rachunkowosci, tj. Srodkéow trwalych w drodze spisu z natury - raz na cztery latafs,
awnip w drodze weryfikacji (poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami) na koniec kazdego roku obrotowego®,

2) Inwentaryzacja zostata rzetelnie przeprowadzona i udokumentowana. Analiza arkuszy
spisowych i dokumentow 2z weryfikacji wnip nie wykazata nieprawidiowoasci.
Sprawozdanie z przeprowadzonego spisu z natury zaskceptowal Dyreklor Generalny
PUW. Realnos¢ sald wnip, wykazanych w zestawieniu majatku, uzytkowanych przez
PUW, potwierdzit Dyrektor Biura Informatyki i Rozwoju Systemdw Teleinformatycznych,
asalda wnip uZyczonych, zostaly potwierdzone przez podmioty, ktarym majatek
powierzono. Z rocznej weryfikacji ofrzymanych potwierdzen pracownik odpowiedzialny
wPUW za ewidencje majatku sporzadzit notatke.

Wyniki inwentaryzacji dotyczacej Srcdkdw trwalych ujeto i rozliczono w ksiegach
rachunkowych PUW w roku 2019. Weryfikacja wnip zardwno w 2019 r, jak i w 2020 r.
nie wykazata potrzeby dokonania rozliczen w zwiazku z przeprowadzona inwentaryzacia,

{akta kontroli str. 302-420)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego jednostki

3.3.1. W okresie objelym kontrolg, w PUW w zakresie dotyczacym gospodarowania
skladnikami majgtku ruchomsgo, ohowigzywata Procedura dofyczgca prowadzenia ewidenci
majgtku PUW, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Generalnego PUW z 12 czerwca
2018 r. OkreSlono w niej m.in. zasady postgpowania w przypadku nabycia lub zbycia
sktadnikow majgtku (w tym nieodptatnego ofrzymania lub przekazania). Regulacje te
nie zostaly zaktualizowane po wejsciu w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 pazdziemika 2019 r. w sprawie szczegblowego sposobu gospodarowania skiadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomege Skarbu Panstwa®® {powolywano sie w niej na wezesnig)
obowigzujgee rozporzadzenie). Dyrektor Biura Obslugi Urzedu wyjasnila, ze wynikato to
w szczegbinosci z brakow kadrowych w Oddziale. Niemnigj jednak brak aktualizac)i
zarzgoizenia Nr 10/2018 Dyroktora Gsneralnego Podlaskiego Urzeduy Wojewddzkiego
w Bialymstoku z dnia 12 czerwca 2018 1. {...), w zwigzku z wejSciem w Zycie (z dniem 23
pazdziemnika 2019 r) nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
gospodaiowania sklfadnikami majatku, nie przyezynit sie do pominiecia sfosowania
chowigzujgeych uslaw | rozporzgdzen, ze szczegdlnym haciskiem na  ustawe
o rachunkowodci,  rozporzadzenia w  sprawie  Klasyfikaci  Srodkéw  Trwafych,
czy przytoczonego w pytaniu rozporzadzenia. Jednoczesnie pragne nadmienic, ze ha koniec
2018 roku przypadata w tut. jednosice czteroletnia inwentaryzacja mefoda spisu z natury,
co niezwykle absorbowato zaangaZowanie pracownika Zzatrudnionsge ha stanowiski
ds. ewidencii, az do czasu jef rozliczenia w 2020 roku. Nastepnie juz w | kwartale 2020 roku
ogloszona zostata w Polsce pandemia COVID -~ 19, co rownieZz przyczynido sie
do zachwiania pracy. {...) Niemnigj jednak w najblizszym czasie planowana jest zmiana
ww. procedury z uwzglednienfem zmian wszystkich przepistw w przedmictowym zakresis,
{akta kontroli str. 422-441, 528-5633)

& Badaniem objetc 20 obiektéw inwentarzowych z grupy 4 — Maszyny, urzadzenia | aparaty ogdinego
zastosowania o wartosci — 1.134,2 tys. zt , 10 obiektow z grupy 8 — Urzadzenia techniczne o wartosci —
2.364,2 tys. zt oraz 10 wnip o wartoSci — 17.932,7 tys. 2.

8 Peina inwentaryzacla odbyla sie w roku 2019, a wczegniej w roku 2015,

5 |nwentaryzacja Srodkéw trwalych w 2019 r. przeprowadzona zostala zgodnie z zarzadzentem nr 18/2019
Dyrekiora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z dniz 5 wrzednia 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacli, a wnip w roku 2019 | 2020 przeprowadzono zgodnie z Insfrukcla
inwentaryzacyjnag. ‘

8 Dz, U. z 2019 r. poz. 2004, ze zm. Rozporzadzenie, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie sposcbu
gospadarowania sktadnikami majatku.
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3.3.2. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania skiadnikami
majgtky, w PUW na hiezaco analizowano stan majatku ruchomego, z uwzglgdnieniem jego
stanu technicznego oraz przydatnodci do dalszego uzytkowania. W okresie
od 23 paZzdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. dyrektorzy lub Kierownicy komorek
organizacyjnych PUW zglosili do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania 494 skladniki
rzeczowego majatku ruchomego (w 14 pismach®). (akta kontroli str. 458-461)

3.3.3. W PUW w ckresie objstym konfrolg funkcjonowaly trzy stale komisje do oceny
przydatnosci do dalszege uZytkowania skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego, 4.

—  komisja do oceny przydatnosci do dalszege uzytkowania skladnikéw majatku,
znajdujacych sie na przejsciach granicznych oraz kamisja do oceny przydatnosci
skladnikéw w pozostalych lokalizacjach, powolane Zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego z 14 lipca 2014 r., a nastepnie zarzadzeniem z 2 wrze$nia 2021 .0
{dalej: Komisje do oceny przydatnosel majatiu),

~ do oceny sprzetu Obrony Cywilngj, powolana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
212 maja 2014 r., a nastepnie zarzgdzeniem z 21 wrzesnia 2020 r. ktbra liczyta trzech
czionkow. {akta kontroli str. 444-457, 588-590)

Zgodnie z § 5 ust. £ rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami
majatku, Komisje do oceny przydatnosci majatku dziataty w skiadzie od trzech do czterech
osob. Zasady pracy tych komisji okreslat regulamin, stanowigcy zalgcznik do zarzadzen
w sprawie ich powotania.

Mimo, Ze rozporzadzenie w sprawie sposobu gospodarowania skizdnikami majatku weszlo
w Zycie 23 pazdziernika 2019 r., regulamin pracy komisji zostat zakiualizowany (w zakresie
powotanych przepisow obowigzujacych w pracy komisj) dopiero we wizesniu 2021 r.
(nowym zarzadzeniem w sprawie powolania ww. komisj). Podobnie bylo réwniez
w przypadku regulaminu pracy Komisji likwidacyjnej, o ktorej szerze] napisano w pkt. 3.3.10
wystapienia pokontrolnego. Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita: zmiana w brzmieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gospodarowania skiadnikami majatku z 2019 roku
nie wiiosta zmian co do zasad requlaminowego sposobt pracy | dziafania Komisfi, stad tez
nie wprowadzono wezesnief zmian w ww. Zarzadzenfach Dyrektora Generalnego. Jednakze
prace Komisji prowadzone byly na podstawie ohowigzufacegs w fym czasic rozporzgdzenia,
co potwierdzajg profokoly z prac komisjy.

Z dokumentéw (protokoiéw) dotyczacych oceny przydatnoécei skdadnikdw majgtkowych PUW
dokonanych po 23 pazdziernika 2019 r., wynika ze dziatano na podstawie obowigzujacego
rozporzadzenia.™ {akta kontroli str. 464-510)

3.3.4. W okresie od 23 pazdziemika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. Komisje do oceny
przydatnosci sktadnikow majatku zebraly sie 15 razy, w tym 14 razy w zwigzku z oceng
rzeczowych skladnikéw majatku ruchomego, a w jednym przypadku w celu oceny
przydatnosci- wnip. Zgodnie z art. 5 ust. 5 | 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu
gospodarowania skladnikami majatku, w kazdym przypadku komisja sporzadzita protokot
z przeprowadzonej oceny, do klorego zalapzyta wykaz zuzytych i zbednych skladnikow
rzeczowych majatku ruchomego. (akta kontroll str. 458-461)

Z wyjasnien przewodniczacych Komisji do oceny przydatrosci sktadnikéw majatku wynika,
ze przy dokonywaniu ocen — w zaleznosci od rodzaju i zaawansowania technologicznego
sktadnika - opierano sie na ekspertyzach technicznych sporzadzanych przez
wyspecjalizowane firmy serwisowe, opiniach serwisu Biura Informatyki i Rozwoju Systemow
Teleinformatycznych PUW (w przypadku sprzetu komputerowego)?, a takze ocenie
pracownikdw technicznych PUW, czy przegladzie sprzedazowych stron intemetowych.

{akta kontroli str. 511-522)

8 10 w2020 r. i czterech w 2021 r. Dodatkowo w 2021 1. do cceny przydatnosel zgiaszono jedna licencjg (wnip).

W okresie objetym kontrolg wprowadzono zmiany w skiadzie komisji trzema zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego (2/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r,, 10/2020 z dnia 6 lipca 2020 r. oraz 1/2021 z dnia 27 stycznia
2021 r.).

71 Przywotano w nich prawidlowe przepisy.

72 Ekspertyzy byly dotgczane do dokumentacii dotyczacej przeznaczenia skiadnika majatku trwalego.

24



W 14 (z 15) przypadkach komisja wskazata w protokole propozycje zagospadarowania
ocenianych skladnikdw majgtkowych, za§ w jednym (dotyczacym samochodu oschowego),
zaproponowata ,zagospodarowanie $rodka zgodnie § 7 rozporzadzenia w  sprawie
gospodarowania skladnikami majatku, bez konkretnego wskazania sposobu. Dyrektor Biura
Obstugi  Urzgdu wyjasnita: Komisfa powolana do oceny przydainosci do dalszego
uzytkowania skiadnikéw majatku ruchomego PUW dokonata oceny przydatnodel (protokdt
zdnia 24 marca 2021 r} na pisemng proshe Urzedu Gminy Kotaki Koscielne z dnia 17
marca 2621 r. o rozwazenie mozliwosei przekazania z zasobow majgfkowych Urzedu
uzywanego samochodu sfuzbowegc. W zwigzku z powyzszym, w ocenie przydainosci
Komisfa wskazafa mozliwos¢ zagospodarowania ww. skfadnika majgtkowego w sposéh
okreslony w § 7 rozperzadzenia (...) Nafomiast forma przekazanie sidadnika Urzedowi
Gminy Kotaki Koscielne, w dalszej kolginosci, uzgodniona zpstafe z radeg prawnym PUW,
co zostalo potwierdzone uzyskaniem akceptacfi do przedioZzonego projektu  umowy
darowizny w dniu 30 marca 2021 r. Ponadio nadmienjam, iz przy przekazaniu kierowano sie
brzmieniem § 7 ust 2 ww. rozporzadzenia, e w plerwszef kolginosci uwzglednia sie
potrzeby innych organéw fub jednostek. Jednoczesnie warlfo wskazac, iz przekazanie misnia
/ darowizna ma w dalszym ciggu stuzycC zabezpieczeniu realizacji zadan publicznych.

{akta kontroli str. 527-533)

Wszystkie protokoly 2z oceny przydatnosci skiadnikéw majgtkowych, zgodnie
z upowaznieniami Dyrekfora Generalnege PUW, zaakceptowane zostaly przez Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury {w przypadku oceny skladnikéw usytuowanych na przejéciach
‘granicznych) lub Dyrektora Biura Obslugi Urzedu (w przypadku oceny pozostalych
sktadnikow). Na podstawie ocen dokonanych w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 czerwea 2021 r. 477 srodkéw trwalych zakwalifikowano do likwidacji, 16 sprzedano
a jeden przekazanc w formie darowizny. (akta kontrali str. 523-526)

3.3.5. Na stronie BIP Urzedu zamieszczano informacje o wszystkich (szesciu) zhednych lub
zuzytych skladnikach majatku, ktérych ocena przydatnodci przeprowadzona zostala
w okresie od 7 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. Nie zamieszczono natomiast informacii
o jedynym zbsdnym skiadniku majatku (samochodzie), ktorego wartosé w okresie
od 23 pazdziernika 2012 r. do 6 kwietnia 2021 r, oszacowano na ponad 1,2 tys. zt, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania skiadnikami majatku.
Szerzej na ten temat napisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kantroli str. 141-150, 528-533, 582-587)

3.3.8. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w PUW nie podejmowano
decyzji o zagospodarowanly skladnikéw rzeczowych majgtku ruchomego o wartosci
przekraczajacej 200 tys. zl. (akta konfroli str. 141-150}

3.3.7. W okresie od 23 pazdziemika 2012 r. do 30 czerwca 2021 r. 16 pracownikom Urzedu
sprzedano telefony™, stanowigce sktadniki rzeczowe majatku ruchomego PUW. Sprzedaz ta
adbyla sie zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania
skladnikami majatku:

— telefony sprzedano pracownikcm, ktorzy wczedniej mieli je przekazane do uzytku
sluzbowego na okres co najmniej jednego roku,

- wartos¢ skladnikow majatku, sprzedanych poszczegdlnym pracownikom PUW,
nie przekraczala 10 lys. 2 1 zostata ona ustalona jako wartosé rynkowa zgodnie z § 3
{w brzmieniu obowigzujacym do 6 kwietnia 2020 r.) rozporzadzenia.

Telefony nie byly sprzedawane osobom, wymienionym w § 9 ust 2 rozporzadzenia
w sprawie gospadarowania sktadnikami majatku. (akta kontroli str. 534)

3.3.8. W ww. okresie — poza sprzedarza telefonow pracownikom (16 szt) — w PUW
nie dokonywano sprzedazy, najmu lub dzierzawy zbednych lub zuzytych skladnikbw
rzeczowych majatku ruchomego. Tylko w jednym przypadku wartodé rynkows zgloszonego
do oceny przydatnosei skfadnika majatku ruchomego oszacowano na kwote przekraczajaca

73 Wszystkie w 2020+
™ Warto$é telefonow wynosila od 100 zt do 400 21,
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1,2 tys. zt, Dotyczylo to samochodu stuzbowego, ktory zostal przekazany w formie darowizny
jednostce samorzadu teryforialnego, o czym szerzej napisano w pkt. 3.3.9. wystapienia
pokontrolnago.

W ww. okresie PUW nie dokonywat zagospodarowania izeczowych skladnikow majatku
ruchomego o znacznej wartosci 1. 24 tys. zt (§ 2 pkt 3 powolanego rozporzadzenia),
obliczonej jako warto$é rynkowa zgodnie z § 3 (od 7 kwietnia 2021 r. § 3 ust. 2)
rozporzadzenia. {akta kontroli str. 464-510)

3.3.9. W okresie objetym kontrolg PUW przekazata dwa samochody innym jednostkom
sektora finansdw publicznych:

— 6 lutege 2019 r. przekazano nieodplatnie Powiatowemu Inspeklorowi Weterynarii
w Hajnéwee Samochdd osobowy Opel Zafira z 2005 r. o wartosei rynkowej 13 tys. zt
{poczatkowej/ksiegowej brutto: 88,2 tys. zI, a ksiggowej netto:0zt), uznany za zbgdny
23 listopada 2018 r.75;

— 12 kwietnia 2021 r., na podstawie umowy darowizny z 6 kwietnia 2021 r. przekazano
Gminie Kotaki Koscielne, samochdd oschowy Skoda Octavia z 2004 r. o wartosci
rynkowej 5,5 tys. zt {poczathowejlksiegowej brutfo: 62 tys. zl), uznany za zbedny
24 marca 2021 r. {akta kontroli str. 536-561)

Ponadto w okresie od 1 stycznia do 23 pazdziernika 2019 r. przekazano w formie darowizny

jednostke centralng - komputer (warto¢ ewidencyjna 1,7 tys. i i ) i monitor 19" (wartos¢

poczatkowa 0,6 tys. z0)7 Zwigzkowi Sybirakdw Oddziat w Bialymstoku™. :
(akta kontroli str. §60-970)

Analiza objeto procedurg przekazania samochodu Gminie Kotaki Koscielne (jedynego
sktadnika majgtku ruchomego przekazanego w formie darowizny po 23 paZzdziernika 2019 r.)
Zostata ona wsrczeta na prosbe Wojta Gminy Kotaki Koscielne, skierowang do Wojewody
Podlaskiego, o rozwazenie mozliwosci przekazania jej zbednego (blizej nieokre$lonega)
samachodu stuzbowego. Po otrzymaniu tej prosby Dyrektor Biura Obstugi Urzedu zwrdcita
sie do Komigji do oceny przydatnodci majatku o ocene samochodu osobowego Skoda
Octavia. Komisja oszacowata wartos¢ rynkowg samochodu na 5,5 tys. zl. oraz
zaproponowala jege zagospadarowanie zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu
gospodarowania skiadnikami mafgtku. Dyrektor Biura Obsiugi Urzedu wyjasnita, ze wartosé
samochodu okre$lono na podstawie wycen ogélnodostepnych stron  internefowych
fOTOMOTO, OLX). Podstawg wyceny byl konkrstny model, zblizony slan techniczny,
wyposazenie, fok produkcii i przebieg. Informacja o tym zbednym skladniku majgtku
ruchomego PUW nie zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne], o czym
szerzej napisano w daiszej czesdci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo§ct. (akia kontroli str. 871-973)

Dyrektor Biura Obslugi Urzedu, postanowita o przekazaniu samochdd w formie darowizny
Gminie Kolaki Koécielne. Zgodnie z § 39 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
gospodarowania skladnikami majatku, w brzmieniu obowlgzujacym do 6 kwietnia 2021 r.,
darowizne mozna byto przekazaé na rzecz instytucji kultury, publicznych szkot wyzszych,
jadnostek organizacyjnych os$wiaty, niebedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi,
oraz fundacji i organizacji pozytku publicznego, prowadzacych dziatalnosé w ckreslonym
ww. przepisem zakresie. Po zmianie rozporzagdzenia (od 7 kwistnia 2021 r.), ww. przepis
dopuszczal przekazanie darowizny m.in. na rzecz jednostek seklora finansdw publicznych
lub panstwowych osbh prawnych, kidre nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych.
Przekazanie samochodu w darowiznie odbylo sie na podstawie umowy z 6 kwietnia 2021 r.7¢
i protokelu zdawezo-odbiorczego z 12 kwietnia 2021 r., mimo Ze wniosek o przekazanie tego
skladnika majatku nie zawisrat zobowigzania do pokrycia kosztow zwigzanych z darowizna,

75 Przekazanie nastapito na wniosek Powiatowego lekarza Weterynari w Hajnéwee z 31 stycznia 2019 r.
{dysponenta podleglego PUW).

76 W obu przypadkach warto$¢ ksiegowa netfo wynasiia 0 2+

77 Na wniosek Prezesa Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw z 17 maja 2019+

™ Dzialajac z upowaznienia Dyrektora Generalnego PUW.

7 Umowsa zawarta miedzy Skarbern Pafstwa — PUW, reprezentowanym przez Dyrektora Biura Obslugi Urzedu
a Gming Kolaki Koécielne, reprezentowana przez Wojta Gminy,
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w tym kosztow odbioru przedmiotu darowizny, wymaganego w § 39 usf. 3 pkt 4
ww. rozporzadzenia. Dyrekior Bivra Obslugi Urzedu wyjasnita: Decyzja o dokonaniu
darowizny zostata podjeta po konsultacji z radcg prawnym (akceptacfa umowy darowizny
wdniv 30 marca 2021 r). Wprawdzie zobowigzanie do pokrycia kosztdw zwigzanych
z przedmiotem darowizny w tym kosztéw odbioru przedmiotls darowizny, nie znalazio swego
odzwierciedlenia we wniosku ww. podmiolu, fo jednak odnajduje odzwierciedlenie
w brzmienit ww. umowy (§ 3 ,Darczyfica przekazuje Obdarowanemu na wiasnosé,
nieodptstnie, wymieniony w § 1 przedmiot darowizny, a Obdarowany oSwiadcza,
?e darowizne przyimuje | zobowigzuje sie do pokrycia wszelkich kosztow zwigzanych
z darowizng, w tym kosziow odbioru przedmiotu darowizny”).

(akta kontroli str. 528-533, 546-547)

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu gospedarowania skladnikami majatku,
wartost skladnika rzeczowego majagtku ruchomego, bgdacego przedmiotem darowizny
okreslato sig: do 6 kwietnia 2021 r. ,wedtug wartosci ksiegowej” (§ 40 ust. 2), lecz ,przy
zagospodarowaniu® wszystkich skladnikdw ich wartosé okreslalo sie takze ,wedtug wartosci
rynkowej” (§ 3), natomiast od 7 kwietnia 2021 r. jedynie ,wedtug wartosci poczatkowej” (§ 3
ust. 3 pkt 1). Warto$¢ ksiegowa brutto samochodu przekazanege w darowiznie wynosita
82 tys. 218, Przyjecie wartoSci ksiegowej brufto lub wartosci poczatkows] kwalifikowatoby
przekazywany samochod do skiadnikow o znacznej wartosci (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia),
zas wartos¢ rynkowa | wartos¢ ksiegowa neffo progu tego nie przekraczata. W mysl
rozporzadzenia, do 6 kwietnia 2021 r. sktadniki o znaczne] wartoéci mogiy byé ,przedmiotem
darowizny, jezeli ich sprzedaz nie dojdzie do skutku” {uchylony obecnie § 7 ust. 3), zas
od 7 kwigtnia 2021 r. - ,przedmiotem (...) nieodplatnego przekazania lub darowizny®, jesli
z dokonanej- oceny ,wynika uzasadnione przekonanie, Ze z uwagi na stan techniczny {...)
oraz stopien ich przydatnossi do dalszego uzytkowania ich sprzedaz nie dojdzie do skutku”
{(dodany § 7 ust. 3a). (akta kontroli str. 536-549)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita: Przepisy ww. rozporzgdzenia nie sg precyzyjne
w zakresie okreslania warfosci skfadnikow rzeczowych majatiu ruchomego, i fak zapisy § 3,
§ 7 ust 3, § 38, § 39 przy zastosowaniu w konkretnej sytuacji budza szereg walpliwosc,
rownie? § 40 uslt. 2 nie rozstrzyga czym jest wartosé ksiegowa. Ww. rozporzadzenie
nie okredla w jednoznaczny speséh do kibrej warlodci nalezy sig odniesé przy wykazywaniu
znacznej wartosci i, wartosci poczgtkowe), warfosci rynkowej, czy warlosci ksisgowej oraz
nie precyzufe pojecia wartosci ksiegowe). A wiec nie rozréznia pojecia warfosci netffo -
warfosc ksiggowa frufto zmnigjszona o sume odpiséw amortyzacyfnych, umorzeniowych lub
odpisow z fytulu frwaltef utraty warlosci, od pojecia wariodei bruffo - warfosé poczatkowa
skorygowana o zwigkszenia z akiuainsf wyceny, nakladow poniesionych na jego ulepszenie
fub zmnigjszenia warfodci poczatkowej przypadajgcej na odigczane od érodka czedei
dodatkowe lub penyferyine. Jednakze jasnc wskazufe, iz przy zagospodarowywaniu
skfadnikdw rzeczowych majatku ruchomego ustala sie wartos¢ poszczegbinych sktadnikéw
wedfug ich wartosci rynkowej (okredlonei na podstawie przecigtnych cen stosowanych
w abrocie rzeczami lego samego rodzaju i gafunku, z uwzglednieniem ich stanu i sfophia
zZuzycia oraz popylu na nie) - § 3 ww. rozporzadzenia. Dokonujgc ustalenia wartosci
ww. skfadnika, przyjeto jego wartosé zgednie z § 3 ww. rozporzgdzenia, kidrg oszacowano
ponizej 24 tys. #t (i znacznej warfosci).(...) Warto podkreslis, i7 przedmiotowy sidadnik
majgtku to samochdd osohowy z 2004 roku ze stanem licznika ponad 380 fys. km przebiegu,
kidry zostat umorzony w 100%, w tef sytuacs trudno byfo kicrowad sie zapisem wynikajgcym
z § 7 ust. 3 rozporzadzenia | uznac ww. skfadnik za majatsk o znacznef wartosci.

{akta kontroli str.528-533)

Zgodnie z § 39 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposcbu gospodarowania sktadnikami
majatky, informacja o dokonaniu darowizny zbednego skladnika majatku ruchomega zostata
zamieszezona na stronie BIP, (akta kontreli str. 548-549)

3.3.10. W okresie objetym konirolg w PUW zlikwidowano 2.656 skladnikdw rzeczowego
majgtku ruchomego o wartosci ksiegowej brutto 4.768,0 tys. zi, w tym: 2.179 szt. o wartoéci

80 Sktadnik majatku w petni umorzony, Wartosé ksiegowa netto: 0 21,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

4.062,5 tys. zt, w 2019 r.#, 467 sztuk wartosci 662,1 tys. zt w 2020 r. i 10 sztuk o wartosci
43,4 tys. zt w | polowie 2021 r. Czynnosci majace na celu zniszczenie tych skladnikow
dokonywata Komisfa lkwidacyina skfadnikow rzeczowego majatku trwalego, powolana
zarzgdzeniem Dyrektora Generalnege PUW =z 15listopada 2017 r, a naslgpnie
zarzgdzeniem z 9 marca 2021 r. {akta kontroli str.462-463, 573-580)

W okresie od 23 pazdziemika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. ziikwidowano {przekazano
do utylizacji lub na zlom) wszystkde — poza telefonami sprzedanymi pracownikom oraz
samochodem przekazanym w formie darowizny — skladniki rzeczowego majgtku ruchomego
uznane w ww, okresie, za zbedne lub zuzyte. Wartos¢ rynkowa kazdego z nich wynosita 0 zt
W PUW nie podejmowano w tych przypadkach innego zagospodarowania zbednych
skladnikéw. Dyrekior Biura Obstugi Urzedu wyjadnila, ze W okresie od 23 pazdziernika
2019 r. do czerwea 2021 r. w PUW przedmiotem likwidacji byly gfownie klimatyzatory.
Nie podejmowano prob sprzedazy zbednych skfadnikéw zeczowych majatku ruchomego)
ii. Kimatyzatorow z uwagi na faki, iz zawierajg one m.in. freon, co kwalifikuje taki zuzyly
sprzel jako odpad nishezpieczny.(...) Stad tez dokonujac zakupu nowych klimatyzatorow
konstruowano umowy w ten spasdb, aby zapewnic demontaz i ulylizacfe uszkodzonych
kiimatyzatoréw przez wyspeciafizowane firmy.{...) Jednoczesnie nadmieniarm, i2 inne zuzyfe
skiadniti majatku ruchomego PUW w trakcie przeprowadzanef likwidacji pozbawiane sg
mozfiwych do pdiniefszego wykorzystania elsmentdw (np. kotek od foteli, podiokietnikaw,
kabli, podstaw) celem umozliwienia dokonywania pbinigjszych biegcych napraw przez
pracownikiowe PUW  (efekiryka, stolarza) wyposaZenia znajdujgcego sic w Urzedzie,
umozliviajge fym samym zmnicjszenie nakiadow na czesel zamienne lub nowe sprzely.
Dyrekior Wydziatu Infrastruktury wskazata natomiast, ze w przypadku zbgdnych skladnikow
majatku, zlokalizowanych na przejéciach granicznych nie podejmowano préb ich sprzedazy,
m.in. ze wzgledu na: [1] ich rodzaj (sprzet do kontroli granicznej, np. czyiniki paszportow,
sygnalizatory skazen itp.) — stanowity sprzet wykorzystywany wczedniej przez stuzby
graniczne do. wykonywania czynnosci operacyjnych i musiaty zostaé zniszczone (zgodnie
z §42 ust. 2 rozporzadzenia ; [2] stan techniczny skiadnikow byt na tyle wyeksploatowany
izly (w przypadku sprzetu elekirycznego — rdwniez niebezpieczny), 2ze nie nadawal sig
do innego zagospodarowania niz likwidacja. {akta kontroli str. 952-859, 971-973)

Z tytulu przekazania na ziom zlkwidowanych skiadnikéw majatku PUW  uzyskat
www. okresie dochody w wysokosel 1,8 tys. zt brutta. {akta kontroli str. 153)

Analiza dotyczaca czterech skiadnikdéw rzeczowego majatku ruchomego®, postawionych
do likwidacji w okresie od 23 pazdziemika 209 r. do 30 czerwca 2021 r. (o wartosci
ksiggowej brutto 175,9 tys. z{) wykazata, 2e w PUW postgpowanc w tych przypadkach
zgodnie z § 42 ust. 3-5 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania skiadnikami majgtku.
W zadnym analizowanych przypadkéw nie podejmowano {przed likwidacja) prob innego
zagospodarowania skladnika, przy czym w dwa (videcendoskop VD-4-250/TEX042-150,
czytnik paszportowy przenodny®) spetnialy warunek okreslony w 8§42 ust. 2 rozporzadzenia
i w sprawie sposcbu gospodarowania sktadnikami majatku. Na temat likwidacji pozostalych
dwoch skladnikéw objetych analizg (tablice LED) szerzej napisano w dalszej czedci
wystapienia, w sekcji , Stwierdzong nieprawidiowosci”. {akta kontroli str. £81, 1044-1072)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosel: '

1. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczano informacii o posiadaniu zbednego skladnika
majatku  (samochodu), ktorego wartosé, na podstawie oceny przydatnosci
przeprowadzonej 24 marca 2021 r., okreslono na 5,5 fys. zt. Bylo fo niezgodne z § 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania skfadnkami majatku,
ze ,organ  administracit  publicznej Jub  kierownik jednostki zamieszcza w BIP,
na wiasciwej stronie podmiotowey, informacje o kazdym zbednym lub zuzytym skfadniku
zeczowym majgtku ruchomego®, przy czym do § kwistnla 2021 r. dotyczylo to jedynie

8 Wszystkie przed 23 pazdziernika 2019 1.
82 Skiadniki wybrano biorac pod uwage jego wartost.
8 Warto&¢ ksiegowa brutto tych skladnikow wynosita 150,7 tys. zt.
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sktadnika, ,kidrego warto$¢ przekracza 1200 z” (7 kwietnia 2021 r. ten prég zniesiono).
Samochod zostat naslgpnie przekazany w formie darowizny Gminie Kotaki Koscielne,
na podstawie umowy i protokotu zdawczo-odbiorczego, z 6 1 12 kwietnia 2021 r, Dyrektor
Biura Obstugi Urzedu wyjasnila, ze: Przekazanie zbednego samochodu Skoda Ocfavia
nasigpifo na pisemny wniosek zainferasowanego podmioty stosownie do § 39 ust. 3
ww. rozporzadzenia. Analizy mozliwosci przekazania skfadnika, oceny przydainosci
i wskazania sposobu zagospodarowania, dokonano po olrzymaniu ww. wniosku, ktéry
wyprzedzit prace komisji oceny przydafnosci W BIP nie zamieszczono informacyi
G posiadaniu zbednego samochodu, jednak skfadnik majaiku nie wypiynigt poza sektor
finansow publicznych. Natomiast informacia 0 jego przekazaniu w formie darowizny
Gminie Kofaki KoScielne zostata zamieszczona w Biuletynie informacji Publicznej w dniu
21 kwielnia 2021 r. (akta kontroli sfr. 141-150)

NIK zwraca uwage, ze § 6 ust. 2 naklada obowigzek zamieszczania informacii
o posiadaniu zbednych lub zuzytych skladnikow majatku, bez wzgledu na wybrany
sposob jego zagospodarowania.

2. Dwa z czterech objetych kontrolg rzeczowych skiadnikdéw majatku ruchomego (tablice
LED o wartosci poczatkows] facznie 25,2 tys. z1%) zostaly 17 pazdziemika 2020 r.
Zlikwidowane (przekazane do utylizacji) bez praby innego zagospodarowania. Dyrektor
Wydzialu Infrasfruktury wyjasnita, Zze skfadniki fe z uwagi na ich okres uzytkowania
(zakupione wlatach 2012-2013 i eksploatowane 24 godziny na dobg) posiadaly wady
iuszkodzenia powodujgce, iz calkowicie ufracily one swojg warfos¢ uzythowg
{..)\WWskazac nalezy rownie? fakt iz likwidacja zhednych skladnikéw odbywafa sie
w okresie stanu epidemii wirusem Sars-Cov-2, 1. w okresie, w ktdrym dziafalnoéé PUW
oraz innych podmiotéw zewnetrznych byta w istolny sposob ograniczona, zas pracowricy
wykonywali czynnosci zwigzane w .pierwszef kolejnosci z zabezpieczeniem pizejsé
graniczniych przed rozprzestizenianiom sic epidemii. (akla kontroli str, 952-959)

W przypadku ww. tablic, Komisja do oceny przydatnosci majgtku zaproponowata ich
likwidacje, wskazujac na wyeksploatowanie i wypalone piisels. NIK zwraca uwage,
7e zgodnie z §42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania skiadnikami
majatku, ziikwidowans bez préby zagospadarowania w inny sposdb mogly byé sktadniki
rzeczowego majatku ruchomego, ktdre: [1] byly wykorzystywane do wykonywania
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych lub czynnosci w zakresie cyberbezpieczernstwa
przez podmiaty upowaznione do wykonywania tych czynnosci, [2] zostaly dostarczone
organowi lub jednostce, o pod warunkiem ich niezbywania lub nieprzekazywania
podmiotom trzecim [3] stuzg do przetwarzania danych, w tym danych osobowych, takie
jak telefony komorkowe, tablety, laptopy, dyski twarde. Przepis ten nie zwalnia
z podejmowania prob innego zagospodarowania skiadnikéw majatku w zwigzku z ich
wyeksploatowaniem. (akta kontroli str. 493-494)

W PUW w ckresie chjetym kontrolg efektywnie zarzadzano posiadanym majgtkiem. Z najmu
lub dzierzawy Srodkdw frwalych (nieruchomosci} korzystano wylacznie w uzasadnicnych
przypadkach. W magazynach poddanych kontroli (ha przejdciach granicznych)
nie utrzymywano nadmiemych ani nieadekwatnych standw, przy czym wystapity
jednostkowe przypadki przechowywania przeterminowanych materiatdbw gospodarczych.
Inwentaryzacja Srodkow trwalych i wnip zostata przeprowadzona zgodnie z arl. 26 ustawy
o rachunkowosci, Badajgc sposdh zagespodarowania zbednych lub zuzytych skiadnikéw
majatku ruchomego (4 z 477 zlikwidowanych po 23 pazdziemika 2019 1.} ujawniono dwa
przypadki niepodjecia przed likwidacig dziatah zmierzajaeych do zagospodarowania tych
sktadnikdw w inny sposéb, mimo ze nie speinialy warunku ckreslonsgo w § 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu gespodarowania sktadnikami majatku, zwalniajacego
z takiego chowigzku. Ujawniono tez nieprawidiowosci o charakterze formalnym, polegajgace
na: wykazaniu nierzetelnych danych w informagji dodatkowej do bilansu w zakresie kosztow
wylworzenia Srodkéw trwalych w budowie, wykazaniu niepelnych danych o $rodkach

8 Tablice byly wykorzystywane na przej$ciach granicznych. Przyjete zostaly do uzytkowania w 2012 i w 2013 1.
Wartos¢ rynkowa tych skladnikow zostata oszacowana na 0 21,
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

trwatych w sprawozdaniu statystycznym F-03 oraz niszamieszezeniu w BIP wymaganej
informacji o jednym zbednym sktadniku majgiku trwalego.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZsza Izba Kontrali, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzanie skladnikow majatku do ewidencji Srodkéw trwalych w  miesigcu
przekazania ich do uvzytkowania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym ad osob prawnych,

2. Wykazywanie w sprawozdaniu statystycznym F-03 o stanie i ruchu rodkow trwalych
danych dotyczacych $rodkdw trwalych, ktérych umarzanie jest roziozons w czasie oraz
srodkow trwatych umarzanych w 100 % w momencie przyjecia do uzytkowania.

3. Rzetelne i zgodne z ewidencja wykazywanie w informacji dodatkowej danych
dotyczacych kosztéw wytworzenia srodkow trwalych.

4, Zamieszczanie na stronie BIP Urzedu informacji o kazdym zbgdnym lub zuzytym
skiadniku rzeczowym majatku ruchomego,

5. Podejmowanis prob zagospodarowania zbgdnych lub zuzytyeh skladnikéw majatku
przed ich likwidacia. -

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kentrelowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapisnia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienicnego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepedjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calo$ci lub
zmienionego wystapienia pokonirolnego,

Biatystok, 8 pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Majwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelgzyk

Beata Pawlowska
gl specjalista k. p.

podpis

Malgorzata Przymierska-Dabrowska
spegjalista k. p.

/‘
podpis
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