NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Bialymsitoku

LE1.410.001.10.2020

QO

00024720 Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski

Urzad Miasta Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1, 17-100 Biclsk Padlaski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2019 roku — wykorzystanie unijnego dofinasowaniz realizacji projekiu
pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-ciekowej na te[en'le miasta Bielsk Podlaski” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biafystok
T+48 85874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.qav.pl



Jadnostka
kontrolowana

Kisrownik
jednostki
kontrolowansj

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontrali

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17-1C0 Bielsk Podlaski (dale]: Miasto)

Jaroslaw Borowski, Burmistrz Miasta, od 16 listopada 2014 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, specjalista koniroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nrLBI/27/2020
z 3 lutego 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnodci, gaspodarnoécl
i rzetelnosci, wykorzystania przez Miasto unijnego dofinansowania realizacji projektu
pn. Uporzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowef na terenie miasta Bielsk Podiaskr”
w ramach Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienicnego wyzej obszaru byly ustalenia dokonane
w wyniku analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczania uzyskanego przez Miasto
dafinansowania.

lll. Ocena ogéinaZ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczanie przez Miasto
$rodicdw otrzymanych na dofinansowanie realizacji Projekiu Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowe] na terenie miasta Bislsk Podlaski” (dalej: Projekt) w 2019 roku.

Dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, . na realizacje zadan
przewidzianych w Profekcie, z zachowaniem zasad okre$lonych w umowie zawartej
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fnstyfucig
Wdrazajaca). Uzyskane $Srodki  terminowo 1 rzetelnie rozliczono. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ polegajgca na opdinieniu w przekazaniu instytucii Wdrazajgeej kopii
umowy zawarte] z wykonawcg miala charakter formalny i nie wplyneta na prawidlowosé
wykorzystania srodkéw w ramach Projektu.

T Dz Uz 2019 . poz, 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2019 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nasfepujgce oceny:
pozylywna i negatywna, W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteriz ani dla aoceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie oceneg w formie opisowsj.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wartos¢ projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz
taczna kwota Srodkow przyznanych i wykorzystanych w 2019 r.
na jego realizacje

1.1. Miasto realizowalo Projeki na podstawie Umowy? z 19 grudnia 2017 r. zawartej
z Instyhucjg Wirazajacg. Zakladal on m.in. budowe lub przebudowe kanalizacji sanitarnej,
deszczowaj oraz wodociggowe] w 34 ulicach Bielska Podlaskiego i rozbudowe oczyszezalni
$ciekow. Calkowity koszt realizacji Projektu okreslono w umowle na 70.937,9 tys. zt, w tym
wydatki kwaliflkowalne na maksymalnie 43.860,7 tys. 2. Dofinansowanie ze Srodkéow
unijnych przewidziano na poziomie nie wyZzszym niz 37.281,6 tys. zt (85% kosziéw
kwalifikowalnych). Zgodnie z pierwotnym zatozeniem Projekf miat byé realizowany w okresie
od 22 marca 2016 do 30 czerwca 2021 r. Do korica 2018 roku w ramach Projektu rozliczono
koszty ogolem 6879 tys. z, w tym kwalifikowalne 4675 tys. zl, na ktére uzyskano
dofinansowanie 397,4 tys. zt (na przygotowanie projektow budowlanych, technologicznych
zwigzanych m.in. z przebudowg oczyszczalni $ciekow oraz zarzadzanie projektem).

(akta kontroli str. 7-120)

Na podstawie porozumienia z 27 lutego 2017 r5 czesé wydatkéw w ramach Projefdu
realizowalo Przedsigbiorstwo Komuralne Spdlka z 0.0. w Bielsku Podlaskim
(dalej: Przedsigbiorstwo Komunalng), {akta kontreli str. 7-118, 143-144}

1.2. Zgodnie z harmonogramem realizacji ProjekiLf, aktualnym na dzief 1 stycznia 2019 r.,
planowano, ze w akresie objetym konirolg wydatki Projekiu wyniosg, 17 465 tys. zt (w tym
kwalifikowalne 10.912,8 tys. zh), za$ dofinansowanie - 9.278 tys. zt. Zakladano realizacje
wtym czasie 10 zadan, w tym trzech przez Miasto’, pigciu przez Przedsiebiorstwo
Komunalne® oraz trzech wspolnych®.

Wydatki na realizacie Projekiu w 2019 roku wyniosty 8.723,2 tys. zt (50% zakiadanych),
wtym kwalifikowalne 7.081,1 tys. 2| (64.9 %), na ktére uzyskano unijne dofinansowanie
w wysokosci 6.018,9 tys. =i, (akta kontroli str. 119-120, 139-140, 143-144, 189)

# Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-008217-00 Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej naterenie miasta Bielsk Podlaski nr POIS.02.03.00-00-0082/47" w ramach dzialania 2.3.
.Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach” oé priorytetowa |l ,Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja
dozmian klimatu Programu Operacyjnego Infrastrulktura | Srodowiske  2014-2020 (dalej: Jumowa
o dofinansowanie Projektu®).

4 Zgodnie z wnioskiem o ptatnogé POIS.02.03.00-00-0082117-005.02.

* Porozumienie miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Przedsiebiorstwem Komunalnym Spotka z 0.0. w sprawie
upowaznienia Przedsighiorstwa Komunainego spdlka z ©.0. przez Miaslo Bielsk Podlaski wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w ramach realizacji Projektu,

¢ Zafgcznik nr 3 do umowy o dofinasowanie Projekiu {zaklualizowany 31.12,2013 1.).

? 1] Budowa, przebudowa kanalizacji sanitamej i deszczowej oraz wodcciagu w ramach rozbudowy
infrastruktury cchrony érodowiska w ulicach w Bielsku Podlagkim — w systemie ,wybuduj’ (dotyczy 12 ulic
Miasta) za 578,5 tys. zl (dalej: Budowa kanalizac)i sanitamej w 12 ulicach”), 2] Budowa, przebudowa
kanalizacji sanitarnej | deszczowe] coraz wodociggu w ramach rozbudowy Infrastruktury ochrony Srodowiska
wulicach w Bielsku Podlaskim — w systemie wybudu' (dotyczy 22 kolejnych ulicach Miasta)
za 8.2489ys. 4 (dale]: Budowa kanalizacji sanitamej w 22 ulicach); 3] Budowa, przebudows kanalizacj
deszczows] oraz sieci wodociagowe] w ramach rozbudawy infrastruktury ochrony $radowiska w Ulicach
w Bielsku Podlaskim - w systemie ,zaprojekiuj i wybuduj® za 2.543 lys. zt (dalej" Budowa kanalizacji
deszczowe)").

¥ 1] Przebudowa i rozbudowa oczyszczaini $tiekow w Bielsku Podlaskim za 456,2 tys. zt 2] Wykonanie
systemu wizualizacjl, monitoringu i sterowania pracqg 11 szt. Iokalnych przepompowni ciekéw polozonych
na terenie Miasta za 3431 tys. zt, 3] Remont kanatow sanitarnych na terenie Miasta metodami
bezwykopawymi 7a 2.448,9 tys. zt oraz 4] Zakup | dostawa koparko-tadowarki do Sciekéw, za 1.122,3 tys. z1.

¥ 1] Zarzadzania Projektem {2437 tys. f); 2] Nadzér inwestorski (4669 tys. zf); 3] Dzlatania informacyjno-
promocyjne {13,4 tys. z1).
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2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji projektu

2.1, Wydatki na realizacje Projekfu w 2019 roku (8.723,2 tys. zt) poniesiono w ramach pigciu
(z 10 planowanych na ten okres) zadan:

1) 7.953 tys. zI (86% planowane] kwoty) na zadanie Budowa kanalizacji sanitamej w 22
ulicach (koszty kwalifkowalne: 6.465,8 tys. z, dofnasowanie 54959 tys. ).
Zakorczenie realizacji zadania przewidziano na koniec Il kwartatu 2020 roku.

2) 343,1 tys. zt (100%) na wykonanie systemu wizualizacji, monitoringu i sterowania praca,
11 szt lokalnych przepompowni $ciekdw polozonych na terenie Miasta (koszty
kwalifikowalne: 278,9 tys. zt, dofinasowanie 237,1 tys. zf).

3) 144,2 tys. 2, (30,9%) na nadzor inwestorski (koszt kwalifikowalny: 117,2 tys. zt,
dofinascwanie 99,6 tys. zt). Burmistrz wyjaénit, Ze mniejsze niz planowano wydatki na to
zadanie wynikajg z niezrealizowania zaplanowanych robot budowlanych, w zwigzku
z trudncéciami z wylonieniem wykonawcow tych robot, co szerzej opisano w dalszej
czescl niniejszego wystapienia.

4) 13,4 tys. zl, (100%) na dziatania informacyjno-promocyjne (w catosci koszty
niekwalifikowalne),

5) 2695 tys. I (110,6%) na zarzgdzanie projektem (koszty kwalifikowalns 219,1 tys. zt,
a dofinasowanie 186,2 tys. zh)10, Wyzsze niz planowano wydatki na to zadanie, wynikalo
z koniecznodci powtarzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych z przyczyn
niezaleznych od Miasta'. {akta kontroli str. 139-144, 190-192)

W 2019 roku zrealizowano fakze zadanie ,Remont kanaiéw sanitarnych na terenie Miasta
metodami bezwykopowymi’, jednak z uwagi na opGznienia w przekazaniu dokumentow
przez. wykonawce, ptatnosci (2.448,9 tys. 7, w tym 1.493,2 tys. zt kosztow kwalifikowalnych)
zostaty przetozone na 2020 rok.

W okresie objetym kontrolg nie rozpoczeto realizacji czterech pozostatych zaplanowanych
zadan:

1} Trzech z powodu problemoéw z wylonieniem wykonawcow (oferty wykonawcow
przekraczaly Srodki finansowe jakimi dysponowato Miasto). Dotyczylo to jednego
zadania planowanego do realizacji przez Miasto (budowy kanalizacji sanitamej w 12
ulicach'?) oraz dwoch przez Przedsigbiorstwo Komunaine (przebudowy i rozbudowy
oczyszezalni Sciekow w Bielsku Podlaskim oraz zakupu i dostawy koparko-dadowarki
do osadéw). )

2) Jednego (Budowy kanalizacji deszczowej) w zwigzku z niezrealizowaniem przez
wykonawce zaktadanego zakresu prac. Umowg z wykonawcg robot zaplanowanych
w ramach ww. zadania podpisano 16 listopada 2018 r. na kwote 7.257,00 tys. zi
Wykcnawca do konca 2019 roku nie zrealizowat zakresu prac przewidzianego umows,
W konsekwencji Miasto 27 stycznia 2020 r. odstapito cd tej umowy.™ Burmistrz wyjasnit,
76: Na dziert odstapienia od umowy Wykonawca nie przediozyt skutecznie komplatnego
wniosku o pozwolenia na budowe umoZliwiajacego procedowanie pized organem
[Starosta Bielskim]. Frzekazane do organu wnioski o wydanie decyzji 0 pozwoleniu
na budows, do kicrych zatacznik stanowily projekty budowiane, zostaly przez organ
odrzucone {...). Na kolejnych radach budowy wykonawca deklarowat kolejne terminy
zZlozenia do weryfikacji dokumentacji projelktowej. Wykonawca skladaf szczatkowe
czedcl dokumentacii, z ktorych Zadna nie uzyskata akceptacii. fnzynier konfraktu wrosif
do cresci opracowan uwagl RGwniez uwagi pomocy technicznej byly pizekazywane
przez Zamawiajcego do Wykonawey z prosba o dokonanie poprawy dokumentacyi (...)
Wykonawca nadal nie przygofowywal kompietnej dokumentacii chejmujgcsf cafy zekres
prac | wykazywat duze problemy z dolrzymaniem deklarowanych przez siebie termindw
zlozenia poszozegdinych czesci dokumentacil (..) Potwierdza fo korespondencia

10 W tym z tytutu faktury nr ZU5/512/26 z 11 grudnia 2018 r. za zarzadzanie Projeklem w kwocie 10,2 tys. z
{koszly kwalifikowalne: 8,3 fys. 21, a dofinansowanie 7,0 lys. zi).

11 Dotyczylo to postepowari prowadzenych przez Przedsighiorstwo Kormunalne.

12 Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania z 22 sierpnia 2018 .

13 pismem nr JRPW.042.3.321.2018. Na 2019 w ramach zadania zaplanowano 1.757,3 tys. 2t wydatkow
kwalifikowalnych, a dofinansowania 1.493,8 tys. zt.



ofrzymana od Starosty Bielskiego w przedmiocie ziozonych wnioskow o pozwolsnie
na budows. lo$¢ wezwan jednoznacznie wskazywala na bardzo niska jakodé
meryloryczng opracowan (..). Zgodnie z zapisami umowy nr 18/170/zp z dnia
16.11.2018 r. proces projektowy miat sie zakorczyé w miesigcu siempniu 2019 r.
{06.08.2019 r), a cale zamierzenie inwestycyjne (wraz z rozliczeniem) powinno sie
Zakonczy¢ w dniu 31.12.2020 r. Anafiza okresu jaki pozostaje na realizacje robot
fetnoznacznie wskazuje (....), iZ nje jest moZiwe fizyczne wykonanie prac w pozostaiym
okresie. (...) Zamawiajacy wielckrotnie ofrzymywal deldaracie od Wykonawcy
o0 kolejnych terminach ziozenia dokumentacfi projektows), jednakie wiekszosé z nich
nie zostala dolrzymana, a fako$¢ przedkladanych dokumentow byfa niewystarczajgca,
aby mozna byfo zfozyé wnioski o wydanie pozwoleria na budowe.

Miasto odmoéwito zwrotu gwarancji ubezpieczeniowej, o ktorg wykonawca ww. zadania
Zwrocit sie pismem z 17 lutego 2020 1.
W zwiazku z powyzszymi trudnosciami w realizacji Projektu, Miasto wystapito do Inshfucji
Wdrazajacej o wydluzenie terminu kwalifikowalnoéci wydatikdw. Aneksem nr 2 z 20 listopada
2019 r.* termin realizac]i Profekiu przedluzono do 31 grudnia 2022 r.
(ekta kontroli str. 66-109, 132-146,183-312, 380-499, 501-503, 551-560, 566-567)

2.2, Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinasowanie, udzielenie zamdwierk na realizacje
inwestycji w ramach Projektu poprzedzone bylo posigpowaniem w frybie przetargu
nieograniczonego. Analiza postepowania na realizacje zadania dotyczacege budowy
kanalizacji sanitarngj w 12 i 22 ulicach'™ wykazala, ze przeprowadzono je zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!®. W czesci
dotyczacej budowy kanalizacji sanitarnej w 12 ulicach postepowanie zostalo uniewaznione
z powoddw przewidzianych w art. 93 ust. 1 pkt 4 upzp. Wybrano wykonawce czesci drugiej
zambwienia (na budowe kanalizacji sanitarnej w 22 ulicach), z kiérym 26 pazdziernika
2018 r. podpisano umowe o warfosci 10.177,7 tys. zi brutto.

(akta kontroli str. 66-109, 143-144, 190, 193-325)

Miasto przekazalo Instyfucji Wdrazajgcej kopie umowy na realizacje ww. zadania 25 lipca
2019 r, tj. z przekrcczeniem terminu przewidzianego w umowie o dofinansowanie,
co szczegdlowo opisano w dalszej wystgpienia w sekcji Stwierdzone nisprawidfowosci.

(akta kontroli str. 143-144, 323-325}

We wrzedniu 2018 roku po raz kolejny wszezeto postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie zadania Budowa kanalizacji sanitarnej w 12 uficach. Rowniez
tym razem zosfato ono uniewaznione, gdyz najkorzystniejsza oferta przekraczata budzet
przeznaczony na 1o zadanie (o ponad 4,6 min zk. brufto.) W zwiazku z powyzszym Miasto
w lutym 2019 r. wystapile do Instytucii Wdrazajgcej o zwigkszenie wartosci Projektu oraz
jego dofinansowania. W odpowiedzi (pismem z 26 lutego 2019 r) poinformowano,
ze ,(...) w chwiii obecnef nie jest mozliwe wyrazenie przez Instylucje WdraZzajacg i Instyfucje
Posredniczacg zgody na wnioskowang zmiang z uwagi na wyczerpanie dostepnego
budzetu dia dziatania 2.3.”. Burmistrz wyjasnit; ,W zwigzku z powyZszym prowadzone byly
analizy zakresu rzeczowego projektu i mozliwosci finansowych Beneficienta i Podmiotu
upowaznionsgo do ponoszenia  wydatkow.  JednoczesSnie prowadzono  rozmowy
Z NFOSIGW dotyczace mozliwosci zwigkszenia dofinansowania projektu. Miasto Bialsk
Podlaski po raz kolejny zawnioskowato 0 zwiekszenie wartoSci projektu i dofinansowania
pismem JRPW.042.2.309.2018 w dniu 08.07.2019 r. [pismo pozostalo bez odpowiedzi] oraz
ponownie pismem JRPW,042.9,719.2018 w dniu 19.12,2079 r.” Ostatecznie 3 marca 2020,
podpisanc aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie Projeldu, w ktdrym jego xoszty
kwalifikowalne zwiekszono do 55.148,5 tys. z'7, a dofinansowanie do 48.426,2 tys. zt.

{akta kontroli str. 66-109, 143-144, 190, 183-325, 572-606)

1 Nr POIS.02.03.00-00-008217-02.

15 Byly ko dwie czesci w ramach jednege postepowania nr lzp.271.32.2018, wszczelego 26 czerwea 2018 1,

16 Dz, U. 2019, poz. 1843 — ustawa zwana dalej: upzp. ‘

7 Zwigkszono koszly kwalifikowalne m.in. na zadania: budowa kanalizacji w 12 ulicach o 3.235, 5 tys. z,
przebudowa i rozbudowa oczyszezalni sciekow 0 7.155,9 iys. zt czy odiworzenie nawierzchni po wykenaniu
prac zwigzanych z budows kanalfzacli na ulicach Miasta o 3.132,5 tys. zl (zadanie nie realizowane
w 2019 roku}.
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2.3. Stosownie do postanowien § 2 pkt 19 a i b umowy o dofinansowanie Miasto prowadzilo
dwa wyodrebnione rachunki bankowe dla potrzeb przekazywania zaliczki na realizacje
" Projektu i refundacji $rodkdéw. Zgodnie tez z § 14 pkt 19 ww. umowy prowadzono
wyodrebniong ewidencie ksisgowa umozliwiajaca m.in. identyfikacje wszystkich transakcii

i poszezegdinych aperacji bankowych zwigzanych z Projektem.
(akta kontroli str. 143-144, 147-188, 328-329)

Araliza dokumentacji dotyczace] wydatkéw w ramach Projekty w 2019 roku w wysokosci
8.155,3 tys. zt (100% realizowanych przez Miasto i 93,5% wszystkich wydatkow)'s, w tym
6.619,5 tys. zt kwalifikowalnych (dofinansowanie; 5.626,5 tys. zl) wykazala, ze realizowano
i zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7 umowy o definasowanie. We wszystkich
przypadkach wydatki wykonywano:

- zgodnie z przeznaczeniem, na cele zwiazane z Projekfem,

— na podstawie dowodéw ksiggowych zweryfikowanych pod wzgledem formalnym
irachunkowym oraz merytarycznym, zatwierdzonych przez upowaznione osoby,
prawidtowo opisanych i ujetych w wyodrebnione] dla Projekiu informatycznej ewidencii
ksiggowej,

— zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, stosownie do wymogdw § 12 pkt 2 umowy
o dofinansowanie i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydstkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020.

Do analizowanych dokumentéw dotaczano przej$ciowe Swiadectwa ptatnosci (dotyczylo
to wylacznie robdt budowlanych) lub protokely odbioru prac/ustug potwierdzajgcych
wykonanie poszczegolnych zadar. Opisy dowodéw ksiggowych byly zgodne z wskazanymi
w zat. nr 4 do Zaleceri w zakresie wzoru wniosky o platnosé beneficienta Programu
Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: Zalecenia w zakresie wzoru
wriosku o platnesd). We wszystkich przypadkach rozliczer dokonywano z wyedrgbnianych
ha potrzeby Projektu kont bankowych w terminach wynikajacych z  zawartych
z wykonawcami urnaw. (akta kontroli str. 66-109, 238-379, 500)

2.4, Miasto wystepowalo do Instyfucii Wdrazajgcef o Srodki (w formie zaliczek), w terminach
i kwotach, pozwalajgcych na zabezpieczenie realizacji Projekfu zgodnie z harmonogramem.
W 2018 r. wnioskowano | otrzymano w formie zaliczek odpowiednic 5.023,4 tys. Z,
5.500,00 tys. zt oraz 5.000,00 tys. z1'9, z kidrych wykorzystano kolejno:1.898,2 tys. zi,
279 2tys. zt i 1.298,7 tys. 2. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze szacujac kwotg zaliczki
uwzgledniano wartosé zadan zaplanowanych na danych ckres, réwniez tych ktdre ostalecznie
nic zostaly zrealizowane. Zgodnie z § 8 umowy o dofinasowanie Projektu wyplata kolejnej
zaliczki nastepowatz po rozliczeniu poprzednigj. Niewykorzystane kwoty dwoch pierwszych
zaliczek w wysokosci 3.126,4 tys. 120 oraz 2.791,2 tys. zi?' zgodnie z § 8 pkt 3 umowy
o dofinanscwanie Projekfu zostaty terminowo? zwrdcone na rachunek instytucfi Warazajgeef.
Termin zwrotu 3.701,3 tys. zt z ostatnigj zaliczki uplywa 7 kwietnia 2020 r.

Zgodnie z zasadami okreSlonymi w ,Zaleceniach w zakresie wniosku ¢ platnosdé
beneficienta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” Miasto
nie rzadziej niz raz ha trzy miesiace skladato Instytucli WaraZajacef wnioski o platnosé.
Zawieraty one rzetelne dane dotyczace stanu realizacji Projekit.

We wnioskach o platnosé zlozonych za okres od 1 stycznia 2019 r. do 14 stycznia 2020 r,,
przedstawiono do rozliczenia koszty kwalifikowaine za 2019 rok na kwote 7.081,1 tys. #,
(dofinansowanie: 6.018,9 tys. zi, w tym 5.986.8 tys. zt w formie zaliczki i 32,1 tys. zt w formie
refundacji). {akta kontroli str. 60-115, 172-187, 189-190, 143-144, 366-499, 501-504)

18 7.053 tys. 2t — budowa kanalizacji sanitarns] w 22 ulicach Miasta; 64,3 tys. 2t — nadzér inwestorski (inzynier
kontraktu} - zadanie nr 9; 124,6 tys. zt - zarzadzanie Projefdemn, 13,4 tys. zt. — promocja Projekiu.

18 Srodki wplynely na konto Miasta cdpowiednio: 8 marca, 30 lipca oraz @ grudnia 2019 1.

2 Za zadania realizowane od 1 kwietna do 2 lipca 2019 .

N Z7a zadania realizowane od 3 lipca do 30 wrzesnia oraz od 1 pazdziernika do 21 listopada 2019 r.

22 Beneficient ma obowigzek rozliczenia kazde] transzy przekazanego dofinasowania w formie zaliczki
w terminie 120 dni od j&j olrzymania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Projekcle okreSlono wartoSci wskaznikdw produktu® i rezultatuz do uzyskania
odpowiednio w 2022 i 2023 roku. Stosownie do postanowien § 9 pkt 7 i 3 umowy
o dofinasowanie we wnioskach o platno$é beneficjent przedstawiat na biezaco Instytuci
Wirazajgeef stan realizacji Projekiu. Wedtug ostatniego wniosku o dofinasowanie (za okres
od 22 listopada 2019 r, do 14 stycznia 2020 r.) od poczatku realizacji Projekiu osiagnieto
wskazniki produkiu w zakresie: 1] przebudowania 0,36 km sieci wodociagows] (3,5%
wielkosci docelowg]) oraz 2] wybudowania 4,29 km kanalizacji sanitamej (30,04% wielkosci
planowanaj). (akta kontrali str. 60-115, 380-499)

Miaste we wnioskach o platnost informowato Instyfucie WidraZzajacg o problemach
napotykanych w frakcie realizacfi Projekty, min. o uniewaznianych przetargach
na wykonanie poszczegdinych zadah czy problemach w zakresie terminowego
opracowywanie dakumentacli niezbednych do rozpoczecia | przeprowadzenia prac
wramach zadania Remont kanaldow sanitamych na terenie Miasta mstodami
bezwykopowymi. Beneficjent nie otrzymywat od Instytucji Wdrazajacej wytycznych / zlecen
w zakresie realizacji Projektu,
W dniv 30 listepada 2018 . Instytucia WdraZajgca przeprowadzita  kontrole
w Przedsicbiorstwie Komunalnym dotyczacg zamédwienia publicznego na opracowanie
dokumentacji projektowef dla zadania: Uporzadkowanie gospodarki $ciekowsj na terenie
Miastz". Nie stwierdzono nieprawidiowosci. Do dnfa rozpoczgcia kontroli NIK, realizacja
Projekiui nie byla poddawana weryfikacji przez inne instytucje.

(akia kontroli str. 143-144, 380-499, 569-670)

W dzialalnodei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidiowosé;

. Miasto przekazalo Insfytuci WdraZajgcej kopie umowy z 26 pazdziernika 2018 r.,

na realizacje zadania Budowa kanalizacji sanitamej w 22 ulicach, dopiero 25 lipca 2019 ¢,
. po 272 dniach od jej zawarcia. Stanowlio to naruszenis § 13 pkt & umowy
o dofinansowanie Profekiu, zgodnie z ktdrym, przekazanie umowy powinno nastapic
w ciagu 14 dni. Burmistrz wyjasnil, ze wynikalo fo z przeoczenia i nie miato zadnege wptywu
na przebieg realizacji Projektu. O zawartych umowach Miasto informowato Instytucje
Wdrazajgca we wnioskach o platnosc.

YW ocenie NIK przedmiotowa nieprawidlowodé miata charakter formalny, nie miata wplywu
na prawidtowosé wykorzystania $rodkéw w ramach Projektu.
{(akta kontroli str. 143-144, 323-325)

V. Whnhioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie
art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, wnosi o terminowe przekazywanie Insiytucii Wdrazajacef
kopii umdw na realizacje zadan przewidzianych Projekfem, zawartych z wykonawcami.

3 1] dugosé przebudowansj sleci wodociagows] — 10,28 km, 2] diugosé wybudowanej kanalizacji sanitamej —
14,28 km, 3] liczba przebudowanych oczyszczalni $ciekdw komunzlnych — 1 szt,, 4] dlugesé przebudowanej
kanalizacji sanitarnej — 1,23 km, 5] liczba oczyszczalni $ciekdw komunalnych wspartych w zakresie przerobki
{ zagospodarowania osadow — sz, 1.

2 1] Liczba dodatkowych osbb korzystajaeych z ulepszonego oczyszozania Sciekow — 1718, 2] liczba nowych
uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktérzy przylgczyli sig do sieci w wyniku realizagji projekiu — 1718, 3] ilosé
suche] masy komunalnych asaddw Sciekowych poddawanych procesom przetwarzania — 0,72 tys. Mg/rok.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwéch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do 2kt kontrali.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowl jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kantroli/dyrektora jednostki organizacyjne] Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystagpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezerh.

Bialystok, dnia 18 marca 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzsze] |zby Kontljoli w Biatymstoku
specjalista k. p. Agata Ciupa
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