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Dane identyfikacyjne

Fodlaski Oddzial Strazy Granicznej im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza w Biatymstoku,
ul. Gen. J. Bema 100; 15-370 Biatystok (dalej: ,POSG" lub ,Oddzial”)

gan. bryg. Grzegerz Biziuk, Komendant POSG od 17 czerwca 2016 1.

Art. 2 ust. 1, ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'

Majwyzsza Izha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/16/2020 z 20 stycznia 2020 r.

Marcin Bielawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/168/2019 z 31 grudnia 2019 r. (akta kontroli sir. 1-4}

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dekenanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Oddziatu
oraz Funduszu Wsparcia POSG?, pod wzgledem legalnosci, celowobci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie padlegaly w szczegolnosci:

realizacja wydatkéw budZetu pafistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadezej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia w ukladzie warloSciowym
i rzeczowym.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawszg danych ujetych w rocznym sprawezdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami reku ubieglego oraz badanie
skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

kontroli prawidlowosci i terminowosci dochodzenia wybranych naleZnodci oraz
windykacji zaleglosci,

analizy realizacji wydatkow budZzetu panstwa, w fym efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

analizy wybranej proby wydatkow dysponenta [l stopnia,

analizy wybranege postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

analizy stanu zobowigzan,

1 Dz U 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalgj: Fundusz Wsparcia.
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- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz systemu kontroli
zarzadczej w zakresie prawidiowoéci sporzadzania sprawozdan,

- analizy wykonania planu finansowegc Funduszu Wsparcia, w tym realizacji zadan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu fakfycznego
oraz oceny czgstkowe Kontrolowanej dziatalnosci,

lll. Ocena ogélnad kontrolowanej dzialalnos$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez POSG planu finansowego
Oddziatu eraz planu finansowego Funduszu Wsparcia na 2019 .

Kontrola 11,2% zalegloéci wykazala, ze podejmowane w Oddziale czynnodel sluzace ich
odzyskaniu byty rzetelne, a odstgpowanac od nich jedynie w uzasadnionych przypadkach.

Skontrolowane 11,5% wydatkow budzetu panstwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych®. Stwierdzena nieprawidlowosé polegajacg na wydatkowaniu
22,8 tys. zt z przekroczeniem kwoty okreslonaj w planie finansowym jednostki, ze wzgledu
na skale (dotyczyta 0,01% wydatkdw wykonanych w 2019 r.) nie miata wptywu na oceng
kontrolowanej dziatalnosci.

Srodki z Funduszu Wsparcia zostaly przeznaczone na zadania ujete w planie finansowym
i byly zbieZzne z zadaniami wynikajacymi z ustawy z 12 pazdziemnika 1990 r. o strazy
granicznej®.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania POSG za 2019 r,
dotyczace wykonania planu finansowego POSG, Jak i Funduszu Wsparcia. Sporzadzono je
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

VI. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe?

1.1. W 2019 r. dochody budzetowe POSG wyniosly 1.059,7 tys. zt i byty 0 167,6% wyzsze
od - planowanych (396 tys. zf) i 0 52,8% od dochodéw zrealizowanych w 2018 roku
(693,56 tys. zi). Najwiekszym ich Zrédiem byty grzywny i kary natozone na przewoznikow
na podstawie ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz dotyczace transpartu
drogowego, ktbre zrealizowano w wysokosci — 7171 tys. 2t (67,7% dochoddw), a takie
wplywy z roznych dochoddw® — 98,2 tys. zt (9,3%) dochoddw.

Znaczny wzrost dochoddow w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego spowodowany byt
gidwnie wzrostem wplywow z tytulu arzywien i kar nalozonych na przewoznikow oraz
dotyczacych transportu drogowego o 407,1 tys. 24 ti. 131,3% oraz w mniejszym stopniu
dochodow z tytwly wplywdw z réznych dochodéw o 29,1 tys. 2t . 42,1%. Natomiast
znacznemu zmniejszeniu ulegly dochady z tytutu kar i adszkodowan wynikajacych z umow
0 48,9 tys. zi, tj. 49,4%. Gkdwna Ksiegowa wyjasnita, ze przyczynami wzrostu dochoddw

3 W kontroli wykonania budetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla aceny pozytywnej ani
dla negatywne] stosuje sig oceng w formie opisowsj.

4 Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm. Dals]: ufp.

5 DzM.z 2019t poz. 147, ze zm.

& Qceny czastkowe to oceny dziafalnodcl w poszezegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
mozg byé sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;j,

7 Zgodnie z przyjetymi zaloZeniami do koniroli wykenania budzetu paristwa w 2018 roku, kontrola dochodbw
POSG zostala ograniczona do analizy poréwnawczej danych ujgfych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
Zwykonania planu dochodéw budzetowych z danymi z roku ubieglego oraz kontroli stanu nalsznosci
pozostalych do zapfaty.

8 Dz.U.z2020r, poz. 35.

¢ W tym prowizja od ubszpieczen 0,3 lys. 2, sprzedaz zlomu 7.8 tys. zh, odszkodowania 60 tys. z, zwroty
nienaleznie pobranych swiadczert 18,5 tys. zl, zwroty kosztéw oddelegowania 4,8 tys, 2l oraz pozostale
7 tys. zt.
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ziylutu kar i grzywien bylo zwigkszenie liczby wydanych decyzji administracyjinych
nzkladajacych kary i grzywny, natomiast powodem wazrostu dochodéw z tytulu réznych
wphywow byt wzrost odszkodowan z tytulu szkdd wyrzadzonych w mieniu Skarbu Panstwa
bedacego w zarzadzie POSG.

Wykonanie dochodéw wyzszych od planowanych, wynikalo gléwnie z uzyskania wigkszych
od zakladanych wplywow z tytulu grzywien i kar natoZonych na przewoznikbw oraz
dotyczacych transportu drogowego (o 561,1 tys. 2, tj. 0 359,7%) oraz z tytutu wplywéw
z kar | odszkodowan wynikajacych z uméw w {o 45,1 tys. zl, tj. 0 902%). Gléwna Ksiggowa
wyjasnila, Zze planowanie dochoddw na 2019 r. (prognoza) przeprowadzono w pierwszej
potowie 2018 r. Kalkulacja oparta byla na przewidywane] wielkosci wplywdw oraz
na analizie wplywow z tych tytutdw w latach ubieglych. Dochody wykonane w wysckosci
wyzszej niz planowano wynikeja m.n: z ilosci faktycznie wydanych decyzji
administracyjnych o nafozeniu kar pienieznych (ktérych liczba i kwota nie jest mozliwa
do dokiadnego oszacowania), z fakiu naliczenia, a nastepnie wplywow kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (na podstawie | zgodnie z ich trescia), z wplywdw od ostb
odpowiedzialnych za szkodg oraz ich ubezpieczycieli. (akta kontroli str. 5-6, 8-43)

1.2. Nalezrosci pozostate do zaplaty POSG na koniec 2019 r. wynosity 4.213,7 tys. zi
{0 342,7 tys. 24, tj. 0 8,9% wigcej niz w 2018 r), w tym 97,9% (4.125,4 tys. Z1) stanowity
zaleglosci {o 319,6 tys. 24, 1]. 0 8,4% wigcej niZ rok wezesniej).
Najwigksze zaleglosei dotyczyly zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z wydaleniem
i wykonaniem decyzji o zohowiazaniu do powrotu wobec cudzoziemca?, Wynosily one
3.892,4 tys. zt (94,4% wszystkich zaleglosci) i byly o 3078 tys. zl, 1. o 8,6% wyzsze niz rok
wczesnie]. Przyczyna, systematycznego wzrostu kwoly zaleglodci z ww. tytulu bylo
wydawanie nowych decyzji zohowigzujagych cudzoziemcow do pokrycia kosztbw
wydalenia oraz brak mozliwosci wszczecia skutecznej egzekucji wobec cudzoziemcow
ohcigzonych kosztami wydalenia z terytorium RP, ktérzy nie posiadali majgtku na terenie
RP. W latach 2014-2019 wyegzekwowano 74,7 tys. zt zalegloei z tego tylulu, a w 2019 r.
- 18,3 tys. zt ziotych. Istotne zaleglcéci wynikaly teZ z kar natczonych na przewoznikow na
podsiawie ustawy o cudzoziemcach oraz dotyczace transportu drogowego. Na koniec
2019 r. wynosity one 166,4 ys. zt (4% naleznosci wymagalnychy) i byly wyzsze o 100 tys. 2,
(o 150,6%) w stosunku do roku poprzedniego. Ich wzrost spowodowany byl rowniez
wydawaniem nowych decyzji naktadajacych kary na przewoznikow!? oraz nieskutecznoscia,
dziatan egzekucyjnych wobec przewoZnikdw nie pesiadajacych majatku na terenie RP,
(akta kontroli str. 7, 44-45)

1.3. Analize dzialai windykacyjnych przeprowadzono na celowo dobranej probie
20 diuznikéw. Podstawa wyboru proby byla wysoko$t zaleglosci, data jej powstania oraz
podejmowane  dziatania windykacyjne. Badaniem chbjgto: 16 postepowan wobec
cudzoziemcéw zobowigzanych decyzjg komendanta POSG do zwrotu kosztow wydalenia
na podstawie art. 336 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach (naleZnosci staly si¢ wymagaine
w latach 2015-2017), dwa postepowania wobec przewoznikdw, w tym jedno wobec
przewosnika, na kitdrego nalozono kare administracyjing za przewdz cudzoziemca
nieposiadajacego uprawnien do wjazdu na terytorium RP (nalezno$é wymagalna od 2015 r.)
oraz jedno wobec przewoinika, na ktérego nalozono karg transportowg na podstawie
art. 92a ust. 1 z 6 wrzednia 2001 r. o transporcie drogowym'3 (naleznosé wymagalna
od marca 2019 r.), a lakie po jednym postepowaniu dotyczacym zalegtosci powstalych
na skutek wyptaty nignaleznego uposaZenia (naleznoé¢ wymagaina od 2008 r.) oraz z tytutu
czynszu za najem mieszkania stuzbowego (naleznosci staly sie wymagalne w latach
2012-2015). Laczna kwota zaleglosci objgta badaniem wynosita 462,6 tys. zi (11,2% ogblu
naleznosci wymagalnych POSG na keniec 2019 r.).

18 Dacyzji wydanych na podstawie arl. 336 ust. 112 wzw. z art. 337 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
11 W 2019 r. wydana 174 takich decyzji, do 31 grudnia 2018 r. bylo ich 728,

12 W 2019 r. wydano 347 takich decyzji, natomiast w 2018 r. 293,

13 Dz U. z2019r, poz. 2140,
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Stwierdzone
nieprawiclowoéci

QCENA CZASTKOWA

W wyniku analizy stwierdzono, Ze windykacje naleznosci prowadzono zgodnie
z obowiazujacymi w POSG procedurami* oraz przepisami ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniv egzekucyjnym w administragji'® i rozperzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieneznych’®;

[1] We wszystkich 16 objetych badaniem postepowaniach dotyczacych cudzoziemcow,
ktorzy zostali zobowiazani do zwrotu kosztdw zwiazanych z wydaniem i wykonanlem decyziji
¢ zabowigzaniu cudzoziemca do powrotu sporzadzono: [1] nofatki urzedowe, wskazujace,
ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie bylo mozliwe uzyskanie kwoty wyzszej od koszidw
dochodzenia i egzekucji tych koszidw, paniewaZ cudzoziemiec nie posiadat majgtku
na terytorium RP i nie bylo znane jege miejsce pobytu, [2] pisemne informacje,
2e w systemach "Pobyt" i ZAOIL nie odnotowano wjazdu cudzoziemca na terytorium RP,
przy czym bez wzmianki, kiedy i z jakg czgstotliwosciz sprawdzany byt wiazd cudzoziemca
na terytoium RP. Komendant wyjasnit, Ze praktyke sprawdzaniza w systemach,
czy cudzoziemiec przekroczyt granicg RP przyjeto od pazdziernika 2019 r. Sprawdzani sg
wyrywkowo cudzoziemcy, ktorym mingt zakaz wjazdu na terytorium RP craz ci, ktorych
dokumenty nie zostaly wprowadzone do Bazy Dokumentéw Uzupetniajacych, wprowadzane
do tego systemu sg wszystkie decyzje poczawszy od 2019 r. W powyZszych sprawach
zgodnie z art. 342 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach nie wystawiano fytutu wykonawczego,
poniewaz z okolicznodci wynikafo, ze egzekucja bylaby bezskuteczna, a w postepowaniu
egzekucyinym nie bylo mozliwe uzyskanie kwoty wyzsze] od kosztéw dochodzenia
i egzekucji tych kosztow,

[2] W pozostalych czterech postepowaniach niezwlocznie po powstaniv  zaleglosc
podejmowano czynnosdci majgee na celu jej wyegzekwowanie, .. wysylano upomnienia,
anasigpnie wystawiano tytuly wykonawcze. W sprawach dotyczacych naleZnosci
cywilnaprawnych uzysklwano nakazy zaplaty lub wyrok, wszczynano egzekucje sadowa
(w przypadku jej umorzenia ponawiano wnioski o jej wszczecie), a takze skfadano wnioski
o wyjawienle majatku diuznika. Prowadzone dziatania byly w wiekszosci nieskuteczna
(do 31 grudnia 2019 r. w wyniku padjetych dziatah wyegzekwowano 3,1 tys. zl, a jeden
z diuznikéw placit dobrowolnie 4,7 tys. zh), czego przyczyng byla niewyplacalnosté dtuznikow
oraz brak majatku, z kidrego mozliwa byla egzekucja. {akta kontroli str. 46-78, 328-330)

1.4 W 2018 r. POSG nie zawarlo Zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ufp, nie umarzano naleznoéci oraz nie odraczanc
splat naleznosci. Kontrola szesciu'” postepowan dotyczacych rozioZenia na raty naleznoéei
publiczno-prawnych na kwote 957 tys. zt wykazala, Zze we wszystkich sprawach
postepowania przeprowadzonoe zgodnie z art. 64 ust. 2 ufp, {. decyzje wydawal Komendant
POSG, na uzasadniony wniosek zobowlazanego. We wszystkich badanych sprawach
do 3 grudnia 2019 r. roziozone na raty naleznoSci byly splacane zgodnie
z harmonogramem i prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych.  (akta kontroli str. 79-81)

W okresie objetym kontrolg, naleznosci POSG nie ulegty przedawnieniu. Jak wynika
z wyjasnien Ghowne] Ksiegowej terminy przedawnien byly monitorowane na hbieZgco,
aszczegolowo raz kwartal, W okresie objetym kontrolg nie bylo podstaw do spisania
z ewidencji zaleglosci niesciggalnych. {(akta kontroli str, 40-43, 79-81)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostkl w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Nejwy2?sza |zba Kontroll ocenia pozyiywnie dzialania POSG w zakresie dochodzenia
naleznosct budzefowych. Skontrolowane postepowania prowadzono rzetelne, a przypadki
odstapienia od wszczecia egzekucji byty uzasadnione.

4 Decyzji nr 50/DH3 Komendanta POSG z 19.06.2013 r. w sprawle wprowadzenia do stosowania Procedur
przeprowadzania windykacji neleznodei w POSG.

15 DzU, 220191, poz. 1438, ze zm.

6 Bz U,z 2017 r, poz. 1483.

17 W tym pigciu przeprowadzonych w 2018 r. roku i jednsgo w 2018 r,
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2. Wydatki budzetu parnstwa

21. W 2019 r. POSG wydatkowal 219.713,3 tys. zi'8, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. W pordwnaniu do wykonanych w 2018 r.12 byly ane wyzsze o 28.373,7 tys. zt
(0 15,4%). W najwickszym stopniu wzrosly wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
017.310.9 tys. z (0 12,5%) oraz wydatki majatkowe o 11.265,2 tys. 2t (o 42,7%). (szerzej
ha ten temat napisano w pkt. 2.4.1. 1 2.4.2. wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 82-88)

2.2, Ustalony na podstawie ustawie budzetowej na 2019 rok® plan wydatkow POSG
w kwocie 179.197,7 tys. z! w trakcie roku zostal zwigkszony do 220.164,9 tys. #
{0 22,9%).
Limit wydatkéw zostat zwiekszony m.in. o 34.180,5 tys. zt (23.058,6 tys. zt z na zadania
inwestycyjne i 11.120,9 tys. zt na wydatki hiezace) z czterech rezerw celowych®, Z kwoty
tej: na zadania okreslone w planie POSG wykorzystano 32.9119tys. zI® (98,3%),
1.200 tys. zt ujeto na wniosek Komendanta POSG w wykazie srodkdw, ktore nie wygasajg
w 2019 r., 43,9 tys. zt zablokowano, a 24,7 tys. zt nie uruchamiano z budZ?etu panstwa,
z uwagi na nizsze niz planowano koszty realizowanych zadan. Srodki rezerw umozliwity
m.in. wybudowanie i oddanie do uzytku czterech obiektdw POSG, sfinansowanie
wykonanych prac przy trzech kolsinych araz podniesienie kompetencji funkcjonariuszy
i prowadzenie postepowan zwiazanych z cudzoziemcami.

{akta kontroli str. 82-88, 541-553,431-449, 558-579, 600-605)

Badanie wykorzystania Srodkow z rezerwy celowej z poz. 89, w kwocie 5.200 tys. 2 (152%
srodkow otrzymanych przez POSG z rezerw celowych), z przeznaczeniem na budowe P5G
w Krynkach wykazalo, 2e wniosek ¢ przyznanie $rodkéw sporzadzono na podstawie
posiadanego kosztorysu inwestorskiego oraz informacji o ustalonym limicie srodkow na te
inwestycje przekazanych na poczatku 2019 r. z Komendy Glownej razem z informagjg
wskazujacq Zrodio finansowania — $rodki z rezerwy celowej®. Qddzial wprowadzil
niezwlocznie zmiany planu finansowego po ofrzymaniu decyzji o przyznaniu kwoty
6.734,2 tys. zt z rezerwy celowej, a nastepnie o jgj zmnigjszeniu o 1.634,2 tys. zI. POSG
uzyskal wymagang na podstawie art. 171 ust. 4 ufp zgodg Ministra Finansow
na zmniejszenie wydatkéw przeznaczonych na budowe PSG w Krynkach z uwagi
na zmiane wartoéci kosztorysowej inwestycji. W 2019 r. POSG zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystal 4.000 tys. zt (76,9%) zbadanych érodkow z rezerwy celowej - sfinansowano
koszty budowy, co umozliwio m.in. zakonczenie robdt konstrukcyjnych w budynku
administracyjnym, wykonanie wigzby dachowej budynku garazowego, zakonczenie rebét
murarskich i rozprowadzania instalacji ¢.c. oraz zakonczenie prac w zakresie instalagcji
zewnetrznych sanitarnych. Pozostale $rodki w kwocie 1.200 tys. zi nie zostaty wydatkowane

3 W wydatkach wykonanych uwzgledniono wydatki niswygasajace z koficem 2019 r. na kwotg 3.500 tys. zt.

9 W wydatkach wykonanych uwzgledniono wydaiki niewygasajace z koricem 2018 r. na kwotg 1.819,4 tys. z1.

& Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

2 W czescl 42 Sprawy wewngtrzne, dziale 754 Bezpisczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa,
wrozdz. 75408 Sliaz graniczna,

W tym: 11.787,1 tys. 7t z poz. 8 na realizacje Programu Krajowego Funduszu Bezpieczedstwa Wewnetrznego
- Instrumentu na rzecz Wsparcia Finansowego w zakresle Granlc Zewngtrznych i Wiz na lata 2014-2020,
959 fys. 2! z poz. 16 na uregulowanie zobowigzan wymagainych Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow
biezacych oraz pozaplacowych $wiadczeri pienigznych, 59,3 tys. zi z poz. 46 Wspleranie zwalczania
przemytu i podrabiania wyrobdw tytoniowych oraz 21.365,1 tys. zt z poz. 69 na realizacie Programu
modernizacji Policli, Strazy Granicznej, Pafstwowsj Strazy Pozamnej i Stuzby Gchrony Panstwa w latach
2017-2020.

W tym: 21.818,7 tys. 2l na wydatki majglkowe i 11.096,2 tys. zt na wydatki biezace.

Zadanie nie mogto by¢ ujete w planie finansowym POSG na etapie cpracowywania budzefu na 2019 r,
poniewaz nie byla znana wielkodci Sredkdw przeznaczonych do wykorzystania w 20118 r Decyzjg o przyznaniu
érodkdw na to zadanie podjgt Komendant Glowny Strazy Granicznej, po zaskceptowsniu wartoscl
koszlorysows| | wielke$ci srodkéw przeznaczonych w 2019 1. na jgj realizacje przez Zespét Oceny Projektow
Inwestycylnych Biura Techniki i Zaopatrzenia Komendy Glownej Strazy Granicznej,  zgodnie
zrazporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegllowego sposobu i frybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa {Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579).
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w zwigzku z opdZnieniem realizacji robot ujetych w harmonogramie zadania.® Kwota ta
na wnicsek Komendanta POSG zostala ujgta w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg
w 2012 r., 0 czym szerze] napisano w pkt 2.9. wystapienia pokontrolnego.

{akta kontroli str. 450-473, 530-533)

Decyzjg Ministra Finanséw z 11 grudniu 2019 r. POSG otrzymal 989 tys. zt z rezerwy
celowej {(poz. 16) na splate zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie
wydatkow biezacych oraz pozaptacowych Swiadczen pienigznych. Powyzsze srodki
wykorzystano w calosci na realizacje ww. wydatkow - ujetych w planie, lecz niebedscych
wymagalnymi w momengie ich dokonywania. Wnioskujac (5 grudnia 2019 r.)} o przyznanie
tych srodkow POSG wskazywal na koniecznost oplacenia wydatkéw w § 3070, 4000 4180
z tytulu niezbgdnych wyptat dla funkcjonariuszy SG (glownie rownowaznikéw za brak lokalu,
remont lokalu, pomocy mieszkaniowe]), zakupu paliwa energii i uslug oraz wyplat
wymagalnych naleznosci z tytulu odpraw, nagréd jubileuszowych, ekwiwalentow
za nigwykorzystany urlop i ponadnormatywny czas stuzby. Wiazalo sie to ze zmniejszeniem
przez Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji w listopadzie 2019 r. planu wydatkow
podstawowych Oddzialu o 985 tys. zt, w zwigzku z koniecznodcia czasowego jego
ograniczenia o wydatki, kiorych termin ptatnodci przypadat po 5 grudnia.® Glowna
Ksiegowa POSG wyjasnila, 2e 11 grudnia 2018 r. przywrocono Oddzialowi srodki
odprowadzone decyzja MSWIA miesige wezednie], ale juz w formie rezerwy celowej
przeznaczonej na uregulowanie zobowlazan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie
wydatkow  biezacych oraz  pozaptacowych  Swiadczen  pienieznych.  Dodala,
ze ,(...) zabezpieczenie Srodkéw na naleznosci przysfugujgce naszym funkcjonariuszom
fest traktowane prioryfetowo. Brak wyplal (..) byiby szczegdinie dotkliwy w missigcu
grudniu {...} POSG reaiizowal w ramach uruchomionych Srodkow wydalki charaktersm
wpisujgee sie w zakres rezerwy, nie dopuszezajae do powstania zobowigzar wymagalnych,
ktore stanowilyby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (...) gros wydatkow
Zrealizowanych w ramach powyZszef rezenwy obarczong byfo koniscznioscig ich wykonania
do korica roku ze wzgledu na ferminy ptatnosci przypadaface na grudziert 2019 roku’.

(akta kontroli str. 474-487, 592-594)

W 2019 roku POSG nie korzystat ze srodkdw z rezerwy ogding] budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 88, 596)

2.3. W 2019 roku na wniosek Komendanta POSG zablokowano &rodki w kwocie 76,8 tys. zi
(0,03% ogétem planowanych wydatkéw), w tym 43,9 tys. zt z rezerw celowych (0,1%
otrzymanych). Powodem wprowadzenia blokad bylo uzyskanie przez Oddziat oszczednosc
w trakcie realizowanych zadan po przeprowadzeniu postepowar’ przetargowych w sprawie
wyboru dostawcow, podmiotdw sprawujgcych nadzér autorski i inwestorski oraz nizszych
niz planowanc wydatkéw na sfinansowanie podrdZzy  sluzbowych  krajowych
i zagrahicznych?, {akta kontroli str. 468-497, 595)

2.4. Struktura wydatkdw realizowanych przez POSG w 2019 r. w pordwnaniu z rokiem
poprzednim nie ulegta zasadniczym zmianom. W latach 2018-2019 najwickszg grupe
stanowily wydatki biezace (odpowiednio: 82,5% i 79,7%), a kolejna majgtkowe (13,9%
i 17,1%). {(akta kontroli str. 82-88)

2.4.1, Wydatki biezace POSG w 2019 r. wyniosly 175.175,5 tys. zt (0 18,225,8 tys. zt wiecej
niz rok wezesniej). lch gidwng pozycja byly wynagrodzenia wraz z pochodnymi2® (w 2019 r.
stanowity 88,8%), na ktore wydatkowanc 155.598 tys. zt (100% planu). W poréwnaniu
do 2018 r. wydatki na wynagrodzenia i pochcdne wzrosly o 17.311 tys. 2t (o 12,5%), mimo
spadku przeciginego zatrudnienia z 2.234,1 etatu do 2.2086, tl. o 1,2%. Wynikalo

# QOpbznienie  zwigzane bylo ze stwierdzeniem przez wykonawce w  frakcie prowadzenia prac
przygotowawczych i rob6t ziemnych wraz z zabezpieczeniern skarp geokratami, bardzo duZe] niestabilnosé
mas ziemnych, ktdre trzeba bylo zabezpieczyt w pierwszej kolejnoci,

% Srodki przekazano Policji na zabezpieczenie wymagalnych platnosdi w listopadzie 2019,

T W szczegbinodci blokads objsto $rodki rezerwy celowe] (poz. 8) powstzle przy zakupie pierwszego
wyposazenia inwestycyjnego do PSG w Nowym Dworze | budowie dwich wiez obserwacyjnych w Bartnikach
i Zubrzycy Wielkie].

% Sklasylikowane w § 401, 402, 404-408, 410-412.,



to 7e zwiekszenia przecietnego wynagrodzenia na wszystkich stanowiskach®. Spadek
przecietego zatrudnienia w POSG wynikat glownie z odejécia funkcjonariuszy ze stuzby®.
Na nagrody wydatkowano 5.353,3 tys. zt w ($rednio 2.423,86 zt na pracownika).

(akta kontroli str. 82-88)

Zadania na rzecz POSG na podstawie innych niz umowa o pracg w 2019 r. wykonywalo
80 0s6b (w tym dwéch pracownikéw Oddziatu), . o siedem (w tym o jednego pracownika
Oddziziu) mniej niz w roku poprzednim. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r.
byly jednak wyzsze niz w 2018 r. o 56,7% (wynosity 221 tys. 2t), co bylo spowodowane
wyzszym kosztermn swiadczonych usiug.

W wyniku badania wydatkow w § 4410 ustalono, Ze 30 grudnia 2019 r. zrealizowano
wydatki na kwote 22,8 tys. zt niemajace pokrycia w planie finansowym jednostki
(co stanowilo 0,01% wszystkich zrealizowanych wydatkow), co zostalo opisane w dalszej
czesci wystapienia, w sekeji Stwierdzone nieprawictowosci.

{akta kontroli str. 8-39, 82-123, 323-330)

2.4.2. POSG w 2019 r. zrealizowal wydatki majatkowe w kwocie 341206 tys. zP,
co stanowilo 90% planu po zmianach i 129,5% wydatkéw poniesionych w 2018 r.
(28.355,4 tys. zt). Czesé niezrealizowanych wydatkéw w kwocie 3.500 tys. zt pozostaiych
7 realizacji dwéch zadan inwestycyjnych, na wniosek Komendanta POSG, ujgto w wykazie
wydatkow, ktdre w 2019 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, ¢o §zerzej opisano
w pkt 2.9. wystapienia pokontrolnego, Wezrost wydatkéw w tej grupie w porbwnaniu z rokiem
2018 wynikat m.in. z realizac]i projektéw wspolfinansowanych ze srodkdw UE.

Najwiecej Srodkow wykorzystano na zadania realizowane w ramach Programu modernizaci
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Pafistwa w latach
2017-2020 (21.933,7 tys. zI¥¥ t]. 64,3% wydatkéw majatkowysh), oraz w ramach Programu
Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego - Instrumentu na rzecz Wsparcia
Finansowege w zakresie Granic Zewnetrznych | Wiz na lata 2014-2020% (11.230,6 tys. 2,
tj. 33% wydatkow majatkowych).

W 2019 r. POSG realizowal wszystkie (siedem) zaplanowane zadania inwestycyjne.
Zakoriczyt i oddat do uzytkowania cztery obiekty (PSG w Nowym Dworze, stacj¢ obslugi
pojazddw w Bialymstoku oraz dwie wieze ohserwacyjne w Bartnikach | Zubrzycy Wielkiej),
zas termin zakonczenia dwach inwestycii przypadat na 2020 r. W przypadku przebudowy
i modermizacji Strzezonego Cérodka dla Cudzoziemcow w Bialymsioku — opracowano
dokumentacje projekiowa (akta kantroli str. 539-540, 554-591, 600-605)

Na zakupy majatkowe POSG wykorzystal 2.733,8 tys. zi, . 90% planu po zmianach,
osiagajac zakladane efekty. Ze srodkéw tych doposazono stuzby graniczne m.in. w sprzat
teletechniczny i system optoetektronicznega o tacznej wartosci 2.628,8 tys. z1%.

(akta kontroli str. 88, 556-557)

Analiza dobranych metada statystyczng 41 pozycji wydatkow majatkowych POSG na kwote
23.508,3 tys. 2} (69,2%), w tym 21.593,3 tys. zt na inwestycje i 2.003 tys. zt na zakupy
inwestycyjne wykazala, ze:

srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreélonych w planie
finansowym i w sposob calowy,

1

% Na stanowiskach pomocniczych, robamiczych | obstugi o 16,7%, w korpusie stuzby cywilngj o 15,4%,
a funkcjonariuszy o 13,5%.
3 W 2019 1. ze stuzby zwolnionych zostato 70 funkcjonariuszy (z czego 84 nabylo uprawnienia emerytaine),
do innych oddzialéw odeszio 12 funkcjonariuszy, a w tym samym czasie zatrudniono 56 funkcjonariuszy.
T W lym 31.385 8 tys. 2l na zadania inwestycyjne i 2.733,8 tys. zi na zakupy majatkows, kwoly bez wydatkow
niewygasajacych w 2019 r. w wysokosci 3.500 fys. z1.
32 W 2018 1. drodki wspbifinansowana z projektow z udziatem Srodkow z UE wynoslly 8.253,1 tys. 21, aw 2019 1.
14.798 4 tys. zl.
31 W tym 3.500 tys. 2t stanowlly wydatki budzetu panstwa w roku 2019, kiore nie wygasly z uplywem roku
budzetowego.
3 VY tym 7.563,0 tys. z} na budowe FSG w Nowym Dworze, 1.865,8 tys. zt na budowg wiedy cbserwacyjnej
w Bartnikach, a 1.820,9 tys. zt na budowe wiezy obserwacyjnej w Zubrzycy Wielkiej.
3 Zadania zrealizowane w ramach dwéch Programéw Wspélpracy Transgraniczne] Polska, Biatorus | Ukraina
oraz Polska — Lilwa.
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- zakontraktowane prace i dostawy wykecnano i odebrano w terminach okre$lonych
w umowach,

- w umowach z kontrahentami zabezpieczono we wiasciwy sposdb interesy Oddziatu
stosujac odpowiednio system kar umownych, w przypadku nierzetelnych wykonawcow —
dostawce systemu optoelekironicznego obcigzono karg umowng w kwocie 180 tys, zt
za 72 dniowe opoznienie w dostawie, a wynagrodzenie wykonawcy przebudowy
budynku nr 2 w Bialymstoku pomnigjszono o 55,3 tys. zt z uwagi na brak rozliczenia
z podwykonawcami zadania,

- zakupicny sprzet przekazano do uzytkowania,

- faktury wystawione przez dostawcow i wykonawcow zostaly zweryfikowane przez
uprawnione  osoby pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zatwierdzane do wyplaty i terminowo oplacone,

- dowody ksiegowe ujeto prawidiowo w ksiegach rachunkowych.

Ponigsione naktady przyczynily sie do poprawy infrastruktury | wyposaZenia
wykorzystywanego do realizacji zadanh przez stuzby graniczne.
(akta kontroli str. 501-519, 606)

2.5. Zobowigzania POSG na koniec 2019 r. (w catodci niewymagalne) wyniosly
2.441,7 tys. zt. Byly one wyzsze o 68,3% od zobowigzan na koniec 2018 r., ¢o wynikato
z powstania znacznej kwoty zobowigzan z tytulu wydatkéw majatkowych 1.0024 tys, zt
ptatnych w styczniu 2020 r. Pczostale zobowigzania 2019 r. dotyczyly przeds wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznege uposazen | dodatkéw funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi w kwocie 1.085,1 tys. zt. W 2019 r. Oddziat nie poncsit wydatkdw z tytutu
odsetek za nisterminowe regulowanie zobowigzan. (dowdd:; akta kontroli sir. 178-188}

2.6, Szczegotowe badanie wydatkow w wysokosci 25.261,4 tys. z1% (11,5% ogotu wydatkow
POSG | 48,4% wydatkéw pazaplacowych), w tym 1.156,9 tys. zt na $wiadczenia na rzecz
oséb fizycznych, 508,2 tys. zi biezacych | 23.596,3 tys. zt majatkowych wykazata, ze:

e dokonywano ich z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust, 3 pkt 1 2 oraz
art. 162 ufp, tj. zgodnie z planem finansowym i cbowigzujacymi przepisami, w sposab
celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz realizujgc podzadania i dziatania okreslone w uktadzie zadaniowym
budzetu. Zbadane Srodki przeznaczano gtownie na sfinansowanie robdt zapewniajacych
sprawng organizacjg odprawy graniczngj i ochrony granicy, w tym m.in. budowe dwoch
Posterunkow Strazy Graniczne] w Nowym Dworze | Krynkach, dwoch wiez
obserwacyjnych w Bartnikach | Zubrzycy Wielkisj, stacji obstugi pojazdow w Bialymstoku
i przebudowy jednego z budynkéw siedziby POSG oraz zakupy i uslugi sluzace
naprawie i doposazeniu w sprzgt funkcjonariuszy, organizacli powrotdw cudzoziemcow
(wiadczenia zdrowotne, podréze shuzbowe), a fakize na wyplate dodatkowych
Swiadczef funkcjonariuszom {m.in. za brak lokalu, réwnowaznikdw remontowych,
na zakup karmy dla pséw),

+ wszystkie faktury lub réwnowazne im dowody ksiegowe, sianowiace podstawe wydatku,
byly sprawdzane przez wilasciwych funkcionariuszy POSG  pod  wzgledem
merylorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzane do zaptaly przez
Komendanta POSG. Ujeto je na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowsj, & platnosci
dokenywano terminowo i we wiasciwej wysokosei. Zakupione $rodki trwale zostaly ujete
w ewidencji srodkow frwalych prowadzonej w programie F{-ST,

(akta kontroli str. 501-522)

% Doboru proby dokonanc metoda monetarna, (MUS) na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisdw dotyczagych wydatkdw pozaptacowych. Z badane] populadfi wylaczono zapisy na kwote ponizej
500 zt. Wylosowano 78 zaplsow, w tym 28 dotyczacych wydatkéw biszgeych, 10 zwigzanych z wyplatg
Swiadczen dla osab fizyeznych i 41 dotyczacych wydatkdw majgtkowych.
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W wyniku kontroli postepowania przetargowego o wartosci 2.798,6 tys. zt, udzielanego
wtybie przetargu nieograniczonego na dostawy sprzetu obserwacji technicznej,
wspdlfinansowanego srodkami z programéw UE, wykazalo, Ze zostalo ono przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych®.
Na realizacje zamdwienia w 2019 r. wydatkowano 2.618.8 tys. zt, w tym Srodki UE —
2.350.9 tys. zt oraz 267.7 tys. zt Srodkow wlasnych. Analiza prawictowosci realizaci trzech
zawartych w wyniku ww. badania umow wykazala, Ze dwa zamowienia zostaly wykonane
zgodnie z umowami, jedno natomiast zrealizowano po terminie, za co jednostka pravidlowo
naliczyta kary umowe. Zakupiony w wyniku postepowania sprzet sluzyt realizacji dziatania
2.5.1.2 Organizacja ochrony granicy. (akta kontroli str.145-162)

2.7. Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. wyniosly 6.917,2 tys. zt
(100% kwoty planowane] 1 98,3% wydatkowanych na ten cel w 2018 r.) Poniesiono je
gtownie na Swiadczenia z tytulu doplat do wypoczynku funkgcjenariuszy i ich rodzin
(2.862,8 tys. zf) oraz rownowazniki pienigzne wyplacane funkcjonariuszom za brak lokalu
mieszkalnego (2.562,5 tys. =l). {akta konfroli str. 8-39, 82-88, 124-144)

2.8. W zafgezniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktdre w roku 2018 nie wygasajg z uplywem roku
budzetowago® ujete zostaly dwa wydatki POSG na realizacje zadan w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarng] i Stuzby Ochrony
Pahstwa w latach 2017-2020%:; 863.6 tys. zt na ,Budowe stacji obsiugi pojazdow
w m. Bialystok™? i 955.7 tys. zl na "Przebudowe budynku nr 2 w m, Biatystok"'.

Srodki niewygasajace z uplywem 2018 r. zostaly wykorzystane w wyznaczonym terminie
{do 31 marca 2019 r.), w calosci i zgodnie z przeznaczeniem. W FPOSG prawidiowo
prowadzono ewidencje tych Srodkow oraz zgodnie z § 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sporzadzono sprawozdanie
Rb-28NW z wykonania tych wydatkdw w wymagane] szczegolowosci.

{akta kontroli str. 342-349)

2.9, Na koniec 2019 r.%2 Komendant POSG zglosit do ujecia w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku 3.500 tys. zt, na realizacjg dwoch przedsiewzigt
inwestycyjnych realizowanych w ramach Pregramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozame] | Stluzby Ochrony Pafstwa w latach 2017-2020, w tym:

- 2300 tys. #, na kontynuacie w 2020 r. zadania pn. ,Przebudowa budynku nr 2
w m. Bialystok®,

- 1.200 tys. zt, na zadanie pn. "Budowa PSG w m. Krynki". {akta kontroli str. 350-355)

Uzasadnieniem braku mozliwosci wykorzystania srodkéw przyznanych na te zadania
do konca 2019 r. byly mir. trudnosci po stronie wykonawcow z zatrudnieniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow budawlanych, klopoty z rozliczeniem i udokumentowaniem
wykonanych prac przypadajgce na koniec roku (przebudowa budynku nr 2) oraz trudne
warurki terenowe, nieprzewidziane przed rozpoczeciem zadania, ktdre opdZnity
rozpoczecie whagciwych prac — niestabilno$é mas ziemnych, osuwiska, (budowa PSG
w Krynkach), W ocenie Komendanta POSG érodki ujgte w wykazie wydatkow
niewygasajacych, umozliwia zrealizowanie zada w zakresie ujgtym w harmonogramie
na 2019 r. w terminie do 31 marca 2020 r.

=

¥ Dz.U.z 20491, poz. 1843 ze zm.

% Dzl poz. 2346

¥ W zatgezniku nr 1 do rozporzadzenia poz. 94

40 Na zadanie Minister Finansdw udzielit zapewnienia finansowania decyzjg nr 2/2018 z 17 stycznia 2018 1.
nr FG6.4143.3.2018.P.769 PRQ.

Na zadania Minister Finansdw udzielif zapewnieri finansowania decyzjami o nr 2/2018, 52018 i 13/2018
odpowiednio z 17 stycznia 2018 r., 29 marca 2018 r. i 13 lipca 2018 r. oraz Minister Rozwoju | Finansow
decyzja nr 1/PM/2017 z 31 maja 2017 r. skorygowana decyz)g Ministra Finanséw z 2 lipca 2018 r.

Fiamo z 22 listopada 2019 r. Nr PD-TZ-I1-2.21141.22.2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA,

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

Srodki objete wnioskiem POSG zostaly zaliczone do wydatkow, ktore nie wygasajg
z kofhcem roku budzetowego, na podstawie art. 15a ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20194, {akta kontroli str, 356-370)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie slwierdzono
nastepujacy hieprawidiowose:

Whrew wymogom art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ufp, 30 grudnia 2019 r. dokonane
wydatkéw na pokrycie kosztow krajowych podrézy stuzbowych w kwocie o 22,8 tys. zt
wyzszej niz kwota zabezpieczona na ten cel w planie finansowym jednostki. Ostatnia
(przed ww. data) zmiana planu finansowego jednostki dotyczaca § 4410 zostala
zatwierdzona 24 grudnia 2019 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Ustalono nig, limit wydatkow w § 4410 wysokosci 1.303,1 tys. z. Po dokonaniu 30 grudnia
2019 r. wydatkow na kwolg 86,6 tys. Zi, faczna kwota wydatkow w § 4410 zrealizowanych
w okresie od 1 stycznia do 30 grudnia 2019 r. wynosila 1.325,9 tys. zl i byfa 0 22,8 tys. zi
wyzsza od wysokosci ustalone] obowigzujacym planem. Koemendant POSG w dniu 30
grudnia 2018 r. ztozyt wniosek o podwyzszenie fimitu wydatkow w § 4410 o brakujgca kwotg
22,8 tys. 1, jednak zostat on zatwierdzony dopisro nastepnego dnia,

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze w celu zrealizowania w caloSci powyzsze] wyptaty
30 grudnia 2019 r. zioZono wniosek do jednostki nadrzedne] w celu zwigkszenia planu
o kwote umozliwiajacq realizacje catosci powy?szej pratnosei bez koniecznosei obcigzania
planu 2020 r. Komenda Gtwna SG 30 grudnia 2019 r. zaakceptowata i przekazata wniosek
do dysponenta czebci budzelows], co w opinii Glowne] Ksiegowsj gwarantowalo
zatwierdzenie korekty dokonanej w ramach posiadanego POSG limitu Srodkow na 2019 1.

Komendant POSG wyjasnit, Ze dokonanie wstepnej kontroli przez Glownego Ksiegowego
i uzasadnienie celowosci sporzadzania korekly planu finansowsgo, a takze akceptacja
I przekazanie 30 grudnia 2018 r. wniosku przez Komende Gldwna SG do dysponenta czesci
budzetowej, upewnito go, © mozliwosci realizacji powyzsze| platnosci.
Wykonanie tego wydatku stanowito naruszenis art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ufp, gdyz
przekroczono limit wydatkdéw okreslony w planie finansowym, obowigzujacym w dniu
dokonania wydatku, a podwyZszenie planu nastapito w dniu nastepnym.

{akta kontrali str. 82-123, 323-330)

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie wykonanie budzetu panstwa przez
kontrolowana jednostke w zakresie wydatkdw. Dokonywano ich celowo i gospodarnie,
z zachowaniem zasad okreSlonych w ufp. Stwierdzona nieprawidiowo$é polegajaca
na wydatkowaniu 22,8 tys. zt z przekroczeniem kwoty ckreslonej w planie finansowym
jednostki, ze wzgledu na skalg (dotyczyla 0,01% wydatkow wykonanych w 2019 r.)
nie miata wplywu na ocene kentrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto prawidtowo$é sporzadzania przez POSG rocznych sprawozdan za 2019 r.:
stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

= zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow hudzetu srodkow europejskich (Rb-28UE),

-z wykonania planu wydatkow, kidre nie wygasly z uplywem roku budzetowego
(R-28NwW),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze Srodkéw pochodzaoych z budZetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi Srodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy),

43 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacii ustawy budzetowej
narok 2018 {Dz.U. 2018, poz. 2435, ze zm.).
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-z wykonania wydatkdw budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operagji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych {Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug
tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

POSG w 2019 r. nie dokonywsat wydatkébw z budzetu Srodkow europejskich.
W sparzadzonym sprawozdaniu Rb-28UE wykazano kwoty 0"

Do 5 lutego 2019 r. Qddziat dokonat jedne] korekty sprawozdania — w dniu 30 stycznia
2018 r. skorygowano sprawozdanie Rb-N, w ktdrym skorygowano btednie wykazane dane
dotyczace naleinoci wymagalnych i pozostalych naleznosci.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe|. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalng-rachunkowym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Minisira Finansow:
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej®, z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetows] w ukladzie zadaniowym?® i z dnia 4 marca
2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie opsracji
finansowych?® oraz podpisane przez osoby uprawnione, f]. Z-ca Kemendanta POSG oraz
Gldwnego Ksiggowege.

W Oddziale nie opracowano wilasnych procedur sporzadzania sprawozdan. Zdaniem
Gléwne]j Ksiggowej przyjely tryb, w ktdrym sprawozdania sg sporzadzane przez kierownika
Sekeji Ksiegowosci i Rozliczen i zatwlerdzane przez Gléwnege Ksiggowego zapewnial
prawidlowo$t sprawozdan. W ramach systemu kontroli zarzadczej w2019 r
nie zidentyfikowano ryzyk w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 166-252, 323-328)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwisrdzono
nieprawictowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe | w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo, prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia

4.1, Analiza wykonania planu finansowego

W 2020 r. przychody Funduszu Wsparcia wyniosty 119,68 tys. 2t, co stanowilo 64% planu
{187 tys. z1). Komendant POSG wyjasnii, ze nie ma realnego wplywu na wysako$¢ srodkéw,
ktore splyng od podmiotdw wspierajgcych zaréwno w biezacym, jak i w kolejnych latach,
np. na rek 2019 zaplanowano wplywy od jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
124 tys. 24, jednak uzyskano wsparcie w wysokosci jedynie 57 tys. zt.

Przychody Funduszu Wsparcia zrealizowane w 2019 r. byly wyzsze niz w latach 2017-2018
odpowiednio 0 1,3% i 0 10,1% (wynosily wowczas 118,1 tys. 2t oraz 108,6 tys. zt) | znacznie
nizsze (0 61,1%) niz w 2016 r. (307,2 tys. =zl). Wysokie wykonanie przychodéw funduszu
w2016 1. w stosunku do lat 2017-2019 spowodowane bylo uzyskaniem wsparcia Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego na dofinansowanie zadah inwestycyjnych*’.

Gtownym zrédiem przychodow funduszu w 2019 r. byly wplaty od podmiotéw wspierajacych
{99,9% przychodow). Pozostate 0,1% stancwity odsetki®.

4 Dzl z 2019 1. poz. 1383, ze zm.

5 Dz U z 20181 poz. 1783, ze zm.

® Dz U z 2014 poz. 1773

7 Na podstawie umowy z dnia 1 kwietnia 2016 r. Fundusz zostat wsparly przez Wojewddztwo Podlaskie kwotg
150 tys. zl m.in. przeznaczonymi na dofinansowanie zakupu pojazdu logistycznego typu sanitarka.

8 W latach 2016-2018 struktura Zrédet przychodéw byla taka sama od 99,8% do $9,9% przychoddw stanowity
wplaty jednostek, za$ pozostate odsetki.
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W 2019 r. na rzecz Funduszu Wsparcia wplat dokonalo jedno towarzystwo
ubezpieczeniowe (62,5 tys. zt, tj. 52,3% przychodow) oraz dziewigé jednosiek samorzadu
ferytoriginego (57 tys. zt, fj. 47,7% przychodéw). Zgodnie z przyjetymi regulacjami*
przyjecie srodkéw od jednostek poprzedzone bylo: wnioskiem kierownika komorki fub
komendanta placowki, ktdry otrzymat propozycie otrzymania Srodkéw finansowych
0 wyrazenie zgody na przyjecie srodkéw na rzecz Funduszu Wsparcia, uzyskaniem zgody
Komendanta POSG, podpisaniem umowy {zawierajgcej m.in. wysokosé Srodkow
przekazywanych na rzecz funduszu, planowane przeznaczenie $rodkdw oraz termin
i sposdh rozliczen). {akta kontroli str. 253-286, 320-322)

Koszly Funduszu Wsparcia w 2019 r. wyniosty 119,6 tys. zt, co stanowito 100% uzyskanych
przychodow i 64% planu. Koszty te byly nizsze niz w 2016 i 2018 roku odpowiednio 0 61,1%
i 16,1% (wynosity wowczas 307,2 tys. zi oraz 1426 tys. z) oraz wyisze o 422%
niz w2017 r. (84,1 tys. z). Znacznie nizsza wysokoé¢ poniesionych w 2019 r. kosztdw
niz w 2016 r. wynikata, z dostepnosci mniejszej kwoty Srodkéw, Natomiast w 2017 r.
w ramach funduszu wydatkowano 71,2% zrealizowanych przychododw, zaé niewykorzystane
Srodki wydatkowano w 2018 r., co z kolei wplynelo na podwyzszenie kosztéw w tym roku.
{akta kontroli str. 253-254)

W terminie okreSlonym § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
26 stycznia 2015 r. w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowe] Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej®®, Komendant POSG przekazat plan finansowy Funduszu
Wsparcia zwierajacy dane wskazane w § 5 usi. 2 ww. rozporzadzenia. W 2019 .
kKomendant POSG dokonat jednej zmiany planu finansowego, polegajagej na zmnisjszeniu
koszfow w § 4000 z 177 tys. zt do 170 tys. zt oraz zwigkszeniu kosztoéw w § 4230 z 10 tys. z1
do 17 tys. zb. Informacja o tej zmianie zostata przekazana Komendantowi Gléwnemu SG.
Koszty Funduszu Wsparcia w 2019 r. (podobnie jak w 2018 r.) w caloéci stanowily koszty
wilasne. | tak: 99,1 tys. zf (82,9%} wynaosily kosziy biezgce, 15 tys. zt {12,5%) koszly zakupy
lekbw, wyrobow medycznych i praduktow biobdjczych craz 5,5 tys. 7t (4,6%) koszty zakup
ustug. (akfa kontrofi str. 253-254)

Na koniec 2019 roku, jak i 2018 roku stan $rodkdw pienieznych funduszu wynosit 0 zt.
{akta kontroli str. 253-254, 320-322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

4.2. Realizacja zadan

Zgodnie z planem finansowym Funduszu Wsparcia w ukladzie zadaniowym na 2019 r.
catost Srodkow funduszu (187 tys. zt) miata by¢ przeznaczona na realizacje zadania nr 2.5.
Bezpieczeristwe granicy zewnetrzngj UE i lerytorium RP, w tym 158 tys. zt na realizacje
podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna® i 29 tys. zt podzadania 2.5.2. Reafizacja polityki
migracyjnej azylowej oraz sprawy cudzoziemcow®. Zadania te byly zbieine z zadaniami
okreslonymi w art. 8a ust. 5 ustawy o strazy granicznej zgodnie, z ktérym $rodki z funduszu
przeznacza sie m.in. na pokrycie kosztdw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Strazy Graniczne] oraz zakup niezbednych na ich potrzeby towardw
i ustug. (ekta kontroli str. 266-278)

Na realizacjg ww. zadan przeznaczono 64% planowanych srodkow, co bylo nastepstwem
nizszych niz planowano przychodéw funduszu (kwestie te opisano szerzej w pkt. 4.1.
wystapienia pokontrolnego). Wydatki na realizacje poszczegolnych dziatah . wynosily

4

=

Decyzja nr 86/Di2 Komendanta POSG z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawle uzyskania i wykorzystania
darowizn ~fzeczowych oraz Srodkow finansowych z Funduszu Wsparcia przez Podlaski Odziala Stazy
Granicznej.

Dz.U.z 2015, poz. 181, ze zm.

51 W ramach realizacji podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna planowzano sfinansowaé dziatania: 2.5.1.1.
Crganizacja odprawy granicznef (42 tys. =), 2.5.1.2. Organizacfa ochrony granic (94 tys. zi) oraz 2.5.1.3.
Zwalczenie przestepsiw i wykroczen pozostejgcych we wilasciwose! 5G (22 tys. z4).

W ramach realizacji podzadania 2.5.2 Reslizacia polityki migracyjnej | azylowsj oraz sprawy cudzoziemcdw
planowano sfinansowaé dzialania: 2.5.2.2. Ocena legalno$cl pobytu cudzoziemcdw (12 tys, zi) oraz 2.5.2.3
Organizacja powrotu cudzoziemctw (17 1ys. zt).
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od 29,8% do 77,5% planu. W okresie objetym kontrola nie ustalono oddzielnych miernikow -
realizacji zadar w ramach Funduszu Wsparcia. Zadania, cele oraz miemiki ich osiagnigcia
zostaly ustalone dla cale] dziatalnosci Oddziatu 1acznie z dziatalnoscig podstawows, przez
Komende Glawng Strazy Granicznej. Ze sprawozdania Rb-BZ2 wynika, ze Oddziat
w 2019 r. osiagnal jeden z dwoch miemnikow realizacii podzadan® oraz wszystkie pigé
miernikOw realizacji dziatan.

Analiza wydatkow z Funduszu Wsparciz wykazala, ze Srodki zoslaly wykorzystane na cele
(dziatania w ramach budzetu zadaniowego) okreslane we wnioskach o wyrazenie zgody
na przyjecie srodkow finansowych oraz w umowach z podmiotami dokonujacymi wplat.
Zakupiono za nie paliwo do eksploatacji samochodow stuzbowych, $rodki ochrony osobistej,
wyposazenie biurowe oraz bézzalogowy statek powietrzny. W terminach okreslonych
umowami, przedstawiono podmiotom przekazujacym srodki na Funduszu Wsparcia rzetelne
rozliczenie dokonanych wydatkéw.  (akta kontrofi str. 163-165, 199-207, 265-257, 320-322)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3, Sprawozdawczo$¢ w zakresie Funduszu Wsparcia Strazy granicznej
Kantrolg objeto prawidtowosé sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego na 2019 r. (Rb-33),

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budZetowej na 2019 r. planu finansowego
pafstwowego funduszu celowego (Rh-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego na 2019 r. (Rb-BZ2),
- o stanie naleznoci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj),

— o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji {Rb-Z),

— uzupehiagjgcym o stanie naleznoéei z tytulu papierdw wartosciowych (Rb-UN),

— o stanie zobowigzan (Rb-UZ).

Fundusz w 2019 r. nie posiadal naleznosci i zobowiazan. W sporzadzonych
sprawozdaniach Rb-N Rb-Z, Rb-UN, Rb-UZ wykazano 0.

Kwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiggowej Funduszu. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo®

i prawidtowo pad wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
(akta kontroli str. 163-170, 287-319)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej oraz opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania
z dziafalnoéci Funduszu Wsparcia. Srodkami Funduszu zostaly wykorzystane na zadania
okreslone w ustawie o strazy granicznej i umowach z podmiotami dokonujacymi wplat oraz
terminowo rozliczone. Sprawozdania sporzadzono terminowe, prawidiowo pod wzgiedem
merytorycznym | formalno-rachunkowym oraz na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej.

52 W 2019 r. nie osiagnisto miernika rezlizaci podzadania 2.5.2. Reafizacja polifyki migracyjnej | azylowej UE
na terytorium RP, wartos¢ miernika przyjeto na poziomie B4%, a osiagnieto w wysokosci 80,94%. Przyczyng,
nie osiagniecia zakladanej warto§ci miemika byto skuteczne wykorzystywanie przez Cudzoziemcow
abowigzujseych procedur administracyjnych woelu przediuzenia [ub odrotzenia wykonania decyzii
zobowigzujgeych do opuszezenia terytorium RP, czego skutkiem bylo wydiuZenie do kilku miesigcy czasu,
w ktdrym decyzje te stawaly sig prawomocne.

W terminach okrestonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe),
W sprawie sprawozdawczoéei budzetows] w ukiadzie zadaniowym i w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finansdw publicznych w zakresie operagji finansowych.
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Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Koniroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnesi ¢ dokonywanie wydatkow tylko do wysokoéei limitu
okreslonego w planie finansowym, obowigzujacym w dniu wykonania wydatku.

Pozostale informacje i pouczenia

Whystapieniz  pokentrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach;  jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do dyrekfora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontrofi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowadé NajwyZsza lzbe Kontroli, w terminie 21
dni od ofzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie  wykonania  wniosku
pokontrolnego craz o podjetych dziatanfach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 6 marca 2020 r,

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej sz\y;gnégﬁli :.' Bialymstoku
glowny specjalista kontroli panstwowej d P

A

podpis

Marcin Bielawski
specjalista kontroli panstwowej

podpls



