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I. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Biatymstoku®, Bialystok 15-050, ul. M. Skiodowskiej-Curie 1

Grazyna Lewicka, Dyrektor Sadu Okregowego w Bialymstoku od 19 czerwea 2017 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszg] Izbie Kontroli?

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/4/2020
z 7 stycznia 2020 1, {akta kontroli str. 1, 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykenania planu finansowego na 2019 rok Sadu
Okrggowego w Bialymstoku (dalej: Sad), w ramach czesci 1510 - Sad Apelacyjny
w Bialymstoku, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoscei i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

— prawidlowoscé i terminowo$¢ windykacji zalegiosci,

— realizacja wydatkdw budzetu pansiwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 roku w zakresie operacji finanscwych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sig do dochodow i wydatikow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zcbowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodbw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania cceny wymienionych wyZe] obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dzialar kentrolnych:

- kontroli prawidiowosci | terminowosci windykacji zaleghosci,

- analizy realizacji wydatkow budZetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow, :

~ szczegdtowe] analizy wybrane] proby wydatkow,
- analizy wybranych postepowan ¢ udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

— szozegblowa] kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych, analizy
prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych procedur konfroli zarzadezej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawionc w czeécl IV. Opis ustalonego stanu fakiycznego

oraz oceny czastkows kontrofowanef dziatalnosci.

1 Dalej 50" lub ,5ad".
2 Oz ). 2201971 poz. 489 ze zm,, dalej: ,ustawa o NIK".
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lIl. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

MNajwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
Okregowego w Biatymstoku na 2019 rok.

Badanie 52,2% zaleglodci wykazalo, Ze podejmowano wiasciwe dziatania w celu ich
wyegzekwowania, wynikajace z przepisbw prawa oraz wewnetrznych procedur Sadu.
Stwierdzone w dwdch przypadkach (z 21 zbadanych} opoznienia w przekazaniu
do wykenania orzeczen mialy charaktar incydentalny i nie wplynely istotnie na prawidtowosé
prowadzene] windykac]i (wynosity 6 { 16 dnl). Ustalono jednak, ze w IV kwartale 2019 r.
nierzetelnie przeprowadzona zostata kontrola wewngtrzna windykaciji naleznosc! sadowych.

Skontrolowane 10% wydatkow budzetowych Sadu  dokonano zgodnie z  planem

. finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji zadan jednostki, z zachowaniem zasad

gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych, Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania sperzadzone przez Sad
za 2019 rok. Zawarte w nich dane wynikaly z zapiséw ewidencji ksiegowej.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe$

1.1. W 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku zrealizowat dochody budzstowe w wysokosci
12.816,2 tys. 2}, fi. 0 44% wigcej niz planowano (8.900 tys. zl) oraz 0 6,6% niz wykonano
w roku poprzednim {12.021,9 tys. zl). Wzrost poziomu dochedow wynikat z wyzszych niz
w2018 r. wplywdw z tytulu grzywien, mandatow iinnych kar plenigznych oraz oplat
zwigzanych z postepowaniem sadowym, ktdre byly giéwnym Zrédlem dochodow Sadu
{stanowily 98,2% dochoddw ogdtem). {akta kontroli str. 149, 153)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty 7 tytulu dochododw budzetowych na konisc 2019 r.,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, wyniosty
3.202,2 tys. zt, w tym zaleglosci netto 2.200,4 tys. zi. W perownaniu do roku poprzedniego
naleznodei byly wigksze o 1.405,1 tys. 2t (0 78,2%), a zaleglodei 0 950,2 tys. zt {0 76%).
Wzrost stanu zalegtosc wynikal przede wszystkim z orzeczenia wyZszych grzywien i innych
kar pienieznych craz niskigj skutecznosci prowadzone] egzekucji naleznoscl z tego tytutu
(zalegiosel te stanowily 44,8% zaleglosci ogblem iw poréwnaniu do roku 2018 wzrosly

- 0316,3%). Przypis naleznosci z tytutu grzywien i kar zasadzonych w [ Wydziale Karnym

w2019 r wyniost 1.801,2 tys. zt | w porOwnaniu do roku poprzedniego byt wickszy
0 1.020 tys. zt (0 115,9%).

W badanym okresie w Sadzie wdrozone zasade ustalong przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MS), zgodnie z ktbrg odpis naleznosci z tytutu grzywny zamienionej
na prace spolecznie uZyteczng albo zastepcza karg pozhawienia wolnosci mogt nastapic
dopierc w dacie zakonczenia przez skazanego takiej pracy albo w dacie odbycia kary
pozhawienia wolnosci (informacja ¢ odbyciu takiej kary powinna pochodzié z zakfadu
karnego). (akta konfrali str. 428-433)

3 W kontroli wykonania budzefu panstwa w 2019 1. Najwyzsza Izba Konlroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelniona kryteria ani dla oceny pozytywne| ani
dia negatywngj stosuje sig ocang w formie opisowej.

4 Oceny ceastkowe fo oceny dziatalnosci w poszezegolnych obszarach badan kontrolnyeh, Ocena czastkowa
moze byt sfermutowana jake ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowe).

¥ W ramach tego obszaru przeprowadzono analize pordwnawczg dochoddw budzetowych i ocene dziatan
windykacyjnych.

& Pismo z dnia 21 sierpnia 2018 r., znak DB-1-311-159/18/1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Analiz ohjeto dziatania Sadu zwigzane z windykacjg 21 zalegloSci z tytulu grzywien
i kosztow zasadzonych prawomocnymi orzeczeniami Sgdu na kwote 1.149 tys. zI (52,2%
zaleglosci’), Badanie wykazato, Ze dzialania windykacyjne prowadzono w sposob
prawidlowy. Przypis naleiznofci {z podziatem na grzywne i koszty) nastepowat z dniem,
w ktdrym wysylano diuznikowi wezwanie do zaplaty. \Wezwania byly wystawiane w czasie
nie dtuzszym niz 3 dni od daty zarzadzenia wykonania wyroku, badz wydania postanowienla
o roziozeniu na raty. W karcie diuznika odnotowywano wszystkie czynnosci urzednicze
(przede wszystkim wystanie wezwania do dobrowolnej zaplaty i date jego dorgczenia,
wykonywanie zarzadzen | orzeczen) i postanowienia Sady m.in. w sprawie: rozloZenia
na raty, przekazania sprawy do egzekucji kemornicze], zarzadzenia kary zastepczej, majace
znaczenie w procesie egzekwowania naleznosci od diuznika. W przypadku gdy dhuznik
nie wykonat swoich obowigzkéw, naleznosci kierowano — na podstawie orzeczenia sadu —
do egzekucji komomiczej, a dzigtania komornika byly monitorowane. W dwoéch z 21
badanych spraw ustalono jednak, iz skierowanie orzeczen do wykonania nastapito
z opbznieniami, za$ przeprowadzone kontrole w zakresie terminowosci przekazywania
prawomocnych orzeczen do wykonania za IV kw. 2019 r. nie wykazaly nieprawidlowosei —
co przedstawiono w dalszej czesdci wystapienia pokonfrolnego w sekeji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W analizowanych trzech spoéréd 21 spraw doiyczacych zalegloSci podieto decyzje
o umorzeniu zalegloSci z tytulu kosztdw sadowych w faczng] wysokosci 43,8 fys. zl.
W sprawach tych postanowienie o umorzeniu zalegiosci zostalo podjgte z uwagi
na bezskutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych.  (akta kontroli str. 428-433)

1.3. Laczna kwota ulg w splacie naleznoéci udzielona w 2019 roku wynosita 665,7 lys. zt
(20.8% naleznosci na koniec 2019r.), w tym umorzenia stanowity 291,8 tys. 2l, a rozkozenia
na raty 373,9 tys. z. Naleznoci zostaly umorzone lub rozlozone na raty na podstawis
postanowien Sgdu.? {akta kontroli str, 135)

Analiz 6 spraw w ktorych podjeto decyzje o rozlozeniu na raly naleznosci z tytulu kosztow
sadowych w lacznej wysokosci 80,8 tys. zl wykazala, ze zostaly one podjete przez sedziow
na podstawie zlozonych wnioskow dluznikdw. Postanowienia w tych sprawach wydano
prawiclowo po przeanalizowaniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci
Sprawy. (akta kontroli str. 505-510)

W 2019 roku nie ewidencjonowano naleznosci diugoterminowych na koncie 228
Diugolerminowe naleznosci budzetowe, co opisano w dalszej czgéci wystapienia
pokontrolnego w czesci V. Uwagi i wrioski.

W dziatalnosci kentrolowans] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresua st\Nlerdzono
nastepujgace nisprawidtowosci: ;

1) W dwdch® (z 21) badanych sprawach, dotyczacych zaleglodei budZzetowych na kwotg
109 iys. zt stwierdzono ze prawomocne orzeczenie zostalo skierowane do wykonania
pouplywie 20 i 30 dni od daty prawomocnosci. Bylo to niezgodne z § 391
rozporzedzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerweca 2019 r. Regulamin
urzgdowania sadéw powszechnych® i § 2 ust 1 Instrukcji ewidencji naleznosci
sadowych’! kidre stanowig, iz kazde orzeczenie kieruje sig do wykonania bezzwlocznie,
nie pdznigj niz w ciggu 14 dni od daty jego uprawomaocnienia sie lub daty zwrotu
akt sadowi plerwsze] instancjl. Kierownik Sekretariatu | Wydzialu Cywilnego wyjasnils,

7. Nakoniec 2019 .

2 Na podstawie m.in. art. 49 i art. 51 ustawy z dnia § czerwca 1997 1. Kodeks kamny wykenawczy {Dz. U.
z 2018 1. poz. 652.). Dalej: Klow.

€ Tj. a) w sprawie sygn. akt | C 161918 wyrck zacczny z dnia 15 marca 2017 r., prawomocny 8 kwielnia
2017 r, skierowano do wykonania 8 maja 2017 1., {]. po 30 dniach, b) w sprawie | C 478/15 wyrok z dnia 14
marca 2019 r (prawomocny w dniu 23 paZdziernika 2019r), skisrowano do wykonania w dniu 4 grudnia .
2019 r., §. po 20 dniach cd daty zwrotu akt z Sadu Apelacyjnego w dniu 14 listopada 2019 r.

10 Dz, U. poz. 1141, Poprzednio § 369 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 .
Regularmin urzedowania saddw powszechnych {Dz. U, poz, 2316, ze zm.).

" Wprowadzone} zarzadzeniem Nr A-0220-2/10 Prezesa Sadu Okregowego w Bialymstaku z dnia 19 lutego
2010 r. w sprawie instrukgji nale?nosci sgdowsj. Dalej: Instrukcja ewidencji naleznosci sadowych.
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OCENA CZASTKOWA

iz powodam opdZnien jest iloé¢ obowigzkéw | spraw w ktorych nalezy wydaé
zarzadzenie koficowe. (akta kontroli str. 224-228)

2) Kierownik sekrefariatu | Wydziatu Cywilnego oraz Przewodniczaca | Wydziatu Cywilnego
nierzetelnie przeprowadzily kontrole windykacji naleznosei sadowych cbejmujacych
okres od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2019r. W zalgczonej do protokolu z kwartalnej
kontroli windykacji kosztéw sadowych analizie , Terminowosé obiegu spraw przypisanych
w okresie od 01.10.2019 do 31.12.2018" podano, 2e w 16 z 72 analizowanych sprawach
od daty prawomocnosci orzeczenia do daty przypisu naleznosci uplynelo od 16 do 83
dni, przy czym w sprawie dwoch dluznikéw orzeczenie skiercwano do wykonania
po uplywie 48 dni od daty zwrotu akt sgdowych z Il instancji'?, ale nie wskazano,
Ze przekroczony zostat 14-dniowy termin skierowania orzeczenia do wykonania
po zwrocie akt, ani nie przeanalizowano przestrzegania tego terminu, okreslonego
instrukelq ewidencji naleznosci sadowych w Sadzie Okrggowym z dnia 19 lutego
2010 r., w stosunku do orzeczef, ktdre sig uprawomocnity. :

{(akta kontroli str. 452-462)

W wyjasnieniu Przewodniczaca | Wydziatu Cywilnego podata, iz ,nie dokumentowano analiz
spraw, w kiérych orzeczenie skierowano do wykonania po  uplywic 14 dni
od uprawomocnienia sig orzeczenia, albowiem wskazany 14 dniowy termin wynikajacy z § 2
ust 1 zarzadzenia Prezesa Sadu Okregowego z dmia 19.02.2010 r. w sprawie instrukcfi
ewidencji naleiznosci sqdowych ma charakter instrukcyjny, jest jedynie zaleceniem
i nie odnosi sig do terminowodci oblegu spraw w zakresie naleZnoscl”. Przewodniczaca
podata dalej, iz ,za dafe skierowania do orzeczenia uznaé nalezy date podpisania przez
przewodniczgeego wydzialu zarzadzenla kofczgcego zawiersjgcego takie obowigzek
wykonania w zakresie naleznosci sqdowych. Zatemn oceniagjac terminowost wykonywania
czynnosci zwigzanych z dokonaniem przypisu (zafozeniem kart dhuznikéw) i wysylfaniem
wezwania do zaplaly nalezy bra¢ pod uwage termin od daly wydania zarzadzenia
wykonania orzeczenia do daly dokonania przypisu | wystania wezwania. Jeslhi chodzi
osprawe | C 777/16 jej obszemy i skomplikowany charakier (11 tombw akf) wymagat
czasochbonnej analizy po zwrocie akt z Sgdu Apelacyjnego. do wydania zarzgdzenia
konczacego, co mogio wplyngd na termin wydania tego zarzgdzenia®.

(akta kontroli str. 437-438)

Zdaniem NIK, instrukcyjny charakter ferminu nig uzasadnia odstepowania od kontroli jego
przestrzeganta. Zlozone wyjasnienia wskazujg na potrzebe analizowania przyczyn
przekraczania tego terminu.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania windykacyjne podejmowane przez
kontrolowana jednostke.

Naleznosci z fytutu dochoddw budzetowych byly ustalane terminowo, w wysokosc
okreslonej w przepisach prawa. Podejmowano wlasciwe dziatania windykacyjne wobec
diuznikéw zalegajgcych z zaplatg naleznosci. Stwierdzone w dwach preypadkach
opOznienia w przekazanivu do wykonania orzeczen miaty charakier incydentalny
i nie wplynely istotnie na prawidlowosé prowadzone] windykacji (wynasity 6 i 16 dni).
Ustalono jednak, ze w 1V kwartale 2019 r. nierzetelnie przeprowadzona zostata kontrola
windykacji naleznosci sadowych.

2 Dane zawarte ww. analizie w poz. 311 32 wskazuja, iz orzeczenie w sprawie IC 777/16 uprawomocnifo sig 25
lipca 2018 r., za$ akta sadowe lgj sprawy zostaly zwrdcene z |l instangi w dniu 20 wrzeSnia 2019 r,
a zarzadzenie o skierowaniu orzeczenia do wykonania zostato wydane w dniu 8 listopada 2019 r (tj. po 48
dniach od daty otrzymania akt z Il instangii).
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faktyeznego

2. Wydatki

2.1. Wydalki budzetowe Sadu™® w 2019 r. wyniosty 36.258,5 tys. zi, co stanowito 9% planu
po zmianach (36264 tys. zlf} i 107,9% wydatkdw wykonanych w roku 2018 .
{33.606,2 tys. zl). W 2019 r. Sad nie otrzymat Srodkow z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
budzetu panstwa.

W okresie objetym kontrolg Sad nie ponosit wydatkow z budZetu Srodkow europejskich ani
wydatkow, ktdre nie wygasly z uplywem 2018 roku. Nie wystapily takze przypadki
blokowania wydatkéw budzetowych w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 uslawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'4, ani wydatki niewygasajgoe z kohcem 2019 roku.

(akta konfroli str. 227-234)

2.2. Wydatkl biezace Sadu w 2019 roku wyniosty 321579 tys. zt (99,9% planu
po zmianach) | byly wyzsze od wykonanych w 2018 roku o 2.4817 tys. zt (0 8,3%). Glowng,
pozycjg, tych wydatkdw byly wynagrodzenia z pochodnymi, ktére w 2018 r. wyniosly
24.231 tys. z+ 15(100% planu) i byly wyzsze niz rok wezednie] o 1.296 tys. zt (o 5,6%).

Przecieine zatrudnienie w 2019 r. wynioslo 226 pelnozatrudnionych', 1j. o czierech mnigj
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy czym w grupie sedziow nastapit wzrost z 54 do 55
pelnozatrudnionych. Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wynioslo 8,1 tys. z, 1j. 0 6,7%
wigcej niz rok wezesniej (7,6 tys. zl). Najwickszy wzrost nastapit w grupie specjalistow
opinicdawczych zespotow sadowych specjalistéw (o 9,2%), asystentow sedziow (0 9%)

oraz sedziow (o 7,3%). {akta kontroli str. 227-234)
W latach 2018 — 2019 Sad Okregowy nie zatrudnial pracownikow na podstawie umow
cywilnoprawnych. (akta kontroli str. 235)

2.3. Wydatki majatkowe Sadu w 2019 r. wyniosly 549,7 tys. zt (100% planu po zmianach)
i byty nizsze od wykonanych w 2018 roku o 127 tys. zt (0 18,7%).

Srodki przeznaczono na zakup: systemu nagrywania E-protokél na dwoch salach rozpraw
w SO w Sialymstoku (146,8 tys. zI), systemu nagrywania E-protokdt na cztersch salach
rozpraw w SO w Biatymstoku (285,7 tys. 1), przeswietlarki bagazy (103,1 fys. zi}, oraz
zakup i montaz systemu wlamania oraz rozbudowy systemu kontroli dostepu (14 tys. zi).
(akta kontroli str. 242-255)

2.4. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Sadzie w 2019 r. wyniosly 3.550,9 tys. zt
{100% planu po zmianach), tj. 0 9,1% wiecej niz w 2018 roku. Wzrosi wydatkdw w te] grupie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim dotyczyt gtownie wydatkow na uposazenia dla sgdziow
w stanie spoczynku' (o 178 tys. i, 1. 23,3%), w wyniku ich zwigkszenia na podstawie
art. 100 § 2 1 3 usp w zwigzku z art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 roku
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw!®.
(akta kontroli str. 392)

2.5. Zobowiazania Sadu na koniec 2019 roku wyniosly 1.915 tys. zt i byty wyzsze niz rok
wezesnie] o 2 tys. 73, 1. o 0,1%. Dotyczyly gtdwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
Z pochodnymi (1.623,9 tys. zi) oraz kosztow postepowan sadowych (69,4 tys. ).

{akta kontroli str. 241)

2.6. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
3.625,8 tys. 2, tj. 10% wydatkéw ogdlem Sadu. Doboru proby wydatkéw dokonano metoda,
monetarng!?, na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowsgo zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwacie powyzej
500 zt. Wylosowana proba obejmowata 115 zapisbw ksiegowych.

13 Wydatki budzeiu panstwa, czesé 15/10 — Sad Apelacyjny w Bialymstoku.

4 Dz, Uz 2018 r., poz.BEQ ze zm.

15 Wydatki zaklasyfikowane w paragrafach 4010, 4030, 4040, 4110 oraz 4120 Klasyfikacji budzetowe]. Dane
wedlug sprawozdania RB 28.

16 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

17 Wydatki zaklasyfikowane w paragrafie 3110.

8 Dz, U. z 2009 Nr 56, poz. 459,

19 Z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Srodki objete badaniem wydatkowano przestrzegajac zasad okreslonych w art. 44 ust. 3
pkt 11 2 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych. Wydaltkow dokonywano w sposob
celowy i oszczedny, z zacnowaniem zasady uzyskiwania ngjlepszych efektow z danych
nekladow. Wykorzystane kwoty miescity ste w planie finansowym i nie wystapily przypadki
dokonywania nieterminowych platnosci skutkujgeych zaplaceniem odsetek lub  kar
umownych. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na sfinansowanie
kosziéw postepowania sadowego (wynagrodzenia, rekompensaty, zwroty naleznosci,
zasgdzone odszkodowania dla uczestnikow postepowan sadowych), zakup energii cigplne
| elektryczne], ustug pocztowych, toneréw do drukarsk, materialdw biurowych, systemy
nagrywania rozpraw, Srodkow czystosci oraz na szkolenia pracownikdw, a takze na oplaty
zwiazane z administrowaniem budynku. Wydatki niezwigzane z kosztami postepowan
sgdowych poniesiono po przeprowadzeniu procedury okre$lonej w zarzadzeniu Dyrektora
S3du® albo w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pubficznych.2! W jednej
ze 115 analizowanych spraw dotyczacych wydatkéw stwierdzono, i dokumenty stanowigee
podstawg do wyptaty nieterminowo przekazano do Oddziatu Finansowego, co skutkowato
zaksiggowaniem zobowigzania do niewlasciwego roku | opdznieniem w wyplacie,
co przedstawiono w dalszej czeéci wystgpienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowasci” (akta kontroli str. 256-271)

Szezegbtowe badanie frzech postepowan® dotyczacych udzielenia zeméwieh publicznych
o warto$ci 709,9 tys. zt brutto wykazelo, ze przeprowadzono je zgodnie 2 przepisami upzp.
W 2019 r. na realizacje ww. zamdwish wydatkowano 490,6 fys. z.

(akta kontroli str. 272-287, 288-351)

W dzialainosci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1) W jednej ze 115 analizowanych spraw dotyczacych wydatkdw Sadu w kwocie 0,3 tys. zt
ztytutu udzielonej pomocy prawnej, ustalono, iz zobowigzania z tego tytulu ujeto
w niewlasciwym roku (tj. w 2018 r., zamiast 2018 r.), a przyczyna tege bylo apdZnienie
w przekazaniu dokumentdw przez pracownikdw Wydzialu 1 Cywilnego do Oddzigtu
Finansowego Sadu. Dokumenty te zostaly przediozone po 66 dniach
od uprawomacnienia sie postanowienia Sadu® przyznajasego koszty pomocy prawnej
dia adwokata od Skarbu Panstwa. Postancwienia art. 83 ust 2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® stanowig, iz ,przyznang naleznos$c
nalezy wyplacic niezwlocznis”. Starszy sekretarz sadowy wyjasnit, ze przyczynami
opbinien byly w szczegodlnosci: [1] blednie wystawiona faktura przez pelhomocnika,
ktora wymagaia korekty, [2] absencje i przecczenie. Powyrsze zobowigzanie powinno,
by¢ uregulowane i ujete w ksiegach finansowych w 2018 r.(orzeczenie uprawomocnio
sig 11 listopada 2018 r., zas wyplata nastapita dopiera 16 stycznia 2019 1.}
(akta kontroli str. 258-271, 386-385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Sad planu finansowego
w zakresie zbadanych wydatkow. Wykonano je zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji zadan jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okredlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego | niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Nieprawidlowos¢ w zakresie niedopelnienia ohowigzku niezwlocznego przekazywania
dokumentoéw do wyptaly wynagrodzent z tytulu udzielonej pomocy prawnej w wysokoSci
0,3 tys. zt nie wplynely na realizacje przez Sad planu finansowego,

20 Zarzgdzenie nr F- 0021/18 Dyrektora Sadu Okrggowego w Blalymstoku z 24 maja 2014 1. w sprawie zasad
udzielania zamowien publicznych na  potrzeby Sadu  Okregowego w  Bialymstoku © wartoéci
nieprzekraczajgee] wyrazongj w ziotych rownowartosé kwoty 30 tys. euro netto.

M Dz, U, 220191, poz. 184 ze zm.

2 Badaniami objgto zaméwienie w frybie zapytania o cene na ,Dostawe materialow eksploalacyinych
do drukarek, komputerowych, fakséw i urzadzen wislofunkeyinych o wartosci 360,6 tys. 2zt brutto oraz dwa
zamobwienia w tryble przetargu nleograniczonego, {j. na zadania: ,Modemizacja systemu cyfrowe] rejestraci
przebiegu rozpraw sadowych na czterech salach rozpraw SO w Biatymstoku" o wartosct 285,7 tys. zf brutto
i ,Remont wybranych pomieszczefi budynku SO w Bialymstoku®, o warloécl 63,6 tys. 2t brutto.

23 Sygn. akt | NS 135/18 z dnla 26 pazdziemika 2018 r. (prawomacne 11 listopada 2018 1,).

2 Dz U, 220191, poz, 785 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci
OCENA CZASTKOWA

Uwagi

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzagdzania rocznych jednostkowych sprawozdan za 2018 r.

Sadu:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochcdow hudzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu parisiwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdar w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéai
oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedlug tytulow
diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo, slosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie; sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowe] w uktadzie zadaniowym?’. Kwoty wykazane w badanych sprawozdaniach Sadu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidengiji ksiggowe].

(akta kontroli str. 149-163, 227-243, 581-606)

W sprawoczdaniu Rb-27 za 2019 rok, zgodnie z ewidencjg szczegélows prowadzong przez
wydzialy merytoryczne, zostaly wykazane wylacznie naleznosci, ktérych pierwotny termin
ptatnosei przypad! do dnia bilansowego.

W sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazane zostaly zadania zgodne z obowigzujacy klasyfikacjq
w zakresie budzetu zadaniowego na 2019 r.

Podstawa sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa zawierajaca wszystkie
wymagane elementy okreslone w akiach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujgcych standardach. Przyjgte mechanizmy kontroli zarzadczej okazaly sig
wystarczajace 1 zapewnily rzetelne sporzadzanie sprawozdan.

{akta kontroli str. 463-5603, 591-608, 674-708)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowosci;

Najwyzsza lzba Kontreli pozylywnie zazopiniowata sprawozdania sporzadzone przez
kontrolowang jednostke. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, a system kontroli
zarzadeze] zapewniat zgodnosé sporzadzonych sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NiK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1) Dopiero w lutym 2020 r. naleznosci roztozone na raty (z terminem splaty powyzej
12 miesigey), przeksiegowano zostaly na konto 226 Diugoferminowe naleZnodcf
budzetowe. W okresie od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2019 r. ksiegi rachunkowe
Sadu uniemozliwialy ujmowanie nalsznosci o okresie splaty powyzej 12 miesigoy
do naleznoscel diugoterminowych, albowiem nie wycdrgbniono w nich konta 226
Diugoterminowe naleznosci budzefowe. Do zapisu naleznosci Skarbu Palistwa
(z pierwotnym terminem platnoéci na dany rok budzetowy i z terminem platnosci
przypadajacym w okresie do 12 miesiecy po dniu bilansowym) w Zintegrowanym
Systemie Rachunkowosci | Kadr (ZSRK) sluzylo konto 221 Naleznoscei z lylutu

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodd budZetows
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1393, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1773},

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2041 1. w sprawie sprawozdawczobcl budzZetowe
w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz.1793, ze zm.).
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Whnioski

2)

1.

2,

dochodow budzefowych?®, & ewidencje analityczna naleznosci sadowych prowadzono
wwydziafach merytorycznych sadéw w programie  komputerowym (Currenda),
zintegrowanym z ZSRK. Zgodnie w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowo$ci?®, naleznoéci krotkoterminowe obejmujg ogdt naleznoécei
z tytutu dostaw i uslug oraz calosc lub czgéé naleznosei z innych tytutéw niezaliczonych
do aktywow finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. :
W trakcie niniejszej kontroli NIK, zarzadzeniem nr F-0221-6/20 z dnia 28 stycznia
2020 r.®  Dyrektor Sadu wprowadzit do kont ksiegi gtowne] kento nr 226
Diugoterminowe naleznodci budzetows”, stalo sie to mozliwe dopiero po worowadzeniu
takiej funkcjonainosci do ZSRK przez administratora tego systemu (Sad Apelacyjny
we Wroctawiu). W dniu 20 lutego 2020 r. naleznosci budzetowe roziozone w 2019 r.
na raty w kwocie 373,4 tys. zi, ktérych termin platnosci przypadal po dniu 31.12.2021 r.
(sptata po 1 stycznia 2021.), zostaly przeksiegowane z naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych (z konta 221) do dlugoterminowych naleznosci budzetowych {konto 226).
Giowna ksiggowa Sadu wyjasnita, Ze ,zaewidencjonowanie diugoterminowych
nalezno$ci sadowych na koncie ,226” w ciagu 2019 r. nie bylo mozliwe z powadu braku
pozycji analityczne] do w/w konta”. Glowna ksiegowa podala, iz dopiero
po udostepnieniu 19 grudnia 2019 r. fakiej funkcjonalnogci w ZSRK bylo mozliwe
przeksiegowanie naleznosci sadowych z pozyci naleznosci  krotkoterminowe
na naleznosci diugoterminowe, co uczyniono w dniu 10 lutego 2020 131,

{akta kontroli str, 222-223)

Analiza 21 badanych przypiséw naleznosci wykazala, iz zapisy ksiegowe w ZSRK (SAP)
nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej. Ponadto opis operacji
gospodarczych nie zawsze byl sporzgdzany zrozumialym tekstem, skrotem lub kodem
(np. w dzienniku giownym), a w skrajnych przypadkach nie obejmowat zadnego tekstu.
Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy o rachunkowos$ci, W wyjasnieniach
Glowna Ksiggowa podala, i informatyczny program Finansowo-Ksiegowy [...] nie jest
dostesowany do potrzeb prawidlowego i zgodnej z obowiazujacymi przepisami ewidencji
naleznoscl tj. zgodnej z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci — brak daty
operacii gospodarczei. W 2019 r. program ZSRK funkcjonowst w chszarze
statystycznym, kadrowym i finansowym, jako program wiodacy. Do konca 2019 r.
nie wdrozono moduly ZSRK dotyczacego naleznodci sadowych. Ewidencja ksiag
pomocniczych do naleznosci sadowych w Sadzie prowadzona jest na wydzialach
z wykorzystaniem oprogramowania Wydzial Wykonawczy firmy ,Currenda” zgodnie
zinstrukcja - ewidencji naleznosci sadowych. Zgodnie z politykg rachunkowogci,
naleznodci sadowe (zbiorcze ze wszystkich wydzialow) wprowadzane sg do ksiegi
giownej na podstawie miesigcznych zestawier przypiséw, odpisdw z zastosowaniem
Instrukeji znaczenia dat w ZSRK SAP. Do dowodow ksiegowych realizowanych z tytulu
zakupu materiafow, towarow i ustug przejeto date ksiegowania zgodnie z instrukeja,
znaczenia dat w systemie ZRSK SAP, tj. w dacie kidra decyduje w ktorym okresie
sprawozdawczym nalezy ujaé dokument ksiegowy.

(akia kontroli str. 272-287, 288-351)

Bezzwloczne kierowanie do wykonania prawomocnych orzeczen sadowych, nie pozniej
niz w ciagu 14 dni od daty jego uprawomocnienia sig lub daty zwrotu akt sadowi
pierwszej instancii.

Rzetelne przeprowadzanie kontroli windykacji naleznosci sadowych.

28

29
30
31

Zaktadowy plan kont dla Sadu Okregowego w Biatymstoku — Zarzadzenie Dyrektora Sadu Okregowsgo
w Bialymstoku z 8 listopada 2018 r. Nr F-0221-35/18.

Dz. U z2019r. poz. 351 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowasci.

W sprawie ustalenia dokumentac]i opisujacej przyiete zasady rachunkowoécl w SO w Bialymstoku.

£Zgadnie z pismem Minsterstwa Sprawiedliwoéci DB-1V.311.53.2019 z dnia 16 grudnia 2019 £ - przedmiolowy
wykaz [...] powinien zostat sporzadzony przez pracownikéw komorck organizacyjnych zajmujgcych sie
windykacjg naleznoéci sadowych, wediug stanu na dzien bilansowy. Wykaz ten Zawierajacy naleznost
kaficows, musi byé zgodny 7 ewidencia diuznikdw (keiega naleznoéei sadowych).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowlazek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikow! jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wysigpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania, Zastrzezenia zgiasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZef, zgodnie zart 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienianego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Bialystok, 27 marzec 2020 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej lzby Kontreli w Bialymstoku
specjalista kontroli panstwowej fgata Giupa

podpis podpis




