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|. Dane identyfikacyjne

Jednoslka Urzad Miasta Zambréw, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambréw
kontrolowana

Kierownik jednostki Kazimierz Jan Dabrowski, Burmistrz Miasta Zambréw od 4 listopada 1988 1.
kontrolowang]

Podstawa prawna Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
podjecia kentroli

Jednostka NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajaca
kontrole

Kentroler Jerzy Chwiedosik, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LBI/13/2020 z 14 stycznia 2020 r. (akta kontroli str.1, 3-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroff Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnodci, rzetelnosci
i gospodarno$ci, wykorzystania przez Miasto Zambréw? dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz $rodkéw z Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan gminy.

Podstaws sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
Zakres kontroli dokonane w wyniku analizy whioskowania, wykorzystania i rozliczenia srodkéw na
realizacje:
— zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w zakresie zapeswnienia
uczniom cbjetym obowigzkiem szkolnym dostepu do  bezplatnych
podrecznikdw, materiatow edukacyjne lub materiatow Cwiczeniowych,

—  zadart whasnych miasta; w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
infermacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica™s, oraz
w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+" 20194,

1 Dz. U, 22019 1. poz. 489 ze zm.,, dalej: ustawa o NIK,
2 Dalej: ,Miasto"

3 Dalef; Program ,Aktywna tabiica”

1 Dalej: ,Program Maluch+"



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne]

Opls stanu
faktvcznego

lll. Ocena ogolna’d kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Koniroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miasto dotacii
celowych z budZzefu paristwa na zakup podrecznikdw, materiatow edukacyinych lub
¢wiczeniowych dla prowadzonych szkot podstawowych, na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Programu ,Aktywna tablica”, a takze dotacji celowej
Z budzetu panstwa i srodkdw Funduszu Pracy w ramach Programu Maluch+.

Wysokosé poszezegdinych dotacji zaplanowano z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow, a ofrzymane Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem craz
rzetelnie i terminowo rozliczono.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materialéw éwiczeniowych

1.1. Planowanie dotacji

Zgodnie z art, 58 ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadai
oSwiatowych?, Miasto 20 maja 2019 r. skierowalo do Podlaskiego Kuratora Oswiaty
siedem wnioskow? o udzielenie dotacji celowej w wysokosci 1734 tys. zt, w tym
103,68 tys. zt na zakup podrecznikdw | materialow edukacyjnych®, 68,1 tys. zt na
Zzakup materiatow Cwiczeniowych'® i 1,7 tys. zt na oplacenie kosztdw obsiugi
zadania, Wnioski sporzadzono na podstawie otrzymanych od dyrektorow wszystkich
szkot prowadzonych przez Miasto", informacji, sporzgdzonych wedlug wzoru
okreélonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podregczniki, materiaty edukacyjne i materialy éwiczeniowe w 2019 r.12 Wysoko$¢
naleznej dotacji zostala wyliczona prawidlowo, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 56 ust. 1-3 ufzo jako iloczyn prognozowanej liczby ucznidéw, ktérym nalezalo
zapewnié komplet podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub éwiczeniowych
i odpowiednich kwot, wskazanych w art. 55 ust. 5 pkt 1-4 ufzo. Koszty obshugi
zadania, zgodnie z art. 55 ust. 9 powolanej ustawy okreslono na poziomie 1%
dotacji. {akta kontrcli str. 152-157)

W Urzedzie nie dokumentowano weryfikacji informacji przedktadanych przez
dyrektordw szkét podstawowych. Zastepca Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego
w Urzedzie odpowiedzialna za sprawy o$wiaty, wyjasnita; ,Otrzymywane informacje

S W konfroli wykonania budZzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla aceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowsi.

¢ Oceny czastkowa fo oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ccena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozyfywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dz U, 220201, poz. 11 £, ustawa zwana dalej .ufzo”

8 Wnioski ¢ dotacje na pedreczniki craz materialy edukacyjne i éwiczenlowe odrebne dla grup ucenidw wg rodzajow
niepetosprawnoécl i ucznidw bez niepenosprawnossi.

% 7 tego 12,8 tys. zt na podreczniki i materiaty edukacyjne dla uczniow z niepeosprawnosciami,

0 7 tego 2,6 tys. 2 na zakup materialéw éwiczeniowych dla ucznidw z niepelnosprawnogciami.

"W 2019 roku Miasto Zambrow prowadzfto trzy szkoly podstawowe nr 3, nr 4 i nr 5 w Zambrowie. Na terenie miasta
funkcjonowala fez jedna szkola niepubliczna o uprawnieniach szkoly publicznej, prowadzona przez Stowarzyszenie
Wspieranla Edukacii 1 Rynku Pracy w Lomzy. Dyrekior szkoly niepublicznej, pismem z 13 maja 2018 r., peinfermowal Urzad,
Ze nie bedzie skladal wniosku o przyznanie dotacji na zakup podrecznikdw, materialéw edukacyjnych i materialow
Ewiczeniowych na rok szkolny 2019/2020,

12 Dz.U. poz. 574 - rozporzadzenie utracio moc z dniem 31 grudnia 2019 r. Rozporzadzenie zwane dalej ,Rozparzadzeniem
MEN z 14 marca 2019 r."
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byly wenffikowane pod wzgledem rachunkowym, na efapie wprowadzania danych
do aplikacii komputerowsej udostepnione] przez Podlaskiego Kuratora (Qdwialy.
Bledne wyliczenia wielkosci Srodkéw na podreczniki | materialy edukacyjne nie byty
akceptowane przez program, co skutkowafo koniecznoscig poprawy informacfi.”
{zkta kontroli str. 377)

Dotacja celowa na sfinansowanie kosziu zakupu podrgcznikéw, materiatow
edukacyjnych lub éwiczeniowych zostata udzielona Miastu w terminie okreslonym
w§ 5 ust. 5 rozporzadzenia RM z 14 marca 2018 r. we wnioskowanej kwocie.
Nastgpifo to w dwach ratach: 13 czerwca 2019 r. Miasto otrzymalo informacje
od Wojewody Podlaskiego o zwigkszeniu dotacji 0 118,3 tys. zt, a 1 sierpnia 2019 r.
— o kolsjne 55,1 tys. z'®. Zmiany zostaly uwzglgdnione w planie dochodow
i wydatkow Miasta we wlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej, tj. 80153
— Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikow,
materiafow edukacyjnych lub materiaiow ¢wiczeniowych™. Srodki przekazano
szkolom 26 wrzesnia 2019 r. (akta kontroli str. 35-38, 81-86, 333-334, 337-339)

1.2.  Wykorzystanie srodkéw

Stosownie do postanowien art. 58 ust. 8 ufzo, 12 wrzeénia 2019 r. Burmistrz, na
podstawie ofrzymanych od dyrektorow szkét  zalktualizowanych  informacii,
skorygowat wnioski o dotacje. Kwota dotacji zostata obnizona do 166 tys. zt, gldwnie
z powodu zrezygnowania przez dyrektora Szkoly Podstawowej nr 5 w Zambrowie
z ubiegania sie o $rodki nazakup podrecznikow, materialdw edukacyjnych lub
éwiczeniowych dla ucznidw z niepetnosprawnosciami (w pierwszych informacjach
wnosit o $rodki naten cel w wysokosci 9,1 tys. z0.15). Dyrektor szkoly wyjasnif,
ze glébwnym powodem rezygnacji byl fakt, Zze wydawnictwa nie posiadaly
odpowiednich podrecznikéw dostosowanych do wykazanych niepelnosprawnosci
uczniow. W roku 2019/2020 uczniowle majg zapewnione zwykle podregczniki
i Gwiczenia. Wiekszos¢ ucznidw z niepetnosprawnodciami uczy sie w Klasach
integracyjnych. Z wyjasnie dyrekiora szkoly wynika, ze nauczyciele wspomagajacy,
pracujgey dodatkowo w tych klasach, dostosowujg ¢wiczenia izadania dla tych
uczniow w ramach swoich obowigzkow, a koszt kserowania dodatkowych
materiatow, podobnie jak w przypadku pozostalych ucznitw, ponosi szkota. Roznicg
miedzy dotacjg otrzymang, a nalezng po korekcie (7.4 tys. zt) zwrocono na
rachunek budzetu panstwa w terminie ckreslonym w art. 58 ust. 10 ufzo, tj. w ciggu
5 dni od ztozenia akfualizacji wniosku'®. {akta kontroli str. 258-320, 340, 383)

Otrzymang dotacje ujeto na wyodrebnionym koncie ewidencji ksiggowe;.
{(akta kontroli str. 335-339)

Z przedstawionych przez dyrektorow szkét rozliczen wynikalo, 2e z przyznanych
srodkdw zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 185,71 tys. zt (92,5% dotacji po
korekcie), z tego 96,5 tys. zt'7 na zakup podrecznikdw, 67 tys. z® na materialy
edukacyjne lub ¢wiczeniowe i 1,6 tys. zt {1% kwoty dolacji) na sfinansowanie
koszttw obslugi zadania.

Miasto terminowo, zgodnie z art. 59 ust. 7 ufzo, zlozylo Podlaskiemu Kuratorowi
Oswiaty sprawozdanie z wykorzystania dotacji oraz dokonato zwrotu

1 Srodki wplynely na rachunek Miasta odpowiednio: 19 czemea 2019 1.1 2 sierpnia 2019 .

“ Wprowadzono je odpowiednio: uchwala Rady Miasta Zambrdéw z 18 czerwca 2019 r. i zarzadzenlem Burmistrza Miasta
Zamhrow z 22 sierpnia 219 1.

5 \W tym 7,7 tys. 2} na podrgczniid | materiaty edukacyjne dla uczniow z niepelnosprawnosciami (intelektualng w stopniu lekkim
i umiarkowanym, uczniowie niestyszacy i slabostyszacy, uczniowie z autyzmem i slabowidzacy), 1,4 tys. zt na malerialy
éwiczeniowe dla tych ucznidw.

% Zwrot dotacii nastaplt 16 wrzednia 2019 .

7 W tyrn 4,9 tys. 2t na zakup ksiazek dla ucznidw o spegjalnych potrzebach edukacyjnych.

18 W tym 1,1 tys. zI na zakup materiatéw éwiczeniowych dla uczniow o specjainych polrzebach edukacyjnych.
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niewykorzystanych srodkéw (0,9 tys. zt). Dane wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z danymi zawartymi w rozliczeniach dotacji, otrzymanych od dyrektordw
szkal. (akta kontroli str. 343-373)

Dotacja pozwolita na zapewnienie bezptatnego dostepu do podrecznikdéw oraz
materiatdw edukacyjnych lub éwiczeniowych dla 1.941 ucznidw uczeszczajacych do
trzech szkdt podstawowych, w tym 15 uczniéw z niepeinosprawnosciami.

Miasto nie kontrolowato prawidlowodci wykorzystania Srodkéw przekazanych
prowadzonym szkotom, gdyz jak wyjaénita zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu nie bylo przeslanek wskazujacych na nieprawidlowosci
w tym zakresie. W 2019 raku do Urzedu nie wplywaly skargi na realizacje zadania
polegajacego na wyposazeniu uczniéw w podreczniki i materiaty edukacyjne.

(akta kontroli str. 10, 377-378, 392)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontrali ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe]
w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptatnych  podrecznikéw, materiafdw  edukacyinych  lub  materiafow
Ewiczeniowych.

2. Dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie
realizacji zadan w ramach rzadowego programu
+Aktywna tablica”

2.1.  Planowanie dotacji

Sposrdd  trzech szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto Zambrow
w 2019 roku jedna (Szkota Podstawowa nr 5) zlozyla wniosek o udziat w Rzadowym
programie rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna
tablica”. Wniosek spefnial wymogi formaine'® okreSlone w § 8 ust. 2 pkt 1-7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipea 2017 r.2. Nie odnotowano daty jego
wplywir do Urzedu. Zastepca Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego Urzedu
odpowiedzialna m.n. za nadzdr nad sprawami zwigzanymi z pozyskiwaniem
$rodkdw finansowych w ramach rzadowych programéw wspierajacych szkoly
i przedszkola wyjaénila, Ze powodem braku daty wphywu wniosku bylo przeoczenie,
poniewaz dyrektor szkoly dostarczyt wnicsek bezposrednio do  Wydziatu,
z pominieciem kancelarii Urzedu, w dniu 10 kwietnia 2019 .

{akfa kontroli str. 11-17, 377)

W dniu 19 kwietnia 2012 r, ti. w terminie wskazanym w § & ust. 1 pkt
3rozporzadzenia RM z 19 lipca 2017 r, Burmistrz Zambrowa skierowat
do Wojewody Podlaskiego wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w kwocie

9 We wniosku wskazano m.in informacie o spefianiu warunkéw udzialu w Programie, liczbe sal lekayjnych, w tym liczbe sal
wyposazonyeh w pomoce dydaktyczne objete tym wnioskiem, informacje o aktualnym stanie wyposazenia szkoly w pomoce
dydaktyczne, a fakze sprzet komputerowy i inne urzadzenia tablicy inferaldywnej wykorzystywane jako inne pomoce
dydakiyczne, kalklacie kosztow planowanego w ramach Programu zakupu pomooy dydalkiycznych, informacie
0 planowanych sposobach korzystania z zakupionych w ramach Programu pomocy dydaklycznych w celu zmiany sposobu
nauczania lub uczenia sig, wnioskowang kwote wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych

 Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruklury oraz kempetencii ucznidw i nautzycleli w zakresie technologii Informacyjno-komunikacyjnych "Aktywna tablica’
[Dz. U, poz. 1401). Rozporzadzenie zwane dalej. rozporzadzeniem RM z 19 lipca 2017 r)
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14 tys. zt na zakup pomocy dydaktycznych — trzech moniterdw interaktywnych.
Whiosek zawierat elementy wymagane § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia??.
(akta kontroli str. 18-23)

Informacje o zwigkszeniu dotacji celowej na realizacje wiasnych zadan biezgcych
w 2019 roku o kwote 14 tys. 2l z przeznaczeniem na zakup pomocy dydaktycznych,
Miasto otrzymato od Wojewody Podlaskiego 26 czerwca 2019 r. Zmiany te zostaly
uwzglednione w planie dochoddw i wydatkow budzetowych Miasta w 2019 roku
we wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej, tj. 80101 Szkofy podstawowe??,
(akta kontroli str. 32-43)

Zgodnie z umowg z 26 czerwca 2019 r.2? zawarta z Wojewodg Podlaskim, w ramach
programu ,Aktywna tablica’, Miastu udzielono dotacji na zakup pomocy
dydaktycznych we wnioskowanej kwocie, 1. 14 tys. zt, co mialo stanowi¢ 80%
kosztéw realizacji zadania (17,5 tys. zi). Miasto zobowigzalo sig do zapewnienia
wktadu wtasnego w wysokoscei 3,5 tys. zt (20% kosztow realizacji zadania).

(akta kontroli str. 24-29)

2.2. Wykorzystanie dotacji

Dotacja w kwocie 14 tys. zt wolyneta na rachunek Urzedu 28 czerwca 2019 r.,
tj. w terminie okreélonym w umowie z Wojewodg Podlaskim oraz zgodnym z § 13
ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia RM z 19 lipca 2017 r.2* Ujeto ja w wyodrebniongj
ewidencji ksiggowej Miasta. {akta kontroli str. 24-29, 33, 45-49)

Otrzymang dotacje Miasto wykorzystalo zgodnie z przeznaczeniem, w terminie
okreslonym w umowie z Wcjewoda Podlaskim. Zakupiono trzy monitory
interaktywne za 17,5 tys. zt, w tym 14 tys. 2 sfinansowano dotacjg, a 3,5 tys. 2l
(20%) $rodkami wrasnymi Miasta. Efektern udzialu Miasta w programie ,Aktywna
tablica® byto wyposazenie szkoly w nowoczesne pomoce dydaktyczne, utatwiajgce
proces nauczania i uczenia sie. (akta kontroli str. 10, 31, 54-55)

W dniu 15 stycznia 2020 r., tj. w terminie wynikajgcym z umowy z Wojewodg
Podlaskim, Burmistrz Miasta Zambrow przediozyt Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty
sprawozdanie z wykorzystania dotacji na zakup pomocy dydaktycznych. Do
sprawozdania dotgczono kople upowaznienia do zakupu pomocy dydaktycznych
udzielonego dyrektorowi szkoly przez Burmistrza Miasta Zambréw, kopie faktury
zakupu monitordw interaktywnych oraz o$wiadczenie Burmistrza, ze [1] pomoce
dydaktyczne zostaly zakupione do 31 grudnia 2019 r., [2] instalacja, uruchomienie
oraz zintegrowanie zakupionych urzadzefi | oprogramowania wchodzacych w sktad
pomocy dydaktycznych z infrastrukturg szkolng zostala zapewniona przez
dostawcow tych urzadzen i oprogramowania, [3] techniczne szkolenie nauczycieli
w zakresie funkcji i obslugi zakupionych urzgdzen i oprogramowania wchodzacych
w sktad pomocy dydakiycznych zostalo zapewnione przez dostawcéw tych
urzadzel) i oprogramowania, [4] na stronie internetowej Miasta Zambrow zostata
podana do publiczne] wiadomosel informacja, ktéra szkota otrzymata wsparcie
finansowe wraz z podaniem kwoty tege wsparcia.

21 | iste szkét zgloszonych do udzialu w Programie, wysokosc wnioskowane] kwoty wsparcia finansowego, oryginat wniosku
dyrekicra szkoly ¢ udziatw Programie, céwladezenle dotyczace wysokosci wkladu wiasnego.

22 Farzadzeniem Burmistrza Miasta Zambrow z 22 sierpnia 2019 1.

2 Umowa nr 34/2019 o udzialenis wsparcia finansowego w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolne] infrastruktury
oraz kompetencii uczniéw i nauczyciell w zakresie technolegii informacyjno-tomunikagyjnych — Akbywna fablica”, zawarta
26 czerwea 2019 r. Z upowaznienia Wojewody umowe podpisal Podlaski Kurator Odwiaty.

# Dotagja wplyngla na rachunek Urzadu 28 czerwea 2019 r, ¢ w ciagu 14 dni od daty zawarcia umowy z Wojewods
Pedlaskim o udzielente wsparcia finansowege, w ramach programu ,Aktywna teblica” | nie pozniej niz 30 czerwea 2019 .
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Kontrola przez Miasto prawidiowosci wykorzystania przez szkole podstawowg
dotacji na zakup pomocy dydaktycznych polegata na weryfikacji dostarczonej
faktury. (akta kontroli str. £0-57, 377)

W dziatalnoscl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadad wilasnych Miasta w ramach programu Aktywna
tablica”.

3. Dofinansowanie zadan wlasnych gminy z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do Ilat
3 wramach Programu Maluch+

3.1.  Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa

Miasto terminowo? (21 grudnia 2018 r.) zlozyto oferte kenkursowg na finansowe
wsparcie zadal w ramach Programu Maluch +, modut 2 - funkcjonowzanie
w2019 roku 34 migjsc dla dzied! utworzonych w ramach poprzedniej edycji
Programu Maluch+ w Zlobku Migjskim w Zambrowie®, zataczajac wymagane
dokumenty?. W dniu 21 stycznia 2019 r. przestano korekte oferty w zakresie
kalkulacji kosztéw realizacji zadania (wyodrebniono koszty posrednie zwigzane
z obstugg ksiegowg i zarzgdem). {akta kantroli str. 59-66)

Miasto spetnito warunki do uzyskania dofinansowania, bowiem:

— zgodnie z postanowieniami Programu Maluch+ w terminie siedmiu dni roboczych
od daty opublikowania na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wynikdw konkursu {27 lutego 2019 r) zlozylo oswiadczenie
0 przyjeciu przyznanej dotacji celowej z budzetu panstwa w wysckosci
61,2 tys. zt na funkcjonowante 34 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— terminowo rozliczyto dotacie w wysokosci 5174 tys. zt otrzymane w ramach
Programu ,Maluch+" w 2018 roku2, {akta kontroli str. 68-71, 126-139)

Informacje od Wojewody Podlaskiego o zwiekszeniu dotacji, pochodzgce] z rezerwy
celowe] (cz. 83, poz. 58) na realizacje zadan biezgcych w dziale 855 - Rodzina
o kwote 61,2 tys. zt Miasto otrzymato 23 maja 2019 r, a zmiany w planie dochaddw
i wydatkow budzetowych Miasta w 2019 roku wprowadzono uchwatg Rady Miasta
Zambréw z 8 czerweca 2019 1., (akta kontroli str. 78-86, 143-148)

Zgodnie z art. 62 ust 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzietmi w wieku
do lat 32, w dniu 14 czerwca 2019 r. zawarto z Wojewoda Podlaskim umowe
o0 udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu Maluch+ na zapewnienie
funkcjonowania 34 miejsc opieki w Ziobku. Umowa zawierata elementy wymienione
w wyze] powolanym przepisie. Zgodnie z jej warunkami przyznana dotacja celowa

% Zgodnie z Programem Maluch+ oferty nalezalo skdadaé w tarminie czterech tygodni od daty ogloszenia przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy | Folityki Spolecznej ofwartego konkursu oferf na finansowe wspigranie zadan z zakresu rozwoju instytucli
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech Maluch+ Kenkurs ogloszono 18 grudnia 2018 r. a oferta Miasta Zambréw zostala
zlozona 21 grudnia 2018 1.

% Zwany dalej; Ztobkiem”,

7 Oferta obejmowala: formularz ofertowy dla modulu 2 dia j.s.t. — zakcenik nr 2 do Programu Maluch+, kalkulacie kosztow
wg wzord okreslonego przez Podlaski Urzad Wojewodzki, odwiadczenie o przecietns] missiaczne; liczhie dotowanych przez
Miasto dzieci w niepublicznych Zobkach i kiubach dziecigcych w 2018 roku — zatgeznik nr 12 do Programu Maluch+, wyciag
z rejestru iobkow i Klubow dziecigeysh uwzgledniajacy liczbe migjsc opieki w instytucjach niegminnych (na dzien sktadania
oferty}.

W 2018 r. Miasto clrzymalo w ramach Programu Maluch+ dofacje w wysokoscl 5174 fys. 21, z tege 5038 tys. 2t
na utwarzenie 34 nowych miejsc cpieki w Zlobku Migjskim w Zambrowie oraz 13,6 tys. 2} na funkcjonowanie ju2 istniejacyeh
migjsc opieki dla dzieci.

2 0z U. z 2019 1. poz. 409, ze zm.
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w wysokoéci 61,2 tys. zt (150 zt miesigcznie na jedno miejsce} nie mogta stanowié
wigcej niz 80% kosztow kwalifikowalnych zadania. {akta kontroli str. 72-77)

Dotacja celowa, we wnioskowanej kwocie, wplyneta na wyodrgbniony rachunek
Miasta 27 czerwca 2019 r., {j. w terminie ckreslonym w umowie z Wojewodg™®
i zostata ujeta w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej. (akta kontroli str. 72-75, 87-83)

Otrzymane Srodki wykorzystano w pelnej wysokobci, zgodnie z przeznaczeniem
ckreslonym w umowie 7z Wojewodg Podlaskim. Pozwolity one na sfinansowanie
20% kosztéw zadania (306,2 tys. zf). Efektem realizacji Programu Maluch + byio
zapewnienie funkcjonowania 34 miejsc w Ziobku Miejskim w Zambrowie.

{akta kontroli str. 10, 94)

Miasto rzetelnie i terminowo (30 stycznia 2020 r.) dokonalo rozliczenia otrzymangj
dotacji, przedktadajsc Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdanie z realizacji zadania
oraz zestawienie dokumentdw potwierdzajacych poniesienie  wydatkow™,
wq wzoréw okreslonych w umowie z Wojeweda, Pismo z Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego informujace © zatwierdzeniu sprawozdania Urzad otrzymat
11 lutego 2020 . (akta kontroli str. 95-111, 141-142)

Bumistrz Miasta Zambréw, uwzgledniajac plan nadzoru ustalony uchwata Rady
Miejskiej Zambrowa z 30 stycznia 2018 r.32 oraz ofrzymang skarge na organizacje
i funkcjonowanie Ziobka Miejskiego®, zlecit audytcrowi wewngtrznemu Urzedu
przeprowadzenie dwéch kontroli w tej placdwcee. Pierwsza, przeprowadzona 2 maja
2019 r., wykazala brak wymaganych kwalifikacji u trzech z 16 oséb zatrudnionych
na stanowiskach opiekundw dzieci oraz nieprawidtowodci przy rekrutacji na te
stanowiska. Wydane zalecenia dotyczgce stosowania procedur otwartego konkursu
przy naborze pracownikdéw, zatrudniania osob posiadajacych odpowlednie
kwalifikacie oraz wzmozZenie nadzoru dyrektora nad funkcjonowaniem placowki,
zostaly zrealizowane, co potwierdzita kolejna kontrola przeprowadzona w Zlobku
przez audytora wewnetrznego w okresie od 15 listopada do 13 grudnia 2019,

{akta kontroli str. 125, 140)

Miasto w obowigzujacym terminie przekazalo Wojewodzie Podlaskiemu
sprawozdanie z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Sprawozdanie
zawieralo dane okreslone w art. 64 ust. 4 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku

do lat 3. {akta kontroli str. 112-124)
W 2019 roku w ramach Programu Maluch+”, Miasto nie otrzymywato
dofinansowania ze srodkdw Funduszu Pracy. (akta kontrali str. 10, 94)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miasto w 2019 roku
dotacji celowe] z budzelu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w ramach Programu Maluch+.

W umowde nr Modut 2/4/2019 z 14 czerwca 2019 r. Wojewoda Podlaskim zobowigzat sig do przekazania Miastu Zambrow
dotac]i celowej na dofinansowanie zadania dolyczacego zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dziecmi w wiekw do
st trzech w Ztobku Migjskim w Zambrowie, w terminie 30 dni od podpisania umowy, tj, do 14 lipca 20191,

2 Zestawienie dokumentéw potwierdzajacych wydatki zwiazane z realizacjg zadania zawiersjage nr i datg dokumeniu,
okreslenle rodzaju wydatku, date i forme platnodd, kwotg wydatku z wyszezegdlnieniem kwoty wydatku kwalifikowalnego,
sporzagdzita gliwna kslggowa Ziobka Migjskiego.

32 Zgodnie z uchwalg nr 194200XV/18 Rady Migjskie] w Zambrowie w sprawie przyjecia planu kantreli nad ztobkami, klubami
driciecymi oraz dziennymi opigkunami, kontrole w Zlobku Misjskim w Zambrowie przeprowadza sig raz w roku,

= Skarga na organizacje i funkcjonawanie Zlobka Miejskiego w Zambrowie zlozona przez redzicow dziecka uczeszozajacego
do tej placowki wplyneta do Urzedu Migjskiego w Zambrowie 28 kwietnia 2019 r,
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

V. Uwagi i wnioski

Z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowoscl, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuiuje
uwag i wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
Zzart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen,

Bialystak, 18 marca 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik Agata Clupa

gtowny specjalista konfroli panstwowej




