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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Siemiatyczel, ul. Koscluszki 35, 17-300 Siemiatycze

Edward Krasowski, Wéjt Gminy Siemiatycze od 30 listopada 2014 .,
Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?
Najwyzsza |zba Kontrcli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik, gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIM4/2020 z 14 stycznia 2020 . (akta kontroli str. 1, 3-4)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontrcli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosei

i gospodarnosci, wykorzystania przez Gmine Siemiatycze? dotacji celowych

z budzetu panstwa oraz $rodkdw z Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan

gminy.

Podstawg sformulowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia

dokonane w wyniku analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia srodkéw na

realizacje:

— zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe] w zakresie zapswnienia
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do  bezplatnych
podrecznikow, materialow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych,

— zadar wlasnych gminy. w ramach rzadowego programu rozwijania szkolngj
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica™, oraz
w ramach resortowego programu rozwoju instylucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+” 20185

1 Dalej: ,Urzad"

2 Dz, U z 2019 ¢, poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: ,Gmina”

4 Dalej: Program ,Aktywna tablica”

5 Dalgj: ,Program Maluch+"



OCENA OGOLNA

QOpis stanu
faktycznege

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine dotacji
celowych z budzetu panstwa na zakup podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub
dwiczeniowych dla prowsdzonych szkdt podstawowych, na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Programu ,Akiywna tablica’, a takze dofacji celowej
z budzetu panstwa i srodkow Funduszu Pracy w ramach Programu Maluch+.
Wysckost poszczegolnych dotacji zaplanowano z uwzglednieniem cbowigzujacych
przepisdw. Otrzymane $rodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz
rzetelnie i terminowo rozliczono.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegajaca na niezamieszczeniu w  umowie
z wykonawcg, robdt budowlanych prowadzonych w zwiazku z tworzeniem miejsc
opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3, postancwiet o zasadach wprowadzania
odpowiednich  zmian wysokosci  wynagrodzenia naleznego  wykonawcy,
wymaganych przez art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?, nie miata wptywu na prawidiowos¢ wykorzystania badanych
Srodkdw.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu
zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych

11. Planowanie dotacji

Zgodnie z art. 58 ust. € ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
ofwiatowych®, Gmina 14 maja 2019 r. wystapila do Podiaskiego Kuratora Oswiaty
z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej w wysokosci 24,2 tys, zt, w tym 15,1 tys, zi
na zakup pedrecznikéw, 8,9 tys. zt na zakup materiatow cwiczeniowych i 0,2 tys, zt
na oplacenie kosztéw obstugi zadania. Whniosek sporzadzono na podstawie
otrzymanych od dyrektorow wszystkich szkét znajdujacych sie na terenie Gminy?o,
informagji, sporzgdzonych wediug wzoru okreSlonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkd! w podreczniki, materialy
edukacyjne i materialy cwiczeniowe w 2019 r.11 Wysokost naleznej dotacji zostala
wyliczona prawictowo, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 56 ust. 1-3 ufzo jako
iloczyn prognozowanej liczby uczniow, ktdrym nalezato  zapewni¢ komplet
podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub ¢wiczeniowych i odpowiednich kwot,
wskazanych w art. 55 ust. 5 pkl 1-4 ufzo. Koszty obstugi zadania, zgodnie z art. 55
ust. 9 powotanej ustawy okreélono na poziomie 1% dotacji. (akta konfroli str. 19-24)

5 W kontreli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyisza lzba Koniroli stosuje nasigpujace oceny. pozylywna
i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywne] ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowej.

7 Dz U. 22019t poz. 1843, ze zm., ustawa zwana dalej ,upzp”

8 Qceny czastkowe to coeny dziatainodci w poszezegdinych obszarach badan konfrolnych, Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pazytywna, bcena negatywna albo ccana w fomie opisowej.

¢ Dz. U. z 20201, poz. 17 1., ustawa zwana dale] ,ufzo"

W 2019 roku Gmina Siemiatycze prowadzila trzy szkoly podstawowe: w Czartajewie, w Szerszeniach | w Tohlwinie.
Ma terenie gminy nie funkcjonowaly inne szkoly podstawowe oraz szkoly arlystyczne realizijace ksztalcenie ogoine
w zakresie szkoly podstawowej

" Dz.U. poz. 574 - rozporzadzenie utraciic moc z dniem 31 grudnia 2049 r. Rozporzgdzenie zwane dalej ,Rozporzadzeniem
MEN z 14 marca 2018 r."
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Zastgpca Wojta wyjasnita, ze informacje niezbedne do ustalenia wysoko$ci dotacii
celowej z budzetu panstwa byly sporzadzane w siedzibie Urzedu, wspélnie
z dyrektorami prowadzonych szko!, co pozwalato na uniknigcie blgdow i wyjasnienie
wszystkich watpliwosci dotyczacych zapotrzebowania na §rodki finansowe.

{2kta kontroli str. 361)

Dotacja celowa na sfinansowanie kosztu zakupdw pedrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materialdw éwiczeniowych zostala udzielona Gminie w terminie
okreslonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia MEN z 14 marca 2019 r., we wnioskowanej
" kwocie. Nastapito to w dwoch ratach: 16 czerwca 2018 r. Gmina ofrzymala
informacje od Wojewody Podlaskiego o zwigkszeniu dotacji 0 16,5 tys. zt, a 31 lipca
2019 r. — o kolejne 7,7 tys. zL72 Zmiany zostaly uwzglednione w planie dochoddw
i wydatkdw Gminy we whasciwym rozdziale klasyfikacji budZetowej, tj. 80153
— Zapewnienie uczniom prawa do bezplainego dostgpu do podrecznikéw,
materialow edukacyjnych lub materialow ¢wiczeniowych™.

(akta kontroli str. 49-73, 86)

1.2, Wykorzystanie érodkéw

Zgodnie z art. 58 ust. 8 ufzo, 3 wrzesnia 2019 r, Wojt Gminy — na podstawie
zaktualizowanych informacji od dyrektoréw szkét — skorygowat wniosek o dotacje.
W zwigzku z mnigjsza niz prognozowano pierwotnie liczbg ucznidw, obnizono kwotg
wnioskowane] dotacji do 22,5 tys. zt (13,56 tys. zt na zakup podrgcznikow lub
materiatow edukacyjnych, 8,8 tys. zt na zakup materiatow ¢wiczeniowych i 0,2 tys. zt
na koszty obstugi zadania). Rémice miedzy dotacig ofrzymana, & nalezng po
korekcie (1,7 tys. zt) zwrécono na rachunek budzetu panstwa w terminie okreslonym
w art. 58 ust. 10 ufzo, tj. wciagu 5 dni od ztozenia aktualizacji wniosku.

(akta kontroli str. 37-48)

Otrzymang dotacje ujelo w wyodrebniongj ewidencji ksiegowej'*. Nie wykazano
jednak kiedy $rodki z dotacji przekazano szkotom. Wydatki oplacane dotacjy
ujmowano bezposrednio w ksiggach rachunkowych szkél, gdyz Urzad zapewnia
prowadzonym szkotom obsluge finansowo-ksiegows. Skarbnik Gminy wyjasnifa:
“(...). Prakiykg stosowang od lat bylo wyodrebnianie tych Srodkow w planie
dochodéw Urzedu Gminy w Siemiatyczach w rozdziale 80183 paragraf 2010 ze
znacznikiem. typ zlecone. W klasyfikacji tef nie byly ewidencjonowane inne $rodki,
co ufatwialo wygenerowanie danych. Przekazanie ww. Srodkéw dotacji celowef
prowadzonym przez Gmine szkolom podstawowym nie byfo dokonane odrebnym
Zlaceniermn wypfaly. Zasilenie rachunkéw bankowych jednostek budzetowych
$rodkami na pokrycie ich wydatkéw odbywa sie w transzach miesigcznych.
W ramach takiej transzy (Srodki ogélem) szkoly olrzymaly $rodki na realizacje ww.
Zadania zleconego. W Urzedzie wydatki zrealizowane z lych Srodkéw byly
ewidencjonowane na podstawie sprawozdari sporzadzanych przez poszczegoine
jednostki oswiatowe. Korzystaly one z odrebnego kodu ksisgowego (dotacja na
podreczniki) dla wszystkich transakcfi zwigzanych z wykorzystaniem tych Srodkéw”.
{akta kontroli str. 71-73, 66)

7 przedstawionych przez dyrektorow szkot rozliczen wynikalo, ze z przyznanych
$rodkdw zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 22,1 tys. zi (98,2% dotacji po
korekgcie), z tego 13,4 tys. zt na zakup podrecznikdw, 8,5 tys. zt na zakup materiaiow
edukacyjnych lub ¢wiczeniowych, a 0,2 tys. zt (1% kwoty dotacji) na sfinansowanie
kosztdw obstugi zadania.

2 Srodki wplyngly na rachunek Gminy odpowiednio: 19 ¢zerwca 2019 . i 2 sierpnia 2019 r.
= Wprowadzono je odpowiednio: uchwalg Rady Gminy z 28 czerwca 2019 r. | zarzadzeniem Wajia z 31 lipca 2019 r,
" Wotyw dotacji wykazano w dzienniku ksigdze gléwnej na koncie 130-1 (rachunek biezgcy Urzedu) w kerespondendi
z kontem 720 -1 {przychody z tytulu dochodéw budzetowych) w rozdziale 80153
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Stwierdzone
nieprawldiowosci

QCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Gmina terminowo, zgodnie z art. 59 ust. 7 ufzo, zlozyta Podlaskiemu Kuratorowi
Oswiaty sprawozdanie z wykorzystania dofacji oraz dokonafa zwrotu
niewykorzystanych $rodkdw (0,4 tys. zl). Dane wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z danymi przekazanymi w rozliczeniach dotadji, otrzymanych od dyrekiorow
szkét, {akta kontroli str. 37-47, 87-90, 21-101)

Dotacja pozwolita na zapewnienie bezplatnego dostepu do podrecznikéw craz
materiatéw edukacyjnych lub éwiczeniowych dla 270 ucznidw uczgszczajacych do
szkdl podstawowych. (akta kontroli str, 5)

W Urzedzie nie udokumentowano prowadzenia kontrcli w zakresie prawidlowosci
wydatkowania $rodkéw przez prowadzone szkoly. Zastepca Wojta wyjasnila:
.Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotagji ograniczala sie do analizy
wplywajgcych do Urzedu faklur za zakupione podreczniki i éwiczenia pod katem
flosci podrecznikdw i éwiczen z danymi wskazanymi w zapotizebowaniu i Systemis
Informacfi Odwiafows], ceny materiafow, a takZe prawidtowosci opisu faktury”.

W 2019 roku do Urzedu nie wptywaly skargi na realizacje zadania polegajacego na
wyposazeniu ucznidow w podreczniki i materialy edukacyjne.
{akta kontroli str. 74, 361)

W dziatalnosei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadania Zzleconego z zakresu administracji rzadowej
w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptainych  podrecznikdw, materialdw  edukacyjne fub  materiatow
éwiczeniowych.

2. Dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji
zadan w ramach rzadowego programu ,,Aktywna tablica”

2.1, Planowanie dotacji

Gmina, w terminie okreslonym § 9 ust. 1 pki 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2017 r.1% skierowata do Wojewody Podlaskiego wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach programu ,Aktywna tablica” na kwote 42 tys. zt.
Wsparcie miatc byé przeznaczone na zakup szedciu monitorow interaktywnych,
po dwa do wszystkich trzech szkd! podstawowych, ktdrych dyrekiorzy terminowe (do
15 kwietnia 2019 r.) zglosili do Urzedu swoje pctrzeby w tym zakresie, w sposdb
okreslony w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia®s. (akta kontroli str. 116-137)

Informacje o zwigkszeniu dotacji celowej nz realizacjg wiasnych zadan biezgcych
w 2019 roku o kwote 42 tys. zt z przeznaczeriem na zakup pomocy dydaktycznych,
Gmina otrzymata od Wojewody Podlaskiego 25 czerwca 2012 r. Zmiany te zostaly
uwzglednione w planie dochoddw 1 wydatkéw budzetowych Gminy w 2019 r.
we whasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowsj, tj. 80101 Szkoly podsiawowe?’.
{(akta kontroli str. 138-155)

15 Rozporzagdzenie w sprawle szczegolowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii infermacyjno-komunikacyjnych "Aktywna tablica”™
{Dz. U. poz. 1401). Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem RM z 19 lipca 2017 1"

15 Dyrektorzy ziozyli wnioski zawierajace m.in.: infarmacig o spelnianiu wannkow udziatu w Programie, liczbe sal lekeyjnych
w roku szkolnym, w ktorym szkoda wnioskowala o wdziat w Programie, informacle o aktualnym stanie wyposazenia szkoly
wpomoce dydaktyczne, a lakze sprzef kempulerowy i inne urzgdzenia technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wykorzystywane jako inne pomoce dydaktyczne, kalkulagie kosztow planowanege w ramach Programu zakupu pomocy
dydaktycznych ¢zy informacle o planowanych sposcbach korzystania z zakupionyeh w ramach Programu pomocy
dydaktycznych.

77 Uchwala Rady Gminy 2 28 czerwea 2019 1.
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Opis stanu
faktycznego

Stwisrdzone
nieprawidiowosci

QOGCENA CZASTKOWA

Zgodnie z umowa z 26 czerwca 2019 1.8, zawartg z Wojewods Podlaskim,
w ramach programu ,Aktywna tablica®, Gminie udzielonc dotacji na zakup pomocy
dydaktycznych we wnioskowanej kwocie, tj. 42 tys. zt (po 14 tys, zi dla kazdej
z trzech szkdt), co mialo stanowi¢ 80% kosztdw realizacji zadania (52,5 tys. zi).
Gmina zobowigzata sie do zapewnienia wktadu wlasnego w wysokosci 10,5 tys. zt
(20% kosztow realizac]i zdania). {akta kontroli str.162-167)

2.2, Wykorzystanie dotacji

Dotacja w kwocie 42 tys. zi wplyneia na rachunek Urzedu 28 czerwca 2019 r,,
tj. w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda Podlaskim oraz zgodnie z § 13 ust.
3pkt 3 rozporzadzenia RM z 19 lipca 2017 r. Otrzymang dotacje ujeto
w wyodrebnione] ewidencji ksiggowej Gminy. Nie odnotowano w niej jednak
przekazania érodkow poszczegdinym szkotem. Skarbnik Gminy  wyjadnita:
{-..)Srodki te zostaly werowadzone do budzetu 28 czerwca 2019 r. przez dwezesng
Panig Skarbnik. W tym dniu wplyneta tez otrzymana dofacja. Ja zostalam powotana
z dniem 1 sierpnia 2019 r. na stanowisko Skarbnika Gminy Siemiafycze. Nie
zorientowafam sie, ze w ksiegach Urzedu nie jest prowadzona wyodrebniona
ewldencja tych $rodkéw. Taka ewidencja jest natomiast prowadzona w refestrach
poszczegolnych jednostek oswiatowych, ktére stosujg odrebny kod ksiggowy
— Aktywna tablica. W oparciu o tak wygenerowane dane sporzgdzano sprawozdania
budzetowe z wykorzystania tej dotacji”. (akta kontroli str. 168-180, 358-359)

Otrzymana dotacje Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem, w ferminie
okreslonym w umowie z Wojewodg Podlaskim. Zakupiono sze$¢ monitoréw
interaktywnych za 52,5 tys. zt w tym 42 tys. zl sfinansowano dotacig, a 10,5 tys. zt
(20%) &rodkami wiasnymi Gminy. Efektem udzialu Gminy w programie ,Aktywna
tablica® byto wyposazenie trzech szkol w nowoczesne pomoce dydaktyczne,
ulatwiajgce proces nauczania i uczenia sie. (akta kontroli str. 5, 181)

W dniu 14 stycznia 2020 r., tj. w terminie ustalonym w umowie z Wojewodg
Podlaskim, Wojt Gminy Siemiatycze przediozyt Podlaskiemu Kuratorowi QOswiaty
sprawozdanie z wykorzystania dotacii na zakup pomocy dydaktycznych.
Do sprawozdania  dolgczono  kopie  upowaznien do  zakupu  monitorow
interaktywnych, udzielonych dyrektorom szkdt pedstawowych przez Weijta, kopie
faktur zakupu monitoréw oraz o$wiadczenie Wojta, ze: [1] pomoce dydaktyczne
zostaty zakupione do 31 grudnia 2019 r., [2] zapewniono instalacje, uruchomienie
oraz zintegrowanie zakupionych urzadzen i oprogramowania z infrastrukturg
szkolng, [3] nauczycielom zapewniono techniczne szkolenia w zakresie funkgji
i obslugi nabytych urzadzen, {4} na stronie internetowe] Gminy zamieszczono
informacje z wykazem szké!, ktore otrzymaly wsparcie finansowe wraz z podaniem
kwoty tego wsparcia. (akta kontroli str. 182-185)

Kontrola przez Gmine prawidlowosci wykorzystania przez szkoly podstawowe
dotacji na zakup pomocy dydaktycznych polegata na weryfikacji dostarczonych
faktur zakupu. (akta kentroli str. 361)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowsj z budzetu
paistwa na realizacje zadan wlasnych Gminy w ramach programu ,Aktywna
tablica”.

18 Umawa nr 27/2019 o udziglenie wsparcia finansowego w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencii ucznidw i nauczyciel w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — Aktywna tablica" zawarta
w dniu 26 czerwea 2019 r. Z upowaznienia Wojewody umowe podplisal Pedlaski Kurator Oéwiaty.
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Cpis stanu
faktycznago

3. Dofinansowanie zadan wlasnych gminy z zakresu organizacji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ramach Programu
Maluch+

3.1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Pracy

Gmina terminowo™ (28 grudnia 2018 r.) zlozyta oferte konkursowa na finansowe
wsparcie zadan w zakresie instylucji opieki nad dzietmi w wieku do lat
3 ,MALUCH+"2019 — modut 1a, zataczajac wymagane dokumenty, t.: [1] kalkulacje
kosztéw zadania obejmujgcego ufworzenie 21 miejsc opieki nad dzieémi do lat
3, [2] program inwestycji w zakresie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa? (zakres rzeczowy inwestycji obsjmowai
m.in. przebudowe czesci budynku bytego gimnazjum na potrzeby dwuoddzialowego
Ztobka — dwie sale dydaktyczno-opiekuricze, zakup pierwszego wyposazenia oraz
pomacy dydakiycznych o tgcznej wartesci 750 tys. zt, w tym kwota dofinansowania
600 tys. zti Srodki wlasne Gminy 150 tys. 2§}, [3] aki notarialny potwierdzajacy prawo
do budynku, [4] oéwiadczenie, ze na dzien skladania oferty na terenie Gminy nie
bylo ztobkow 1 klubow dziecigecych utworzonych przez jednostki samorzagdu
terytorialnego, wpisanych do rejesfru ztobkow i klubdw dzieciecych. Korektg
z 17 stycznia 2019 r.21 wartos¢ inwestycji przedstawione] do dofinansowania zestata
zwigkszona do 787,5 tys. Z1, a wysokos¢ wkiadu wlasnego do 157,5 tys. zt.

{(akta kontroli str. 197-222)

Zgodnie z postanowieniami Programu Maluch+, Gmina w terminie siedmiu dni od
daty ogloszenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] wynikdw
konkursu {27 lutego 2019 r) ziozyla oswiadczenie o przyjeciu przyznanych
z Funduszu Pracy Srodkdw w wysokesci 630 tys. zt na utworzenie nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. (akta kontroli str. 223-225)

Umowe z Wojewodq Podlaskim o udzielenie wsparcia finansowego ze $rodkdw
Funduszu Pracy, Gmina podpisata 24 czerwca 2019 r. Zawarto w nigj elementy
ckreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 iutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 322, w tym m.in.: opis zadania (utworzenie 21 nowych migjsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3), wysoko$é przyznanych srodkéw (157,5 tys. 2, tj. nie
wigce] niz 80% kosztow kwalifikowalnych zadania), termin wykorzystania érodkow
(do 31 grudnia 2019 r.) oraz sposéb | termin rozliczenia {do 31 stycznia 2020 r.).
Wojewoda nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. (akta kontroli str, 226-234)

Aneksem z 14 listopada 2019 r. do ww. umowy wprowadzono zmiany dotyczace
zakresu rzeczowego inwestycji (zrezygnowano z zakupu pierwszego wyposazenia
oraz pomocy dydaktycznych}, wartosci inwestycji (wzrosta z 7875 tys. =zl
do 911,2 tys. 2z, przy czym wartodé dofinansowania nie ulegta zmianie), terminu
rozpoczecia jej realizacji (przetozono z 1 lipca 2019 r. na 16 wrzesnia 2019 r.) oraz
wysokoéci wkiadu wlasnego Gminy (wzrdst z 157 5 tys. zt do 281,2 tys. zl). Zmiany
te byly efektem:
1) Rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wybér
wykonawcy zadania pn.: ,Zmiana sposobu uZytkowania czesci budynku szkofy
na funkcje przedszkola ze Zobkiem wraz z przebudowa pomieszczett

18 Zgodnie z Programem Maluch+ oferty nalezalo sktadad w terminie czterech tygodni od daty cgloszenia przez Ministersiwo
Rodziny, Pracy i Polityld Spoleczngj otwartega konkursu ofert na finansows wspieranis zadan z zakresu rozwoju instyfucji
opleki nad dzieémi w wieku do lat 3 Maluch+. Konkurs ogioszono 18 grudnia 2018 r.

2 Dz, U. Nr 238, poz. 1579 ze zm.

1 Bkorygowano bledy wykazane 15.01.2019 r. drogg e-mail przez pracownika Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

2 Dz, U,z 2009, poz. 409, ze zm.
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i rozbudowg oraz fermomodernizaciq budynku uzylfecznosci publicznef .
Wykonawce inwestycji wyloniono dopiero w drugim postgpowaniu, gdyz do
pierwszego nie przystapit zaden oferent, a warto$¢ robdt budowlanych
zZwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku szkoly
przedstawiona w najkorzystnisjszej ofercie, byta wyzsza od wartosci
szacunkowej, ustalone] na etapie sktadania przez Gmine oferty konkursowe;
o przyznanie finansowego wsparcia w zakresie realizacfi zadan opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3.

2) Uzyskaniem przez Gmine w ramach Programu Maluch + dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 330 tys. zt na utworzenie dodatkowych 11 nowych miejsc
w tworzonym 2obku, oczym szerze] napisano w pkt 3.2, wystgpienia
pokontrolnege.

Stosowne zmiany wprowadzono tez do programu inwestycii.
(akta kontroli str. 226-251)

Zgodnie z warunkami umowy o udzielenie wsparcia Gmina przedlozyta wniosek
o wyplate dofinansowania w dniu 10 grudnia 2019 r., do ktorego dotaczyla kopie
faktury za roboty budowlane oraz protokét odbioru robét. Srodki z Funduszu Pracy,
w ustalonsj wysokoéci 630 tys. zt, wplynely na wyodrebniony rachunek Gminy
w terminie 14 dni od przesiania wniosku o wyplate. Stanowity one refundacje 69%
wydatkéw (911,2 tys. zf), poniesionych przez Gming na prace budowlane zwigzane
ze zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku szkoly na funkcje Zobka wraz
z przebudowa pomieszczen, rozbudows, i termomodernizacig?. Prace budowlane
obejmowaty budowe klatki schodowej z winda, przebudowg dwé6ch pomieszczen na
potrzeby sal dydaktyczno-opiekuficzych ztobka, termomodernizacig czesci budynku
przeznaczong] na Zzlobek, wymiane instalasji elekiryczne] oraz modernizacjg
oswietlenia. {akta konfroli str. 263-264)

Otrzymane  dofinasowanie oraz  poniesione  wydatki  prawidlowo  ujgto
w wyodrebnionej swidencji ksiegowsj Urzedu. Gmina przeznaczyta na realizacje
zadania srodki wlasne w wysokoéci okreslonej w umowie z Wojewods Podlaskim
(281,2 tys. zi). (akta kontroli sir. 265-270)

Wykonawce rob6t budowlanych w ramach zadania .Zmiana sposobu uzytkowania
czesol budynku szkoly na funkcje przedszkola ze obkiem wraz z przebudows
pomieszczent | rozbudows oraz termomodemizacjg budynku uzylecznosc
pubficznej’ wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego
zgodnie z przepisami upzp, W umowie zawartej z wykonawca nie wskazano jednak
warunkow, ktdrych spenienie skutkuje zmiang wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, 0 czym szerzej napisano w dalszej czgsci wysigpienia w sekeji
Stwierdzone nieprawidlowosci”. (akta kontroli str. 271-274, 280-300)

Gmina rzetelnie i terminowo {do 31 stycznia 2020 r.} dokonala rozliczenia $rodkow
zFunduszu  Pracy, przedkladajac Wojewodzie Podlaskiemu  zestawienic
poniesionych wydatkdw, sporzadzone zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik
nr4 do umowy o udzielenie dofinansowania oraz zaswiadczenie o wpisaniu
nowoutworzonego Ziobka do rejestru zlobkdw i klubdw dziecigcych, prowadzonego
przez Wojta Gminy Siemiatycze. (akta kontrol str. 303-309)

= Zgodnig z przyjetymi zatozeniami w przebudowanym i rozbudowanyr budynku bylego gimnazjum mialy mie¢ siedziby
Samorzadowe Przedszhole 1 Zlobek oraz Urzad Gminy Siemiatycze. Na realizacje tego zadania Gmina Siemiatycze
uzyskala takze dofinansowanie ze $rodkdw Unil Europejskiej Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020, dziatanie 5.3, Wartosc robot budowlanych calego zadania wynosita 6.353,2 tys. zh

“ \WysokoSt wynagradzenia naleznego wykonawcy robét budowlanych wyliczone z uwzglednieniem powierzchni 2y tkows;
przeznaczangj na potrzeby lobka oraz wartosci robdt budowlanych, kidrych wykonanie potwierdzono pratokdlem odbionu
czesciowego zadania.
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Opis stanu
faktycznego

3.2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Gmina przystapita do dodatkowe] edycji konkursu o wsparcie realizacji zadan
w zakresie instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ramach Programu
Maluch +, sktadajac 7 czerwca 2019 r. oferie utworzenia dodatkowych 11 nowych
miejsc opieki w tworzonym #obku. Oferta spelniata wymogi okreslone w Programie
Maluch + (modut 1a). Dolgezono do nigj wymagane dokumenty, w tym m.in.
kalkulacje kosziow zadania obejmujgcego utworzenie 11 nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, program inwestycji zawierajacy zakres rzeczowy inwestyci
(przystosowanie dodatkowego pomieszczenia na sale dydaktyczno-wychowawcza,
budowa szatni tazienki oraz korytarza). Dostosowanie dodatkowych pomieszczen
na potrzeby Zlobka miatc byé realizowane w ramach zadania, o ktdrym szerze
w pkt 3.1, wystgpienia. Zgodnie z wnioskiem {po korekcie z 26 czerwca 2019 r)
dofinansowanie w formie dotacji z rezerwy celowsj budzetu panstwa okreslono na
330 tys. zi, a srodki wtasne na 190,3 tys. zt. (akta kontroli str. 246-248, 310-322)

Zgodnie z zasadami Programu Maluch+ Gmina 4 lipca 2019 r., fj. przed uplywem
7 dni od ofrzymania informacji o przyznaniu dotacji w ramach Programu Maluch+
(2lipca 2019 r.) przestata Wojewodzie Podlaskiemu oéwiadczenie o przyjeciu
dotacji. Umowe z Wojewoda Podlaskim o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa w wysokosci 330 tys. zt na realizacje zadania dotyczacego utworzenia
w 2019 roku 11 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, zawario
14 listopada 2019 r. Umowa zawierata elementy okreélone w art. 62 ust. 6 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wojewoda Podlaski nie wymagat od Gminy
whiesienia zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 323-326, 328-332)

Zgodnie z warunkami umowy o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa,
Gmina 10 grudnia 2019 r. przediozyla Wojewodzie Podlaskiemu prawidtowo
wypetniony wniosek o wypfate dofinansowania, do ktdrego dotaczono kopig faktury
za roboty budowlane oraz protokdt odbioru rob6t. Sredki dotacji w wysokosci
330 tys. zt wplynely na wyodrebniony rachunek Gminy w ciaggu 14 dni od przestania
wniosku o wyplate?s,

Srodki dotacji wydatkowano w calo$ci zgodnie z przeznaczeniem na optacenie robot
budowlanych zwigzanych m.in. z utworzeniem dodatkowego pomieszczenia ztobka
- sali dydaktyczno-opiekuriczej, wykonaniem instalacji elektrycznej, modemizacja
oswietlenia, a takze budowa klatki schodowe] z winda, Dotacja sfinansowano 63,4%
wydatkdw poniesionych na zadanie {520,3 tys. ).

Wybor wykonawcy robdt budowlanych opisano w pkt 3.1. niniejszego wystapienia.
Otrzymane dofinasowanie oraz  poniesione wydatki prawidiowo  ujeto

w wyodrebnionej dla ww. zadania ewidencji ksiegowej Urzedu.
(akta kontrcli str. 328-349)

Gmina rzetelnie i terminowo dokonata rozliczeniz dotacji celowe] z budzetu panstwa,
przedkladajac Wojewodzie Podlaskiemu zestawienie poniesionych wydatkow,
sporzgdzone zgodnie z wzorem stanowigoym zatgcznik nr 4 do umowy o przyznanie
dofinansowania oraz zaswiadczenie o wpisaniu nowoutworzonego Zlobka do
rejestru  ziobkow i klubdw dzieciecych, prowadzonego przez Wojta Gminy
Siemiatycze?. {akta kontroli str. 350-355)

& Zgodnie z umowg do wniosku o wyplate dofinansowania dolgezono kopie faktury za roboty budowlane oraz protokét odbion
robét,
4 Zestawienie wydatkow przestano 28 stycznia 2020 r.,, a zaswladczenie o wpisaniu Zlobka do rejestru — 30 stycznia 2020 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.3. Efekty uzyskane w wyniku udziatu Gminy w Programie Maluch+

Efeklem udzialu Gminy w Programie Maluch+ bylo utworzenie #obka
z 32 miejscami. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze Zobek funkcjonuje
w wyremontowanej czesci budynku bylego gimnazjum, w ktdrej Zlokalizowano tez
Przedszkole Gminne. Zajmuje trzy pomieszczenia. Sale s przestronne, utrzymane
w czystosai | dobrze oéwietlone oraz wyposazone w zabawki dostosowane do wieku
i rozwoju dzieci. Szafki na ubrania dzieci znajdujg sig w korytarzu przed wejSciem
do zlobka. {akta konfroli sir. 5, 382)

W dziatalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

W umowie z wykonawca robét budowlanych, dofinansowanych w ramach Programu
Maluch+, nie zamieszczono postanowien o zasadach wprowadzania cdpowiednich
zmian wysokoSci  wynagrodzenia naleznego wykonawcy w  przypadkach
wskazanych w art. 142 ust. 5 upzp, mimo Ze okres obowigzywania umowy
przekraczat 12 miesiccy (umowe zawarto na okres od 16 wrze$nia 2019 r.
do 30 pazdziemika 2020 r.)2.

Zastepca Wojta wyjasnita, ze Gminie zalezalo na jak najszybszym wylonieniu
wykonawcy, jednak analiza rynku wykazata znikome zainteresowanie firm
budowlanych udzialem w przetargu oraz znaczny wzrost cen na ustugi budowlane.
Pierwszy przetarg zakoriczyl sie niepowodzeniem. Pospiech spowodowany
$wiadomoscig, ze niewykonanie cze$ci prac dotyczacych Zobka w terminie
skutkowa¢ bedzie utrata dotacji spowodowal, ze w projekcie umowy zatgczonym
do dokumentacji przetargowej przeoczono wprowadzenie warunkdw okreslonych
w art. 142 usl. 5 ustawy upzp. (akta kontroli str. 271-274, 280-300, 302}

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gming $rodkow
otrzymanych z Funduszu Pracy oraz z dotacji celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wtasnych gminy z zakresu organizacji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 w ramach Programu Maluch+.

Brak w umowie z wykonaweg robdt budowlanych klauzuli  wymagane)
postanowieniami art, 142 ust. 5 ustawy upzp w Zaden sposéb nie rzutowal
na prawidlowosé wykorzystania ww. Srodkéw.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig, NajwyZsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Zamieszczanie w umowach dotyczacych zaméwien publicznych zawieranych na
okres dluzszy niz 12 miesigcy, postanowiedn © =zasadach wprowadzania
odpowiednich  zmian  wysokosci  wynagrodzenia  naleznego  wykonawcy
w przypadkach okreslonych w art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig

@ Okres chowlgzywania umowy dolyczyt catodci realizowanego zdania, natomiast czesé rob6t budowlanych dotyczacych
Hobka wykonano do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z programem inwestycji.
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Obowizzek
poinformawania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskéw

do dyrekiora Delegatury NIK w Bialymsfoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokoentrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pekontrolnego.

Bialystok, 18 marca 2020 r.

Konfroler: p.c. DYREKTORA DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej |2£y Pionér_oli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej gala Liupa
Yy
LR ?‘?u/r ")
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