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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok.

Bohdan Paszkowski - Wojewoda Podlaski? od 9 grudnia 2015 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Andrze] Meyer — Wojewoda Podlaski od 22 grudnia 2014 r. do 7 pazdziemika 2015 r.

2. Wiestaw Zylinski — Wicewojewoda Podlaskl dziafajacy w zastepstwle Wojewody
Podlaskiego od 8 pazdziernika 2015 r. do 8 grudnia 2015 .

1. Stworzenie odpowiednich warunkdw obstugi ruchu oschowego na granicy wschodnisj
RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem przejécia
granicznego.

Lata 2015-20183%.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrali*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBIf35/2019
z G marca 2019r. {akta kontroli str. 1)

1 Dalej: ,PUW"

7 Dalej: ,Wojewoda”.

3 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie,
kidre mialy wplyw na ckres objety ocena.

4 Dz. U.z2019r. poz. 489. Uslawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena og6lina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody w zakresie zapewnienia
odpowiednich warunkow obslugi osoh przekraczajacych wschodnig granice RP.

Pozytywna oceng uzasadnia prawidiowe przygotowanie stuzb administrujgeych przejsciami
granicznymi, efektywna wspdlpraca z polskimi i bialoruskimi stuzbami granicznymi oraz
Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych | Autostrad. Wiasciwie gespodarowano Srodkami
przeznaczonymi na modemizacje i doposaZenie pizejs¢ granicznych, a dwa poddane
ogledzinom drogowe przej$cia graniczne (z czterech) ufrzymywano w  stanie
umozliwlajagcym przeprowadzenie sprawnej kontroli granicznaj. Stuzby Wojewody
przygotowane fez hyly na wystapienie sytuacji kryzysowych zwigzanych z tworzeniem sie
kolejek oczekujasych na odprawe na drogowych przejSciach granicznych. Do kofica
2018 roku nie udato sie jednak rozwiaza¢ problemu zwezenia drogi pemiedzy punktami
granicznymi Bierestowica (Republika Biatorus) oraz Bobrowniki (Rzeczpospolita Polska).
Natomiast w celu likwidacji podobnej bariery na drogowym przejsciu granicznym (dalej:
DPG) w Kuznicy i tym samym poprawy jege przepustowoéci, sluzby Wojewody rozpoczely
przebudowe drogi wyjazdowej w kierunku Republiki Biatorusi, a jej zakoficzenie ustalono
na marzec 2020 roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu osobowego
na granicy wschodniej RP

1.1. Wspodlpraca siuzb Wojewody ze stuzbami granicznymi RP oraz stuzbami
granicznymi panstw sasiednich.

Wojewoda zarzadza siedmioma czynnymi przej$ciami granicznymi na granicy z Republikg,
Biatorusi, w tym czterema drogowymi’, dwoma kolejowymi® i jednym rzecznym®.

W latach 2015-2018 zadania i obowigzki Wojewody okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy z 12
pazdziemnika 1990 r. o ochironie granicy parstwowej”, w zakresie bie?acego utrzymywania
DPG, realizowal Wydziat Infrastruktury PUW (dalej: WY}, w kidrym na 15 marca 2019 r,
zafrudnionych byto 111 pracownikow. Dyrektor Wydzialu posiadala  upowaznignia
Wojewody do zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych, wynikajacych
m.in. z przepiséw rozporzadzenia Rady Minisirow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
ohowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i ulizymywania przejsé granicznych,
mzejsé turystycznych, migjsc przekraczania granicy na sziakach furystycznych oraz
punkiow nochage postoju na rzekach granicznych, ich wyposaZzenia w sprzgf, a takZe
organsw wlasciwych do osadzania iutrzymywania znakéw granicznych na morskich
wodach wewnetrznych!', (akta kentroli str. 2-16)

Struktura organizacyjna W zostata dostosowana do zadan zwiazanych z obslugg przejsé
granicznych. W Wi wyodrehniono 10 komérek organizacyjnych, w tym cztery do obsiugi
DPG, t]. [1] Oddziat Obstugl Prze|$é Granicznych w Bobrownikach, [2] Oddziat Obstugi
Przejs¢ Granicznych w Kuznicy Biatostockiej, [3] Oddzial Obslugi Przejs$é Granicznych
w Polowcach oraz [4] Oddzial Cbslugi Drogowego Przejscla Granicznego w Biatowie?y.

5 Najwy?sza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywng, ocene negafywng albo
oceng w formie opisowe).

8 Qceny czgstkowe fo oceny dziatalnosci w poszezegdinych obszarach badan konfrolnych. Ocena
czastkowa moZe byt sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Kuznica Biatostocka — Bruzgi, Bobrowniki — Bierestowica, Polowee ~ Pieszczatka, Bialowieza —
Piererow . :

8 Siemiandwka — Swislocz, Kuznica Biatostocka — Grodno.

9 Rudawka - Lesnaja.

10 Dz. . z 2018 r. poz. 1869, ze zm.

W Dz U. Nr 258, poz. 2145, ze zm.



W oddziatach tych zatrudniano iacznie 77 pracownikow, w tym elekirykow, hydraulikdw,
konserwatordw, robotnikéw gospodarczych oraz magazynierdw. Byli oni odpowiedzialni
za zapewnienie organom kontroli granicznej bezawaryjnych warunkéw pracy, w tym
zabezpieczenie o$wistlenia, ogrzewania, dostaw wody i energii elekirycznej, prowadzenie
przegladow, dokonywanie drobnych napraw, sprzgtanie, usuwanie szkdd powstatych
na terenie przejcia oraz gospodarowanie srodkami trwatymi.

MNadzér nad realizacjg zadan wykcnywanych przez pracownikdw obstugi przejsé
granicznych powierzono Kierownikom oddzialow, kiorzy byli zobowigzani do organizowania
pracy w sposob zapewniajacy ciaglosé i sprawnosé utrzymania DPG. Sprawowali oni
nadzér nad przegladami okresowymi obiektdw i urzadzen technicznych oraz zglaszali
i uzgadniali wnioski w sprawie biezgcych remontdw (konserwacji, napraw) obiskiow
i urzadzen.

Zadania zwigzane z planowaniem oraz realizacjy wydatkow majgtkowych i biezacych
ha przejsciach granicznych prowadzilo {gcznie 14 pracownixow W! zatrudnionych
w Oddziale ds. Inwestycji i Oddziale ds. Monitoringu i Budzetu. (akia kontroli str. 17-33)

W ocenie Dyrektora W Poziom zatrudnienia w oddziatach ds. obsfugi poszczegdinych
przefsé granicznych zahezpiecza niezbedne minimum w stosunku do wielkosci przejscia
granicznege oraz pozwala na prawidfowe zabezpieczenie [ wykonywanie obowigzkow
i zadati zwigzanych z obsfigg rtuchu osobowego w fych jednostkach”

(akta kontroli str. 34-37)

W latach 2015-2018 stuzby Wojewody na biezgco wspolpracowaly z SG'2 i SC8
w realizagji zadan zwigzanych z zapewnieniem warunkdéw do sprawnej obstugi ruchu
osobowego na przejéciach granicznych. Wspdipraca polegala gtownie na:

— wspdlnym omawianiu funkcjonowania przejsé granicznych w celu wypracowania
ozwliazan usprawniajacych ruch graniczny i zwigzanych z ich doposazeniem,

— uwzglednianiu propozycji sluzb granicznych zalaszanych na etapie plancwania budzetu
Wojewody na dany rok araz opracowywania wnioskow do rezerwy celowej na wydatki
Zwiazane z hudowg, modemizacjg i utrzymaniem przejsé granicznych,

— uzgadnianiu dokumentacji projektowe] sporzadzanej na potrzeby przeji¢ granicznych,

— umozliwieniu organom konfroli graniczne] zainstalowanie urzadzen (skanera RTG)
sfinansowanych i utrzymywanych ze $rodkow SC,

— zaspakajaniu biezgcych polrizeb stuzb granicznych w  zakresie wyposaZzenia
w specjalistyczny sprzet oraz materialy eksploatacyjne,

— udostepnianiu pomieszczenia do przeprowadzenia szkolen funkcjonariuszy,

— wdrazaniu proceséw inwastycyjnych zgodnie z wnioskami i potrzebami sjuzb
granicznych, co opisano w pkt. 1.3 wystapienia,

— zgtaszaniu uwag do projektow zarzadzen Wojewody w sprawle ustalenia zasiegow
terytorialnych przejsé granicznych. {akta kontroli str. 38-91)

Stuzby Wojewody wspélpracowaty tez z przedstawicielami stuzb granicznych Republiki
Biatorus. Wspdlpraca ta realizowana byla w frakcie posiedzes Podkomisji ds. Przejsé
Granicznych i Infrastruktury Polsko — Biatoruskiej Migdzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej
ds. Wspolpracy Transgraniczne]. Omawiane tam hyly zagadnienia zwigzane z poprawg
warunkéw obstugi podréznych. W latach 2015 — 2018 Podkomisja ta spotkata sie
piecickrotrie, wzajemnie informujac o perspektywach rozwoju istniejacych oraz budowy
nowych przejs¢ granicznych. Strony wymienialy sig tez informacjami o stanie
Zaawansowania procesow inwestycyjnych i przyczynach ich opdznien.

{akta kontroli str. 92-127)

Wymiana doswiadczen | wzajemna wspolpraca ze strona biatoruska skutkowala wymiernymi
efektami w formie m.n. rozpoczecia modemizacji DPG w Kuznicy. W trakcie
uruchomionego 11 pazdziernika 2016 r. naboru wnioskéw w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 (dalej: Program PL-BY-UA 2014-2020},
Komitet Monitorujgcy ten program (decyzjg z 7 grudnia 2017 r.) wybrat do realizacji m.in.

12 Straz Graniczna.
13 Stuzba Celna, a od 1 marca 2017 r. |zba Administracji Skarbowej (dale]: /AS).
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dwa projekty zgloszone przez Wojewodg. Nastepnie Wojewoda, jako beneficjent wiodacy
(realizujgcy projekt), na podstawie uméw grantowych z Ministrem Inwestycji | Rozwoju RP™4
oraz umow partnerskich z Panstwowym Komitetem Cet Republiki Biatorus w Minsku,
zawartych w 2018 roku, przystapit do realizacii dwoch projektow:

— Poprawa przepustowosci, koniroli | bezpieczenistwa w drogowym przejsciu granicznym
w KuZnicy Biafostockief” (droga) o wartosci 1.805,3 tys. euro, z czego 1.624,8 tys. euro
(90%) ma zostat sfinansowane z Programu PL-BY-UA 2014-2020, a pozostale §rodki
majg stanowi¢ wklad wlasny Wojewody. Srodkami tymi sfinansowane zostang prace
zwigzane z przebudows istnigjgce] infrastruktury w DPG w Kuznicy Biatostockiej. W dniu
20 lutego 2019 roku stuzby Wojewody przekazaly wykonawcy inwestycji plac budowy,
a planowany termin wykonania zadania ustalono na 30 marzec 2020 r. Zakres Projektu
obejmuje realizacje nastepujacych prac w DPG w Kuznicy: [1] rozbibrka wiat | budynkdéw
wartowni, [2] poszerzenle symefryczne dwoch istnigjacych pasow  drogowych
(wiazdowege | wyjazdowego) do czterech pasow (w obu kierunkach) wraz ze Sciezkami
dla pieszych, co zlikwiduje tzw. ,waskie gardla” opisane w pkt. 1.2 wystapienia
pokonfrolnego oraz zwigkszy plynnosé ruchu, [3] budowa parterowego budynku
warfowni na potrzeby strazy granicznej, [4] budowa nowe| wiaty stalowej nad budynkiem
warfowni, [5] budowa nowego z przebudows istniejacege ogrodzenia z bramami
przesuwnymi i furtkami, [6] budowa niezbednej infrastruktury sanitarngj, elekirycznej
i teletechnicznej, [7] zamontowanie blokad zapobiegajacych ucieczce.

— JPrzebudowa pawilonéw kontroli celno-paszportows] w drogowym przejSciu granicznym
w Kuznicy Biatosfockief" o wartosci 2.130,2 lys. euro, z czege 1 917, 2 tys. euro (90%)
ma zostaé sfinansowane z Programu PL-BY-UA 2014-2020, a pozostate érodki majg
stanowit wkiad wlasny Wojewcdy. Zakres projektu obejmuje czesciowg rozhiorke oraz
przebudowe czterech istniejacych pawilonéw kontroli celno-paszportowe] nr 9, 94, 9B,
9C, zardwno na wiezdzie na teren przejécia oraz na wyjezdzie. W skiad robot
budowlanych wchodzi rowniez budowa dwoch nowych pawilondw  kontroli
celno-paszportowej 9A1, 9B1 z czym wigze sie rozbudowa istnigjacych wiat nad
budynkami oraz budowa wag dynamicznych. Wykonanie pelnego zakresu rohdt
i zainstalowanie wyposazenia umozliwi SG i SC rdwnoczesng kontrole paszportows
i celng zgloszen towardw do odprawy. W dniu 20 lutego 2019 r, sluzby Wojewody
przekazaly wykonawcy inwestycji plac budowy, a plancwany termin wykonania zadania
ustalono na 30 marzec 2020 r. (akta kontroli str. 132-147, 425-430)

Wojewoda jest tez partnerem?, dwdch projektow realizowanych na terenie Republiki

Biaforu$ przez Regionalny Urzad Celny w Grodnie jako beneficjenta wiodacego w ramach

Programu ;

— Poprawa operacii zarzgtlzania granicami na przefciach drogowych Bruzgi-2
i Berestovica” o wartosci 1.102,5 tys. euro,

— ,Budowa systemu sferowania skanera rentgenowskieqo pofazdéw na przejSciu
granicznym Berestovica’ o wartosci 4.500 tys. euro. {akta kontroli str. 148-151)

Stuzby Wojewody wspbdipracowaly tez z Generalng Dyrekeja Drog Krajowych | Autostrad.
Wspblpraca ta w latach 2015-2018 dotyczyta przede wszystkim plandw budowy drogi 519
prowadzace] do DPG w Kuznicy oraz przebudowy dojazdu do DPG w Bobrownikach,
co szerzej opisano w pki. 2 wystapienia pokontrolnego.  (akta kontroli str. 38-40, 152-170)

1.2. Dzialania stluzb Wojewody w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
do sprawnej obstugi ruchu osobowego na granicy wschodniej RP.

Wojawoda zapewnit wiasciwy nadzér nad utrzymaniem przejéé granicznych. Wedbug stanu
na 14 marca 2019 r. w kontrolowanych oddziatach obslugi DPG w Kuznicy Biatostockiej
i Bobrownikach zatrudniano odpowiednio 31 i 18 pracownikow. Osoby te byly
odpowiedzialne za sprawnos¢ techniczng obiektow i urzadzen tam zainstalowanych oraz
zautrzymanie porzadku i odpowiednich  warunkdw  sanitarnych.  Pracownicy
W systemalycznie uzgadniali pofrzeby w zakresie utrzymania przejéé granicznych,

4 Pelnigey funkeje Instytucji Zarzadzajacej Programem PL-BY-UA 2014-2020.
% Padmiot, ktory w przyszlosci bedzie korzystaé z efektow projektu.
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akceptowali przedkladane wnioski i dokumenty zakupowe oraz dokonywali biezacej koniroli
zadan realizowanych przez pracownikow obstugi na przejsciach granicznych. Uczestniczyli
tez w komisjach odbiorczych, inwentaryzacyjnych, likwidacyjnych oraz oceny stanu
przydatnogei  skladnikow majatkowych do  dalszego uzytkowania. Pracownicy WI
koordynowali réwniez wykorzystanie srodkéw finansowych, przeznaczonych na inwestycje
na DPG, w tym: [1] gromadzili i weryfikowali potrzeby zglaszane przez sluzby kontroli
granicznej, [2] opracowywali i na biezaco aktualizowali spisy zadan inwestycyjnych
realizowanych na przejsciach granicznych, [3] oceniali na biezace realizacig inweslycji
na przejéciach granicznych. Pracownicy W1 w latach 2015-2018 wielokrotnie wizytowali
przejcia graniczne m.n. w celu odbioru wykonanych robdt, przeprowadzenia wizji
lokalnych, przegladdw gwarancyjnych, oceny zainstalowanych systemdw monitoringu
iudzialu w naradach ze stuzbami kontroli granicznej. W latach 2015-2018 odbyto
odpowiednia 73, 84, 89 i 123 wyjazddw stuzbowych. (akta kontroli str. 5-6, 171-184)

Sluzby Wojewody, t. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego byly
przygotowanse do rozwiazywania sytuacji kryzysowych zwigzanych z tworzeniem sie kolejek
oczekujacych na odprawe, co opisano w punkcie 2 wystgpienia.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 21 marca 2019 r. na DPG w Bobrownikach oraz
26 marca 2019 r. w Kuznicy Biatostockiej stwierdzono, Ze:

— na drodze dojazdowe] do przejs¢ granicznych wydzielone byly pasy ruchu dla pojazdow
osobowych i autobuséw, pojazdéw VIP oraz samochodow cigzarowych,

— przed wjazdem na platforme przejécia w kolejce w Bobrownikach oczekiwalo okolo
20 pojazdéw cigzarowych, zas kolejka tych samochodéw w Kuznicy Biatostockie
wynosita okolo 7 kilometrow,

— wijazd na teren platform odbywal sie na DPG w Bobrownikach przez dwie bramki
radiometryczne wspdline dla samochoddéw osobowych, autobusdw i cigzarowych.
NaDPG w Kuznicy Bialostockiej zainstalowanz byly cztery bramki {dwie
dla samochoddw osobowych | autobusdw i dwie dla pojazddw cigzarowychy,

— po przekroczeniu posterunku Strazy Granicznej i bramek radiomstrycznych,
na platformie przejscia w Bobrownikach i w Kuznicy Bialostockiej wydzielono
odpowiednio szest i osiem paséw ruchu dla samochodow osobowych i1 autobusow,
prowadzacych do pawilonu odpraw paszportowo — celnych,

— pasy rushu wyznaczono drogowymi znakami pionowymi | poziomymi, a przy pomocy
tablic ledowych umoZliwiono sluzbom  granicznym  elastyczne zarzadzanie
przeznaczeniem paséw odpraw (w trakcie ogledzin nie bylo urushomionych
tzw. ,ziglonych paséw"),

— osoby oczekujace na odprawg mogly skorzystaé z toalet, w ktérych zapewniono biezacy
zimng i ciepla wode oraz porzadek,

— w pawilonach odpraw celnych na obu przejéciach urzadzone bylty pomieszczenia
z miejscami do siedzenia dla ostb oczekujgeych na rewizje celng,

— w budynkach gtownych DPG zapewnione byly pomisszczenia dla osdb zatrzymanyceh,
ktore objgte byly monitoringiern wizyjnym oraz zapewniono w nich ogrzewanie,
oéwietlenie | wyposaZono w trwale przymocowane do podioza meble do siedzenia oraz
lezenia,

— na terenie obu przej$¢ byly wydzielone budynki izolatorium dla oséb choryeh,

— na wjazdach na platforme przejst od strony granicy wyloZzone byly maty fitosanitame
nasgczone Srodkiem dezynfekujgcym. {akta kontroli str. 185-219)

Dyrektor W1 wyjasnita, ze: ,Rozwigzanie organizacyjne dotyczgce odpraw graniczrych
przez stuzby graniczne na tzw. ,zielonych pasach” funkcfonowalo na drogowych przejsciach
granicznych w Kuznicy i Bobrownikach od maja 2070 roku do paZzdziemika 2018 roku.
O sposobie i organizacji odpraw granicznych decydujg wylacznie odpowiedzialne stuzby
graniczne - Straz Graniczna i Sluzhy Ceino - Skarbowe, W fym zakresie zwracajq sig
do stuzb Wojewody jedynie o ewsniualne przysfosowanie istnisjgoey infrastruktury plactwek
granicznych do potrzeb nowej organizacii odpraw, jezeli zmiana organizacji odpraw takiego
przystosowania wymaga. Likwidacfa tzw. ,zielonych paséw” w pizejsciach granicznych
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w KuzZnicy Biafostockiej i Bobrownikach nalezata do kompetencli Naczelnika Podfaskiago
Urzedu Celno-Skarbowego i Komendanta Podiaskiego Oddziatu Strazy Graniczne)”.
(akta kentroli str. 34-37)

W trakcie ogledzin stwierdzono, Zze na obu przejsciach wystepujg tzw. ,waskie gardia”,
naco NIK zwracala uwage juz w wystapieniu pokontrolnym skierowanym peo kentrofi
P/14/108 (Sprawnos¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejéciach granicznych
na granicy wschodniej RP) przeprowadzong] w PUW w 2014 rokute;

» Na DPG w Kuznicy Biatostockiej po odprawie celnej, samochody osobowe i cigzarows
oraz autokary wjezdzaly na strone bialoruska jednym pasem ruchu. Powodem tego byta
frwajgca modemizacja drogi wjazdowej na Biatorus. Skutkiem tego (po stronie polskiej)
przed wjazdem na platforme przejscia tworzyta sie kolgjka samochedow ciezarowych,
kidre] dtugosé (w dniu ogledzin) wynosita ok. 7 kilometrow. Samochody te parkowaly
napobeczu drogi DK19, co wplywato na utrudnienia w ruchu drogowym. Dopiero
nab00m przed wjazdem na platforme przejscia samochody te parkowaly
na wydzielonym pasie ruchu.

Poprawa przepustowosci DPG w Kuznicy poprzez likwidacje ,waskiego gardia” zostanie
osiggnigta z chwila zakohczenia trwajacej modemizacji, co opisano w punkcie 1.1.
wystapienia.

» Na DPG w Bobrownikach samochody oschowe, cigZzarowe i autokary (po odprawie
celne] i paszportowej), wjezdZaty na most i w kierunku przejscia po stronie biatoruskig)
poruszaty sig po jednym pasie ruchu.

Problem waskiegc gardia” na tym przejsciu, do 10 kwietnia 2019 r., nie zostal

rozstrzygniety na poziomie Podkomisji ds. Przejsé Granicznych i Infrastruktury Polsko —

Biaforuskiej Miedzyrzgdowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Transgraniczne). | tak:.

~ projekt pt. Budowa dodatkowego mosty drogowego na rzece Swisfocz pomiedzy
punktami  granicznymi  Bierestowica  (Republika Biaforus) oraz  Bobrowniki
(Rzeczpospolita Polska)' znalazt sie na liscie Duzych Projektow Infrastrukturalnych
(stanowigcej zatacznik do Programu PL-BY-UA 2014-2020), kidrego beneficjentem
Wiodacym byt Grodzierski Obwodowy Komitet Wykonawezy,

— Wojewoda 22 kwietnia 2015 roku popisat list Intencyjny w sprawie parinerstwa
w wiw projekcie,

— w kwietniu 2015 roku w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwcju mizlo miejsce robocze
spotkanie, ktérego tematem byl zakres wstepnego projektu umowy o budowie drugiego
mostu granicznego przez rzeke Swislocz w drogowym przejéciu  granicznym
Bobrowniki-Bierestowica na polsko—bialoruskiej granicy panstwowej,

— Wojewoda Peodlaski 25 maja 2015 roku nie wniési uwag do przediozone] przez
Grodzienski Xomitet Wykonawczy do zaopiniowania wizualizacji drugisge mostu
na rzece Swislocz,

— na posiedzeniu 24 marca 2017 r. Podkomisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury
Polske — Bialoruskie] Miedzyrzadowe] Komisji Koordynacyine] ds. Wspolpracy
Transgraniczne] (w zwigzku z nieskierowaniem przez strong bialoruska projektu
do realizacji) ustalono, ze Ministerstwo Infrastruktury RP skiervje do sfrony bistoruskie
oficjalne wystapienie w te] sprawie. Stanowisko to 14 czerwca 2017 r. przekazano
do Ministra Transportu i Komunikacji Republiki Bialorus z propozycjg rozpoczecia prac
nad umowa o budowie drugiego mostu granicznego w DPG Bobrowniki- Bierestowica
i przestata stosowny projekt,

— na posiadzeniu ww, Podkomisji 20 pazdziernika 2017 r. ustalono, ze rozmowy dotyczace
umowy o budowie drugiege mostu rozpoczng sie w It kwartale 2018 roku.

Dyrektor Wl wyjasnita, ze: Dokumentacia projekiowa budowy drugiego mostuy wymagana
przez Program PL-BY-UA 2014 — 2020 zostala przygotowana lecz nie zostata skierowana
przez strong biatoruskg do oceny ze wzgledu na brak Srodkow finansowych przewidzianych
Jjako wkiad wiasny.” (ekta kontroli str. 34-37, 91-126, 422-424)

18 Po kontroli P/14/108 nie formutowano wnioskow pokontrolnych.
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1.3. Zadania w zakresie Infrastruktury i wyposazenia na przejéciach granicznych
realizowane przez Wojewode.

Pracownicy Oddzialu ds. Inwestycji WI, corocznie gromadzili i analizowali informacije
o zapotrzebowaniu na niezbedny sprzet i urzgdzenia do wykonywania sprawngj obslugi
0s6b przekraczajacych granicg. Na etapie opracowywania budZetu Wojewody oraz
pozyskiwania srodkdéw z rezerwy celowej budZetu panstwa, wystgpowano do SG, IAS,
Wojewddzkiege Inspektora Inspekcji Ochrany Roélin i Nasiennictwa, Wojewbdzkiego
Inspektora Jakoéci Handlowsj Artykuldw Rolno-Spozywezych, Granicznego Lekarza
Weterynarii i Pahstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego oraz kierownikow
oddziatéw obstugujacych DPG o zglaszanie potrzeb na zakup niezbgdnego wyposazenia.
Wszystkie wnioski zgloszone przez stuzby byly analizowane zardwno od strony finansowe],
{tj. ezy dane zadanie kwalifikuje sie do dofinasowania, czy zostato poprawnie zgioszone
do potrzeb hiezacych [ub majatkowych), jak réwniez od strony merytorycznej, przez
pracownikow zajmujacych si¢ realizacjg zakupow i zadan inwestycyjnych w Wl
Po zatwisrdzeniu planu rzeczowego zadah realizowanych ze $rodkow budzetu panstwa
na dany rok oraz przyznaniu limitow na wydatki w zakresie rezerw celowych, sukcesywnie
realizowano zgtoszone potrzeby. (akta kontroli str. 47-67, 81-89)

Na utrzymanie i realizacje inwestycji (rozdziat 60031 - Przejécia graniczne) w latach
2015-2018 WI wydatkowat kolejno 29.897,2 tys. 2, 18.890,8 tys. zt, 11.3673 tys.
118.294,8 tys. zt.

Wydatki biezace wyniosty kolejno 8.035,8 tys. zi, 7.600 tys. zI, 8.126,7 tys. 2t i 9.882 tys. 2,
co stanowito 27%, 40%, 71% i 54% wydatkdw ogdlem. Zwigzane one byly z [1] zakupem
energii elektrycznej | wody, oleju opatowego i oleju napedowego, mat do dezynfekcji kot
i matetiatéw do napraw awaryjnych, [2] wywozem nieczystosci stalych i plynnych,
odprowadzaniem  Sciekow, [3] konserwaciq urzadzen diwigowych, urzadzen
energetycznych, [4] legalizacja, kalibracja i wzorcowaniem sprzgtu, [5] przegladami
gwarancyjnymi urzadzen grzewczych, [B] badaniem wod i 3ciekdw, [7] przegladami
technicznymi, konserwacjy | naprawa urzadzen klimatyzacyjnych, wentylacyjnych
i chiodniczych, [8] optaceniem podatku od nieruchomosci oraz oplaty za wylaczenie
z produkcjl gruntéw lesnych, 9] remontami nawierzchni bitumiczne], [10] zakupem mebli,
narzedzi, $rodkéw czystosci, materiatow eksploatacyjnych, materiatéw do zimowego
utrzymania drég.

Natomiast wydatki majgtkowe na DPG wiatach 2015-2018 wyniosty kolsjno 21.861,4 tys. 4,
11.290,8 tys. z}, 3.240,6 tys. zl oraz 8.412,8 tys. ZI, co stanowilo 73%, 60%, 29% i 46%
wydatkow w rozdziale 60031.

Srodkami tymi sfinansowano tacznie 87 tytutow inwestycyjnych i wykorzystanoe je m.in.
na; [1] budowe DPG w Potowcach, [2] budowe i przebudowe infrastruktury w DPG
w Kummicy Bialostockis] i Bobrownikach [3] opracowanie dokumentacji projektowo-
kosziorysowej na DPG w Kuznicy Biatostockiej i Bobrownikach, [4] rozbudowg wewnegtrznej
sieci $wiattowodowej, [5] rozbudowe stacji transformatorowe] w celu uzyskania zwigkszonej
mocy poboru energii elektryczne], [6] budowe ladowiska helikopterow w Polowcach,
[7] przebudowe uktadu komunikacyjnego w DPG w Bobrownikach 1 Kuznicy Bialostockie],
I8] przebudows budynkéw kentroli celno-paszportowej w DPG w Bobrownikach i Kuznicy
Biatostockigj, [9] zainstalowanie systemu telewizji dozorowej CCTV na terenie DPG
w Kuznicy Biatostockiej, [10] budowe myjni dezynfekcyjnej kot i podwozi do samochodow
ciezarowych ra DPG w Potowcach | w Kuznicy Biatostockiej, [11] instalacie elektronicznych
systeméw zabezpieczen w pomieszezeniach stuzbowych w budynkach na DPG w KuZnicy
Biatostockiej, Bobrownikach, Polowcach, [12] zakup i montaz platiorm hydraulicznych
w budynkach kontroli szczegdlowej, [13] zakup mobilnej stacji kontroli zbiornikdéw pojazdow
na DPG wojewddztwa podlaskiego, [14] wykonanie blokad zapobiegajacych ucieczce
z terenu DPG w Bobrownikach, Kuznicy Bialostockiej i Polowcach, [15] zakup i montaz
ekrandw ledowych do kierowania ruchem pojazdow, [16] doposazenie w sprzet
komputerowy sluzb granicznych, [17] doposaZzenie w sprzet specjalistyczny stuzb
granicznych, [18] zakup licencji do urzadzen do ekstrakeji i analizy danych z urzadzen
mobilnych na potrzeby SG na DPG w Bobrownikach i Kuznicy Biatostockiej, itp.

(akta kontroli str. 220-233)
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Zadania zwigzane =z inwestycjami i zakupami realizowano zgodnie z planem
tzeczows-finansowym. Analiza szeSciu zamowien o lgczne] wartosci 12.379,3 tys. z,
udzislonych dostawcom i wykonawcom zadan z zakresu infrastruktury | wyposazenia DPG
w Bobrownikach, Kuznicy Bialostockiej i Polowcach wykazala, ze dotyczyly one potrzeb
zgloszonych przez sluzby graniczne. Dostawcdw | wykonawcdw wybrano z zachowaniem
przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Przebieg
kazdego postepowania rzetelnie udokumentowano, wykonane prace adebrano komisyjnie,
a rozZliczenia finansowe prawidlowo ujgfo w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nisterminowych ptatnoéci za wykonane prace. Wydatki zrealizowano w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdow z danych
nakiaddw. (akia kontroli str. 234-373)

W dziatainosci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie stworzenia
odpowiednich warunkéw de sprawnej obslugi ruchu osobowego na granicy wschodniej RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe
przed terenem przejscia granicznego

Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego okreslal m.in. Standardows Procedurg
Operacyjng (SPO-14), w zakresie uruchamiania buforowania kolejki pojazddw cigzarowych,
cczekujgeych na odprawe graniczng na DPG w Kuznicy Biatostockiej!® i Bobrownikach,
Rozwigzanie to zostalo wprowadzone na przetomie lat 2013-2014 w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz stworzylo kierowcom mozliwesé kilkugodzinnego
cdpoczynku. Procedura ta ma byé uruchamiana gdy liczba ciezaréwek, dojezdzajacych
do przejécia granicznego wzresnie (powyzej 550 pojazddw przed Kuznica Bialostocka oraz
550 pojazdow przed Bobrownikami), a czas oczekiwania na dokonanie cdprawy granicznej
przekroczy 24 godziny. Wowczas kolejka samochoddw zostanie podzielona na dwie czesci
- dwa bufory. Pojazdy znajdujace sie w buforze pierwszym beda sukcesywnie odprawiane,
natomiast ruch ciezardwek w drugim buforze bedzie wsirzymywany. Informacje
o wprowadzeniu buforowania majg przekazywaé kierowcom patrole wspotdziatajacych stuzb
Policji, SG, IAS i Inspekeji Transportu Drogowego. (akia kontroli str. 374-379)

Podlaski Oddzial Sirazy Graniczngj codziennie przekazywal do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK), ,Informacje dobowe o zdarzeniach na terenle
wojewadziwa podlaskiego, w tym o syfuacji w pasie granicznym. W meldunkach tych
informowano o: [1] liczbie oséb wjezdzajacych do i wyjezdZzajgcych z Polski, [2] liczbie osdb
zatrzymanych, w tym nielegalnie przekraczajacych granice, [3] wartosci ujawnionego
przemytu, [4] czasie cczekiwania na odprawe graniczna.

" Badanlem objeto zamdwienia: [1] Budowa ladowiska dla émiglowcow wiaz z niezbedng
infrastruktura techniczng w Polowcach, na terenie DPG w Polowcach {(nr sprawy: OK-
N1.272.2.2018), [2] Zaprojekiowanie, dostawa | montaz blokad zapobiegajacych ucieczce z terenu
DPG w Bobrownikach {nr sprawy: OK-IIl.272.4.2018), [3] Dostawa, montaz i uruchomienie myjni
przejazdows] na DPG w Polowcach (nr sprawy: OK-lI1.272.5.2018), [4] Przebudowa stacji
transformatorowe] w migdzynarodowym DPG w Bobrownikach {nr sprawy: OK-111.272.10.2017), [5]
Dostawa i montaz blokad zapobiegajgcych ucieczce z terenu miedzynarodowege DPG w KuZnicy
Biafostockiej (nr sprawy: OK-I1.272.16.2018), [6]remont drég na DPG w Bobrownikach {nr
sprawy: OK-111.272.17.2017).

Dz. U. 7 2018 r. poz. 1986, ze zm.

Buferowanie kolejki na DPG w Kuznicy Biatostockie] na DK19 polega na ustanowieniu | strefy.
kolejka 15 km (do granicy administracyjnej m. Sokotka), iloéé cozekujacych pojazddw ciezarowych
— 550, Il strefa — poczatek granica administracyjna m. Sakélka (jadac od strony Biategostoku},
ilost pojazddw oczekujgcyeh — 250 i wigesj.

Buforowanie kolejki na DPG w Bobrownikach na DK 65 polega na ustanowieniu | strefy: kolejka
7,5 km (na wysokosci 207,200 m od znaku drogowego DK B5), ilos€ oczekujgcych pojazddw
cigzarowych — 300, Il sirefa wyznaczana jest przez ustawiony sygnalizator wielny i rozpoczyna
si¢ w miejscu zakoriczenia strefy |, ilosé oczekujacych pojazddw cigzarowych — 250 | wiecej.
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Do WCZK wplywaly tez meldunki z Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialymstoku
0 sytuacji na przejsciach granicznych, gdy czas oczekiwania na odprawe przekraczat
12 godzin. W meldurkach tych informowano o; [1] liczbie pojazdow odprawianych w trakcie
zmiany, [2] liczbie pojazdow pozostajacych w kolejce na keniec zmiany, [3] przewidywanym
czasie oczekiwania pojazdow w kolejce do odprawy na koniec zmiany, [4] liczbie
funkcjonariuszy zaplanowanych na zmiang, [5] liczbie funkcjonariuszy na zmianie.

{akta kontroli str. 380-388)

Z danych gromadzonych przez WCZK wynika, Zze w latach 2015-2018 granice RP
przekroczylo tacznie 17.878.737 pojazdéw. W latach 2015-2016 odprawiano cdpowiednio
4.011.630 i 4.097.723 samochodéw. Natezenie ruchu werosto w 2017 roku, kiedy
otprawiono 4.913.176 pojazdow i w 2018 roku utrzymaro sie na podobnym poziomie
(4.856.208 pojazdow). W trakcie kazdego roku najwiekszy ruch pojazdéw wystgpowal
w miesiacach letnich (lipiec, sierpien), zaé w miesigeach zimowych (styczen, luty) byt prawie
dwukrotnie mnigjszy. Natezenie ruchu w tych miesigcach w istotny sposob wplywato
na tworzenie sie kolejek samochodow ciezarowych oczekujacych na odprawe, gdyz np.:

e na DPG w Bobrownikach w dniach 7, 27 i 28 lipca 2018 r. na odprawe oczekiwano
11 godzin, a 17, 181 25 sierpnia 2018 r. w kolejce oczekiwanc od 12 do 14 godzin,
e na DPG w KuZnicy Biatostockiej 13, 27 i 16 lipca 2018 r. w kolejce oczekiwano od 11
do 16 godzin, za$ 10, 17 i 25 sierpnia 2018 r. cczekiwano od 9 do 10 godzin,
(akfa kontroli str. 389-383

WCZK co miesige sporzadzat Informacje analityczng dotyczaca, sytuacji na wschodnigj
granicy Polski wojewodztwa podlaskiego”, ktéra przekazywano do Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa (dalej: RCB). W informacjach tych wskazywano na zdarzenia zaistniale
na odeinku granicy panstwowej, a takze najwaznigjsze informacie z mediow lokalnych
dotyczace zdarzen zwiazanych m.in. ze wspdlpracg transgraniczng, wspdinymi projektanmi
w zakresie bezpieczenstwa, rozwojem infrastruktury przejs¢ granicznych i istotnymi
inicjalywami lokalnymi. Na podstawie tych informacji RCB opracowywalo ,Monitor
bezpieczenstwa granicy wschodniej RP — zewnetrznej granicy UE", ktdry {co miesiag)
sporzadzany byl na potrzeby Rzadowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 394-410)

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW w Biatymstoku
wyjasnil, ze: ,Informacje dotyczgee czasu oczekiwania pojazddw osobowych | cigZzarowych
na drogowych przejSciach granicznych Wojewddzkie Cenfrum Zarzgdzania Kryzysowego
(WGCZK) w Bialymstoku ofrzymufe w codziennych raportach z Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oraz fzby Administracfi Skarbowef w Bialymsfoku (fylko w przypadkach
przekroczenia 12 K oczekiwania na odprawe pojazdow cigZarowych). Dodal tez,
ze Wiatach 2015-2018 do WCZK sluzby graniczne oraz jednostki samorzadu
fervtorfalnego nie zgfaszaly zdarzert majgcych wplyw na wystapienie sytuacyi kryzysowej
zwigzanej z tworzeniem sig kolejek oczekujgeych na odprawg na drogowych przejéciach
granicznych. Dodat, ze: W fatach 2015-2018 wediug informacji bedgcych w posiadaniu
WCZK nfe zachodzita potrzeba skorzystania ze Standardowsj Procedury Operacyinef
(SPO-14) wzakresie fzw. buforowania kolejek pojazdow cieZzarowych oczekujgcych
na odprawe graniczng”. {akta kontroli str. 414-415)

Odnosnie poprawy warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem DPG, Dyrektor WI
wyjasnita, Ze: W drogowych przejiciach granicznych w  KuZnicy Biafostockie)
i Bobrownikach ruch osobowy jest odprawfany potokowo. Kolgjki pojazdéw  przed
przejSciami granicznymi w okresfe ostatnich lat zdarzajq sie sporadycznie, w okresach
wzmozonego ruchu np. przed Swigtami iub w sytuacjach kryzysowych gdy sfrona sgsiednia
Jhie odbiera” odprawionych pojazdéw np. w przypadiku awarli systemow teletechnicznych.
Wojewoda dysponuje odpowiednimi  procedwami  opracowanymi  przez  Wydziat
Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowsge na wypadek bardzo dlugich kolejek
oczekujgcych na odprawe graniczna podroznych. Jednoczesnie podejmowane sg dziafania
inwesfycyjine zmierzajgoe do przebudowy infrastruktury drogowej prowadzacej do przeféé
granicznych. | tak przed przejéciem granicznym w Bobrownikach w 2015 roku ulegla
zmianie organizacfa ruchu drogowege od skrzyzowania drogi nr 65 z drogg Gobisaly
- Chomontowce do przefScia granicznego w Bobrownikach. W ramach prac remontowych
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Generalna  Dyrekcja  Drég  Krajowych | Aufostrad Oddziat w  Bialymstohku
po przeprowadzeniu konsultacil z przedstawicislami Podlaskiego Urzedu Wojewobdzkiego
w Biatymstoku, Fodlaskim Oddzialem StraZy Granicznej w Bialymstoku, Izbg Celng
w Biafymstoku, Komendg WojewSdzka Policii w Bialymsfoku zitkwidowafa wyspe
rozdzielajgeq pas wjazdowy | wyjazdowy na przejScie graniczne, plot rozdzielajacy strefy
ruchu uzyskujge frzy pasy ruchy na wlazd na przefécle graniczne. Roboly budowlane
zakonczyly sie 21 paZdziemika 2015 roku. Na odcinku okofo 300 m poprawiono strefe
dojazdu do plafformy przejscla granicznego poprzez ulworzenie fizeclego pasa ruchu
na wjazd na platforme przejscia granicznego.” (akia kontroli str. 34-37)

Wojewoda Podlaski podejmowat rowniez dzialania zwigzane z budowg drogi krajowej S 19
prowadzacej do przejscia granicznego w Kuznicy Biatostockiej. Z inicjatywy Wojewody
zorganizowane zostalo 22 marca 2018 r. spotkanie w PUW, w ktérym uczestniczyly
wszystkie zainteresowans strony m.in. GDDKIA Oddziat w Bialymstoku, POSG, IAS.
Omoéwione zostaly sprawy zwiazane z ilodcig pasow ruchu na drodze krajowsj przed
platiorma, przejscia granicznege w Kuznicy Biatestockiej, lokalizacja tzw. MOP-Ow
i ewentualnych parkingdw buforowych. Zakoriczenie przez GDDKIA budowy planowane]
drogi S19 daje szanse na poprawe warunkdw oczekiwania przed DPG w Kuznicy
Przedstawiciele \Wojewody uczestniczyli w posiedzeniach Zespolu Oceny Projektow
Inwestycyinych i Komisji Cceny Projektéw Inwestycyjnych GDDKIA w Warszawie, gdzie
wnoszono o wdrozenie systemu buforowania kolejki pojazdéw ciezarowych adekwatnie
do funkcjonujaceqo na dojezdzie do DPG w Korczowsj.  (akta kontroli str. 34-37, 431-516)

W latach 2015-2018 do Wl wplyngla tylkko jedna skarga, w kidrej wskazano
na nieodpowiedni sposob prowadzenia odprawy celnej na DPG w Bobrownikach przez
sluzby graniczne RP. Skarge tg zgodnie z wiasciwoscia na podstawie art. 231 ustawy z dnia
14 czerwca 1980 r. Kodeks Pastepowania Administracyjnego?!, przekazano do rozpatrzenia
dyrektorowt 1zby Administracji Skarbowej w Bialymstoku. Do WI nie wplywaly natomiast
skargi zwigzane z brakiem odpowiednich warunkéw sanitarno-socjalinych przed terenem
przejsé aranicznych, W poblizu DPG w Kuznicy Biatostockie] i DPG w Bobrownikach
nie bytle urzadzonego miejsca obstugi podréznych tzw. ,MOP”. Po wjezdzie na terytorium
RP podrozni mogh zaopatrzyé sig w artykuly spozyweze i produkty przemystowe w sklepach
zlokalizowanych przy drodze. (akia kontroll str. 416-421)

W dziatalno$ci kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nia stwigrdzono
nieprawidtowosei.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Wojewody zwigzane z zapewnieniem
odpowiednich warunkdw oczekiwania na odprawe przed terenem przejsé granicznych.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Konfroli nie formuiuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ¢ NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokantrelnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgednie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

21 Dz.U. 2 2017 r. poz. 1257, ze zm.
"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionege wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 maja 2019 r.

Kontroler; p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzsze; [zby Kontroli w Bialymstoku
doradca ekanomiczny Z up. p.c. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa
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