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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 - Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szketach publicznych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/8/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontrali str. 1)

Publiczne Gimnazjum Nr 9 im. 2 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
w Bialymstoku (,Gimnazjum®), ul. Antoniuk Fabryczny 5/7, 15-762 Biatystok

Alfred Komar — Dyrektor Gimnazjum'

ll. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W okresie objetym kontrolg® Gimnazjum nie zapewnitc uczniom w peini bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauczania.

Organizacja pracy uczniéw nie w peini uwzgledniata zasady higieny procesu nauczania.
Zajecia szkolne wigkszosci oddziatéw rozpoczynaly sie wprawdzie o stalej porze, jednak
zreguly realizowane byly w roznym wymiarze w poszczegoinych dniach tygodnia.
W planach lekcji wiekszosci zbadanych oddzialdw nie uwzgledniono takze zasady
naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o roznym stopniu tfrudnosci i charakterze, a ponadto
przedmioty wymagajace zwickszonej koncentracji lokowane byly na ostatnich godzinach
lekcyjnych. Diugosé wiekszosci przerw migdzylekcyjnych nie umozliwiata uczniom
wystarczajgcego odpoczynku i regeneracji, zwlaszcza po zajeciach wychowania fizycznego.
Gimnazjum nie zapewnilo réwniez w peini bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow. Teren wokot Szkoly w wiekszo$ci spefniat wymogi bezpieczenstwa i higieny,
a uczniom zapewniono mozliwos¢ korzystania z biblioteki i stolowki. Gimnazjum wywigzato
sie rowniez z obowigzku zapewnienia uczniom mozliwosci pozostawienia czeSci
podrecznikéw i przyborow szkolnych, ale dostep do tych miejsc byt utrudniony.
W konsekwencji uczniowie nie korzystali z tej mozliwosci, a ciezar plecakéw ponad 11%
uczniow przekraczat 10% masy ich ciala. Do stanu sanitamo-technicznego wielu
pomieszczen szkoinych, w tym bloku zywieniowego uwagi zglosita Inspekcja Sanitarna.
Wczesci miejsc wyznaczonych do uprawiania éwiczen fizycznych nie umieszczono
wymaganych tablic informacyjnych, a cze$¢ zaje¢ z wychowania fizycznego miodziez
realizowata na korytarzach szkolnych. Zadbano zas$ o skuteczng ochrone uczniow przed
nieodpowiednimi tresciami w udostepnianym Internecie.

Uczniom zapewniono dostep do gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiegj.
Poszkodowani w wypadkach uczniowie kazdorazowo uzyskiwali niezbedng pomoc i opieke,
a o zdarzeniach powiadamiano ich opiekundw. Nie dochowano natomiast obowigzku
zglaszania wypadkow organowi prowadzacemu i radzie rodzicow, a rejestr wypadkdw nie
byl prowadzony rzetelnie. Zastrzezenia NIK dotycza rdwniez niepetnego iflub
przeterminowanego wyposazenia wigkszosci apteczek szkolnych.

1 Alfred Komar jest Dyrektorem Gimnazjum od 1 wrzeénia 1999 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane; skali bytoby nadmiemie utrudnions albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupeinia ocene ogdina o dodatkowe objasnienie.

3 Rok szkolny 2015/2016 (do 7 czerwca 2016 1.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja procesu nauczania w Gimnazjum

11. Wedtug danych z systemu informacji o$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2015 r.,
do Gimnazjum uczeszczato 540 uczniow, w tym 278 spoza obwodu. W roku szkolnym
2015/2016 w szkole funkcjonowato 19 oddzialow, do ktérych zapisanych bylo od 24 do 31
uczniow. (dowod: akta kontroli str. 3-4)

1.2. Analiza planéw zaje¢ 12 losowo wybranych oddziatow* wykazala, iz:

— w 10 z nich zajecia w poszczegélnych dniach tygodnia rozpoczynaly sie o podobne;
porze, a w trzech zblizony byl takze dzienny wymiar zajeé (réznice nie przekraczaly
jednej godziny),

— w 08miu oddzialach w Zzadnym dniu tygodnia nie wystapito skumulowanie przedmiotow
wymagajacych pracy statycznej i zwiekszonej koncentraciji, tj. matematyki, fizyki badz
chemii,

— w dwbéch oddziatach przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji zaplanowano
wylacznie na poczatku lub w Srodku dnia oraz naprzemiennie z tzw. przedmiotami
JJekkimi”.

Poza przerwami po czwartej, pigtej i szostej godzinie lekeyjnej, ktére wynosity po 15 minut
oraz wyznaczone zostaly do spozywania przez ucznidéw cieptych positkéw w stoldwee
szkalnej, dlugo$t pozostatych przerw wynosita pie¢ minuts, co szerzej omowiono w dalszej
czesci wystapienia pokontroinego, w sekcji Uwagi dotyczgce badanej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na naruszeniu zasad higieny umyslowej we wszystkich
12 analizowanych oddziatach:

— w dwoch z nich pora rozpoczecia zaje¢ w poszczegblnych dniach tygednia réznita sie
oponad godzing, w dziewieciu o ponad godzine roznit sie dzienny wymiar zajec,
aw czterech w niektdre dni tygodnia skumulowanc przedmioty wymagajace pracy
statycznej i zwiekszonej koncentracji (matematyka, fizyka lub chemia), podczas gdy
winnych dniach zaplanowano wylacznie mniej obcigzajace zajecia, co stanowilo
naruszenic § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkolach i placowkaché,

— w 10 oddziatach wystapily przypadki laczenia przedmiotdbw wymagajacych pracy
statycznej i zwickszonej koncentracji w dwugodzinne bloki badz ich lokowania
na ostatnich godzinach, tj. po piatej godzinie lekcyjnej, co stanowito naruszenie zasady
ochrony zdrowia i higieny pracy, ustalonej w § 12 wust 3 zalacznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szké¥.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnil, iz nigdy ani ze strony rodzicdw, ani ze strony ucznidw
nie bylo zadnych skarg na utozenie planu lekcji | zawsze przy jego konstruowaniu stara sig
kierowa¢ dobrem ucznia, a z punktu widzenia innych nauczycieli poza matematyka, fizyka
czy chemig wazne sg takze inne przedmioty. Podstawowym problemem w tym zakresie
wedtug Dyrektora jest skromny zaséb pomieszczen szkolnych (20 sal lekcyjnych bez sali
sportowej), ktory niewatpliwie istotnie poprawi sie w zwigzku z zaplanowang na ten rok
inwestycjg — budowa_hali sportowej z dodatkowymi pomieszczeniami. Zdaniem Dyrektora,
obecny plan lekcji umozliwia zakonczenie obowiazkowych zajeé do godz. 16-tej i realizacje
zaje¢ pozalekcyjnych, co byloby niemoZliwe w sytuacji uwzglednienia wszystkich

4 Klasy A-D na wszystkich poziomach nauczania.
5 W przypadku czterech oddziatow pigciominutowe przerwy wystepowaty tak2e po zajeciach wychowania fizycznego, a przed
kolejnymi zajeciami.
6 Dz U.z2003r. Nr6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.
7 Dz U.Nr61, poz. 624, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ww. zasad. Dyrektor zadeklarowat, iz bedzie starat sie w przyszlosci uwzgledniaé wszystkie
wskazane w trakcie kontroli uwagi dotyczgce konstruowania pfanow lekcji.
(dowad: akta kontroli str. 28-31)

NIK zwraca uwage, ze pieciominutowe przerwy nie byly dostosowane do potrzeb uczniow,
zwlaszcza gdy wystepowaly po zajeciach wychowania fizycznego, po ktoérych nastepowaly
kolejne lekcje®. Diugos¢ przerw powinna umozliwi¢ uczniom krotki odpoczynek, zafatwienie
potrzeb fizjologicznych, przejécie do innej sali, a takze zachowanie higieny oscbistej.
Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz nigdy ani ze strony rodzicow, ani ze strony ucznidw nie
bylo zadnych skarg na dlugos¢ obowigzujacych w szkole przerw. Krdtsze przerwy w jego
ocenie zapewniajg wyzszy poziom bezpieczefistwa uczniéw. Nie byio takze dotychczas
sygnatow od nauczycieli o spdznianiu sie mtodziezy na zajecia po przerwie pigciominutowe;.

{(dowod: akta kontroli str. 28-31)

Gimnazjum zorganizowato prace uczniom w sposob nie w petni zgodny z zasadami higieny
procesu nauczania. Plany zajeé dydaktyczno-wychowawczych wszystkich zbadanych
oddziatbw nie  uwzglednialy potrzeby rOwnomiernego  obcigzenia  zajeciami
w poszczegdinych dniach tygodnia, a przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracii
grupowane byly w bloki lub lokowane na koncu dnia.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw
w szkole

2.1. Stosownie do wymogoéw art 67 wust. 1 pkt 2-3 wustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?, w roku szkolnym 2015/2016 Gimnazjum zapewniato
uczniom mozliwos¢ codziennego korzystania z biblioteki wraz z czytelnig (czynnej
w poniedzialki, czwartki i pigtki od 7.45 do 15.00, w $rody od 7.45 do 15.30 i we wtorki
od 7.45 do 16.00) oraz ze Swietlicy (wedtug nauczyciela prowadzacego, zajecia te odbywaty
sie gitownie w pomieszczeniach stoléwki szkolnej, od poniedziatku do $rody od 8.00
do 12.30, w czwartki od 8.00 do 13.30 i w piatki od 8.00 do 14.00), przy czym w roku
szkolnym 2015/2016 w Gimnazjum nie prowadzono dziennika zajeé Swietlicy szkolnej, co
szerzej przedstawiono w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nisprawidiowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty, Gimnazjum zapewniio tez
uczniom mozliwosé korzystania z zespolu urzadzen sportowo-rekreacyjnych. Szkota
posiadata sale sporiowa (wykorzystywang gidwnie do nauki koszykdwki, siatkowki,
unihokeja, aerobiku i zaje¢ tanecznych) oraz boisko wielofunkeyjne, przeznaczone przede
wszystkim do uprawiania pitki noznej | koszykowki, za§ przyszkolne tereny zielone stuzyty
uczniom do nauki badmintona. Cze$¢ zaje¢ wychowania fizycznego odbywata sie jednak
w pomieszczeniach zastepczych, tj. na korytarzach szkolnych (éwiczono na nich gtownie
gimnastyke), co szerzej omowiono w dalszej czesdci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Uwagi dotyczace badanej dzialalinosci. Wedlug Dyrektora Gimnazjum, nie korzystano
zobcych obiektow sportowych z przyczyn ekonomicznych (brak $rodkow w budZecie),
aw kwietniu 2016 roku szkola rozpoczela inwestycje polegajacg m.in. na budowie hali
sportowej™. Mtodziezy zapewniono szeroki wybor sprzetu sportowego, w dobrym stanie
uzytkowym.

Szkolne obiekty sportowo-rekreacyjne speinialy wymogi okreSlone w § 31 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny (bramki i kosze do gry oraz inne
urzadzenia, kidrych przemieszczenie sie¢ mogto stanowi¢ zagrozenie zostaly zamocowane
na stale), jednak tylko sale sportowg wyposazono w tablice informujace o zasadach
bezpiecznego uzytkowania urzadzen sportowo-rekreacyjnych, wymagane § 31 ust 6
ww. rozporzadzenia, €o szerzej przedstawiono w dalszej czgsci wystapienia, w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowod: akta kontroli str. 11-12, 28-36)

8 W przypadku czterech oddziatow pigciominutowe przerwy wystgpowaly takze po zajgciach wychowania fizycznego, a przed
kolejnymi zajeciami.

9 Dz.U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

Poza budowa hali sportowej w ramach ww. inwestycji przewidziano takie utworzenie nowych pomieszczen bibliotecznych,

facznika komunikacyjnego oraz przebudowe i modemizacj¢ parteru Gimnazjum, a czas realizacji inwestycji zaplanowano

na ok. 13 miesiecy.

=
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2.2, Teren Gimnazjum zasadniczo spelnial wymogi dotyczace bezpieczenstwa, okreslone
w§ 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Zostat oSwietiony
i ogrodzony. Wychodzace poza teren szkoty szlaki komunikacyjne zabezpieczono przed
bezposrednim wyjSciem na jezdnig, a otwory kanalizacyjne studzienek badz inne
zaglebienia terenu zostaty zabezpieczone. Nawierzchnia wigkszosci drog i przejs¢ byta
rowna. Wyjatek stanowit nieréwny chodnik prowadzacy do wejscia szkoly od bramki
szkolnej na ul. Rzemieslniczej, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekciji Ustalone nieprawidfowosci. (dowod: akta kontroli str. 11-19)

Pomieszczenia szkolne spefnialy wigkszos¢ wymogow dotyczacych bezpiecznych
warunkdéw pobytu miodziezy. Zgodnie z § 5 ust. 2 oraz § 16 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, drogi ewakuacyjne oznaczono w sposOb wyrazny i trwaly,
w widocznym i fatwo dostepnym miejscu umieszczono plan ewakuacji, zabezpieczono
przestrzen miedzy biegami schodéw, stopnie schoddw wykonano z materiatdw niesliskich,
a balustrady doposazono elementami przeciwdziatajacymi zsuwaniu sig po nich.
Pomieszczenia Gimnazjum, do ktorych wzbroniony byl dostep osdb nieuprawnionych,
zostaly odpowiednio oznakowane i zabezpieczone. Nie wszystkie pomieszczenia
Gimnazjum spetnialy natomiast wymogi dotyczace warunkéw higienicznego pobytu
miodziezy, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 11-26, 28-31)

We wrzedniu 2015 roku, stosownie do wymogu § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow!!, przeprowadzono
praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuaciji uczniéw i personelu szkoly.
Poza nieodpowiedzialnymi zachowaniami cze$ci uczniow, nie odnotowano istotnych
nieprawidtowoséci i wskazano, ze ewakuacja przebiegta ,sprawnie”,

(dowod: akta kontroli str. 37-53)

2.3. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, w pomieszczeniach
sanitarno-higienicznych zapewniono cieptg i zimng wode oraz $rodki higieny osobistej,
a urzadzenia znajdujace sie w tych pomieszczeniach byly czyste i sprawne technicznie.
W trakcie kontroli'2 przeprowadzonej — na zlecenie NIK - przez Inspekcje Sanitarng
zakwestionowano jednak stan &cian i sufitow oraz stolarki w czeSci pomieszczer sanitarno-
higienicznych Gimnazjum, o czym szerzej napisanc w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 11-26, 54-60)

2.4, Stan techniczny wiekszosci wyposaZzenia pracowni oraz dostcsowanie mebli
edukacyjnych do wymogdw ergonomii (oceniono 336 stanowisk pracy ucznidw) w ocenie
Inspekcji Sanitamnej'? byly prawidlowe, jednak wykorzystywane w Gimnazjum wyposazenie
z reguly byto ,stare”, tj. nabyte przed 1997 rokiem. Meble szkolne zakupione do pigciu sal
dydaktycznych po 2007 roku posiadaty stosowne atesty lub certyfikaty. W ocenie Inspekcji
Sanitamej odnowienia wymagat blat stotu na zapleczu pracowni chemiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 54-60)

2.5. Powierzchnia tylko jednej sali lekcyjnej (spos$rod 12, z ktorych korzystali uczniowie
analizowanych oddziatow') zapewniata odpowiednie warunki nauki (na jednego ucznia
przypadato w niej 2,07 m2). W pozostalych za$ 11 pomieszczeniach dydaktycznych
powierzchnia byla mniejsza niz 2 m? na jednego ucznia, co szerzej oméwiono w dalsze;]
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziafalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 54-60)

2.6. Zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, Gimnazjum posiadalo stotowke
szkolng (gorace positki przygotowywano na zapleczu kuchennym, a mlodziez spozywata
jew jadalni na trzech 15 minutowych przerwach). Ponadto na korytarzach szkelnych
umieszczono dwa dystrybutory z bezplatna wodg, Gimnazjum — wbrew postanowieniom

1 Dz, U.Nr109, poz. 719.
2 Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 28 — 29 kwietnia 2016 r.
13 Wyniki konfroli Inspekcji Sanitamej przeprowadzone 28 — 29 kwietnia 2016 r.
1 Oddzialy wskazane w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontroinego.
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§ 10 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny — nie zapewnilo jednak w petni
bezpiecznych i higienicznych warunkow zywienia uczniéw. W ocenie Inspekcji Sanitarnej,
konserwacji wymagalo pomieszczenie kuchenne i powierzchnia blatow stolow w jadalni,
0 czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidlowosci. (dowod: akta kontroli str. 11-12, 30, 54-60)

2.7. Inspekcja Sanitarna zgtosita rowniez uwagi do stanu sanitarnego $cian, sufitow badz
podidg pokoju nauczycieli wychowania fizycznego, biblioteki oraz zaplecza pracowni
chemicznej, o czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekc;ji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 54-60)

2.8. Gimnazjum wydzielito pomieszczenie do zmiany przez uczniow odziezy wierzchnie]
oraz obuwia (bezptatna szatnia szkolna z wieszakami i taweczkami).
(dowod: akta kontroli str. 11-12)

29. Uczniom Gimnazjum stworzono mozliwoéé pozostawienia czesci podrecznikow
i przyboréw szkolnych w regatach znajdujacych sie w salach lekcyjnych, co bylo jednak
rozwigzaniem niewystarczajacym, co szerzej omowione zostato w dalsze] czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dofyczgce badanej dziatalnosci.

Z wyjasnien Dyrektora Gimnazjum wynika, ze podejmowano inne dziatania zmierzajace
do obnizania wagi plecakow uczniowskich. Zapewniano m.in. literaturg wspierajaca proces
dydaktyczny, w tym zbiory zadan, atlasy, stowniki oraz pisma $wiete, a takze stopniowo
wprowadzano tzw. e-podreczniki. {dowod: akta kontroli str. 11-12, 28-31)

Z ustalen Inspekcji Sanitarnej'™ wynika, iz ciezar plecakow 269 uczniow z 304 zbadanych
(88,5%) nie przekraczat 10% ich masy ciata, 34 ucznidw (11,2%) wynosit od 10% do 15%
masy ciala, a u jednego (0,3%) przekraczat 15%. (dowdd: akta kontroli str. 54-60)

2.10. Gimnazjum nie udostepniato uczniom sieci Wi-Fi. Mlodziez miata za§ mozZliwos¢
korzystania z przygotowanych dla niej 29 stanowisk komputerowych z dostepem
do Internetu (dziewie¢ i 16 zestawow znajdowalo si¢ w dwdch salach informatycznych,
acztery komputery umieszczono w bibliotece). Weryfikacja 14 (48,3%) wybranych
komputerow potwierdzita, iz wyposazone zostaly one w oprogramowanie skutecznie
zabezpieczajace przed wyswietlaniem treSci niepozadanych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi®®, w roku szkolnym 2015/2016

w Gimnazjum obowigzywat zakaz uzywania przez miodziez (bez zgody nauczyciela)

urzadzen stuzacych do nagrywania obrazu i dzwigku, w tym telefonéw komorkowych.
(dowad: akta kontroli str. 61-64)

211. Gimnazjum w wymaganym zakresie zabezpieczylo pomoc przedlekarska uczniom.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, uczniowie mieli mozliwosé
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, znajdujgcego sig
w budynku szkoty. Byt on czynny codziennie (w poniedziatki i czwartki od 8.00 do 15.35,
we wtorki od 8.00 do 10.00, w érody od 12.10 do 15.35, a w pigtki od 8.00 do 11.00)
i obstugiwany przez pielegniarke szkolng, Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz pod nieobecno$¢
pielegniarki zabezpieczeniem podstawowej opieki przedlekarskiej kazdorazowo zajmuje sig
przede wszystkim przeszkolony nauczyciel, pod opiekg kidrego przebywa dana grupa,
acharakter dotychczasowych wypadkéw nie zmuszat pielegniarki do uruchamiania
powaznych akcji ratowniczych. Po wypadkach nie zwalniamy uczniéw samych do domu,
dzwonimy po opiekunéw | to oni zabierajq dzieci, a w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia
zmuszeni jeste$my do wzywania pogotowia ratunkowego.

Stosownie do § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, pokdj nauczycielski,
pokdj nauczycieli w-f, portiernie, kuchnie, pracownie chemiczng oraz gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej zaopatrzono w stacjonarne apteczki pierwszej pomocy,
a w ww. gabinecie dodatkowo umieszczone zostaty dwie apteczki przenosne. WyposaZenie

15 Wyniki kontroli inspekeji Sanitamej przeprowadzonej 28 — 29 kwietnia 2016 1.
15 Procedury dotyczace uzywania w Gimnazjum telefonéw komérkowych i innych urzadzen stuzgcych do nagrywania obrazu
i dzwieku, zatwierdzone przez Dyrektora Gimnazjum w dniu 19 czerwca 2007 roku.
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Ustalone
nigprawidtowosci

apteczek bylo jednak niepetne, a termin przydatnosci jednego z przechowywanych wyrobéw
uplyngt, co szerzej przedstawione zostalo w dalszej czeéci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidiowosci. {(dowod: akta kontroli str. 10-27, 28-31)

Wszyscy nauczyciele Gimnazjum posiadali przeszkolenie z udzielania pierwsze] pomocy.
Poszczegblne osoby ukorficzyly je w roznych osradkach szkoleniowych i w réznym
wymiarze'’, (dowdd: akta kontroli str. 65-96)

212, Od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK na terenie szkoly
odnotowano 12 wypadkow — wszystkie o charakterze lekkim (wigkszo$¢ z nich miafa
miejsce na zajeciach wychowania fizycznego i dotyczyla urazéw konczyn). W ww. okresie
wrejestrze  wypadkoéw (prowadzonym wedlug ukiadu okreslonego w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny) odnotowano takze dwa
wypadki zaistniate we wczesnigjszych latach szkolnych (cdpowiednio z wrzesnia 2013 roku
oraz czerwca 2015 roku), a przyczyny nieterminowych wpiséw Dyrektor Gimnazjum wyjasnit
btedami podleglych pracownikow, ktdre majg zosta¢ wyeliminowane po przeprowadzong]
rozmowie dyscyplinujgeej.
Zespbt powypadkowy (w skladzie wymaganym § 43 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny) kazdorazowo sporzadzat niezbedna dokumentacie (w tym
protokoly powypadkowe), w ktorej odnotowano udzielenie poszkodowanym niezbedne
pomocy i opieki, podjecie srodkoéw zapobiegawczych, a takze powiadomienie opiekunow
o0 zdarzeniach. O zadnym z 12 wypadkdw nie zawiadomiono jednak organu prowadzgcego
oraz rady rodzicow, co szerzej oméwiono ponizej, w sekcji Usfalone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 97-104)

2.13. Stosownie do § 3 rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2015/2016 (31 sierpnia 2015 r.) Dyrektor dokonat kontrol
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkbéw korzystania z obiektow Gimnazjum.
Dokument z tej czynnosci nie zawierat uwag i zaleceh oraz zostal 3 wrzednia 2015 r.
przekazany organowi prowadzacemu. (dowdd: akta kontroli str. 105)

214. Od 1 wrzesnia 2015 r. do rozpoczecia ninigjszej kontroli w Gimnazjum nie byty
przeprowadzane kontrole zewnetrzne, dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa i higieny.
(dowéd: akta kontroli str. 106-111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W roku szkolnym 2015/2016 w Gimnazjum nie prowadzono dziennika zajeC $Swietlicy
szkolnej, wymaganego § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuricze;
oraz rodzajow tej dokumentacji'®. Stosownie do § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia
do dziennika tego wpisuje sie plan pracy swietlicy na dany rok szkoiny, imiona
i nazwiska uczniéw korzystajacych ze Swietlicy oraz oddzial, do ktbrego uczeszczajg,
atakze tematy przeprowadzonych zaje¢ oraz odnotowuje sie obecno$¢ ucznidw na
poszczegblnych godzinach zajet. Przeprowadzenie zaje¢ wychowawca Swietlicy

powinien potwierdzi¢ padpisem. (dowdd: akta kontroli str. 11)
Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz brak dziennika zaje¢ $wietlicowych wynikat
z przecczenia opiekuna $wietlicy | osobiécie zadba o wyeliminowanie tej
nieprawidtowosci. {dowod: akta kontroli str. 29)

2. Na boisku szkolnym nie umieszczono tablic informujacych o zasadach bezpiecznego
uzytkowania urzadzen sportowo-rekreacyjnych, co stanowito naruszenie § 31 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. (dowdd: akta kontroli str. 12)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iZ na boisku szkolnym byla ww. tablica, ale
najprawdopodobniej w czasie termomodernizacji budynku zostala zdjeta i przez

7 Tematyka udzielania pierwszej pomocy na ww. szkoleniach zajmowata od jednej do 16 godzin.

8 Dz U. poz. 1170, ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

przeoczenie nie zostata ponownie zamontowana. Miodziez w przypadku jakichkolwiek
zajet wychowania fizycznego (w tym realizowanych na boisku i korytarzach) przebiera
sie w szatniach przy sali gimnastycznej, gdzie taka tablica zostata umieszczona, tak
wiec kazdy uczen ma mozliwo$¢ zapoznania sie z niezbednymi informacjami na temat
bezpieczenstwa. (dowod: akta kontroli str. 29-30)

3. W Gimnazjum nie zapewniono réwnej nawierzchni drogi — chodnika prowadzacego

do wejscia Gimnazjum od bramki szkolnej na ul. Rzemiesiniczej (wystepowaly popekane
i posiadajace ubytki piytki chodnikowe), co stanowilo naruszenie § 7 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Inspekcja Sanitama, podczas
kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK'™ zwrocila tez uwage na zniszczony
(posiadajacy ubytki betonu) zewnetrzny podest przy sali sporfowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 19, 56)

. Czest podibg, sufitow i Scian na korytarzach oraz klatkach schodowych Gimnazjum bylo

zniszczonych (wymagalo od$wiezenia), co stanowito naruszenie § 2 rozporzgdzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.2 W trakcie przeprowadzonej od 28 do 29 kwietnia
2016 r. (na zlecenie NIK) kontroli Inspekcja Sanitarna zakwestionowata réwniez stan
§cian, sufitbw bgdz podltdg szatni szkolnej, pokoju nauczycieli wychowania fizycznego,
biblioteki, zaplecza pracowni chemicznej, pomieszczen kuchennych i 14 sal lekcyjnych
oraz stolarki drzwiowej na bloku sportowym, a takZze powierzchnie blatow stotow
w jadalni. (dowod: akta kontroli str. 12, 55)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnil, ze wszystkie uwagi zwigzane z bezpieczenstwem
i higieng na terenie szkoty zostang wyeliminowane zgodnie z zaleceniami Inspekcii
Sanitamej. (dowad: akta kontroli str. 31)

. Wyposazenie pieciu, sposrod osmiu zweryfikowanych, apteczek szkolnych bylo

niepetne, bowiem nie zawieraty: chusty tréjkatnej, kocdw ratunkowych, nozyczek,
maseczki do sztucznego oddychania, a takze instrukcji o zasadach udzielania pierwszej
pomocy. Ponadto na stanie jednej apteczki (przenosnej) znajdowat sig przeterminowany
od marca 2016 roku ,wegiel leczniczy”. Swiadczyto to o nierzetelnej realizacji
obowigzkdw wynikajacych z § 20 rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
(dowod: akta kontroli str. 27)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, 7e za stan apteczek szkolnych osaobiscie odpowiada
pielegniarka szkolna, ktéra okresowo weryfikuje wymagane wyposazenie. Ww. braki
i uchybienia zaistnialy na skutek niezgioszenia do niej wyczerpania niektorych
asortymentdw, jednak w trakcie kontroli osobiscie zalecit ich wyeliminowanie i dolozenie
wiekszej starannosci na przyszios¢. (dowéd: akta kontroli str. 31)

Przeprowadzone w frakcie kontroli ponowne ogledziny o$miu apteczek szkolnych
wykazaly kompletnos¢ wyposazenia. (dowdd: akta kontroli str. 32-34)

. O zadnym z 12 wypadkéw, ktére miaty miejsce w roku szkolnym 2015/2016,

nie poinformowano organu prowadzacego oraz rady rodzicow, co stanowito naruszenie
§ 41 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny.
(dowod: akta kontroli str. 104)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz do organu prowadzacego oraz zarzadu Rady Rodzicow

na biezaco ustnie przekazywat ,0g06Ine informacje dotyczace bezpieczenstwa w szkole”

i oba te podmioty nigdy nie wystepowaty o dodatkowe potwierdzenia w formie pisemne;j.
(dowdd: akia kontroli str. 31)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze:

Czes¢ zajeé wychowania fizycznego realizowano na korytarzach szkoinych. Stosownie
do postanowieni zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz

9 Kontrola przeprowadzona w dniach 28 - 29 kwietnia 2016 r.
2 Na nieprawidtowosci te zwrdcila takze uwage Inspekcja Sanitama w trakcie kontroli przeprowadzonej od 28 do 29 kwietnia

2016r.
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Ccena czastkowa

Whioski pokontrolne

3.

ksztaicenia ogolnego w poszczegoinych typach szkol!, zajecia wychowania fizycznego
powinny byt prowadzone w sali sportowej, na boisku szkolnym badz w specjalnie
przygotowanym pomieszczeniu zastepczym. Wediug Dyrektora ok. 20 — 25% zajec
wychowania fizycznego odbywalo sie na korytarzach ze wzgledu na skromng
infrastrukture sportowg craz duza liczbe uczniow. (dowod: akta kontroli str. 11-12, 28)

Powierzchnie sal lekcyjnych przypadajace na jednego ucznia w 11 (z 12)
analizowanych oddzialach wynosity od 1,57 m? do 1,99 m2 Zdaniem NIK,
nie zapewnialo to uczniom wlasciwych warunkéw do nauki. Jak wyjasnit Dyrektor
Gimnazjum, nie jest w stanie zwigkszy¢ powierzchni sal lekcyjnych w wyniku ich
modernizacji, a organ prowadzacy zaleca tworzenie 28 osobowych oddziatéw
(w przypadku zwiekszonego zainteresowania naukg uczniow z obwodu zmuszony jest
do ich dalszego powiekszania), jednak sytuacja z rok na rok sig poprawia i nigdy nie
bylo skarg w tym zakresie. (dowbd: akta kontroli str. 3-4, 30)

Gimnazjum nie zapewnito uczniom wystarczajacej mozliwosci pozostawienia czesci
podrecznikow i przyboréw szkolnych, przewidzianej § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, gdyz dostep ucznidbw do sal lekcyjnych, w ktérych
wyznaczono takie miejsca byl utrudniony (w salach lekcyjnych odbywaly sie zajecia
innych oddziatow). Mogto mie¢ to wplyw na cigzar plecakow noszonych przez uczniow.
Sposrod zbadanych przez Inspekcje Sanitarng gimnazjalistow, ponad 11% miato
plecak, ktoérego waga przekraczata 10% masy ciata ucznia.

{dowad: akta kontroli str. 12, 56)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz jego zdaniem szkola zapewnita realizacjg ww.
obowigzku dotyczacego zapewnienia mozliwosci pozostawienia czesci podrecznikéw
i przyborow szkolnych poprzez udostepnienie regatdw klasowych we wszystkich salach
lekcyjnych. Dodal, ze nie ustalat dlaczego miodziez nie korzystala z tej mozliwosci, ale
przypuszcza, ze uczniowie potrzebujg tych podrecznikow rowniez do nauki domowej,
tymczasem zarowno opiekunow, jak i szkoty nie sta¢ zas na zakup drugiego kompletu
ksigzek. W zwiazku z tym, w ocenie Dyrektora, rowniez zakup indywidualnych szafek
uczniowskich nie rozwigzalby tego problemu, jednak szkola zastanawia sig nad ich
zakupem po zakonczeniu tegorocznej inwestycji na parterze szkoty.

(dowbd: akta kontroli str. 30)

Gimnazjum nie zapewnito uczniom w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
w szkole. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegdlnosci: niedokumentowania opieki
$wietlicowej, braku wiasciwego oznakowania boiska szkolnego, stanu nawierzchni jednego
Z chodnikdw oraz stanu sanitarno-technicznego wiekszo$ci pomieszczen szkolnych,
nieckompletnych apteczek szkolnych i nieprawidtowego sposobu prowadzenia postgpowan
powypadkowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?2, wnosi o:

1.

Dostosowanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do zasad higieny pracy
umystowe;.

Rzetelne prowadzenie dziennika zaje¢ swietlicy szkolnej.

Umieszczenie tablic informujacych o zasadach bezpiecznego uzytkowania urzadzen
sportowo-rekreacyjnych w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych,
gier i zabaw.

Zapewnienie rownej nawierzchni chodnika prowadzacego do wejécia do szkoly.
Odnowienie pomieszczen szkolnych oraz zewnetrznego podestu przy sali sportowej,
zgodnie z wytycznymi [nspekciji Sanitamnej.

2t Pz U. poz. 977, zezm.
2 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NiK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Przestrzeganie zasad dotyczacych postepowania powypadkowego, w tym niezwloczne
powiadamianie o zdarzeniu organu prowadzacego oraz rady rodzicow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepadjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeZzen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 10 czerwca 2016 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adrian Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
i j z up. WICEDYREKTOR
Skwarko
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