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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/6/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 1. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Gimnazjum im. Mikoltaja Kopemnika w Wysokiem Mazowieckiem (,Gimnazjum’),
ul. Ludowa 5, 18-200 Wysokie Mazowieckie

Jarostaw Jankowski - Dyrektor Gimnazjum'

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W okresie objetym kontrolg® Gimnazjum nie zapewnito uczniom w peini bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauczania.

Organizacja pracy uczniow nie w pelni uwzgledniata zasady higieny procesu nauczania.
Zajecia szkolne rozpoczynaly sie wprawdzie o tej samej porze i realizowano je z reguly
w zblizonym dziennym wymiarze, jednak w planach lekcji wiekszosci zbadanych oddziatéw
przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji lokowano na ostatnich godzinach
lekcyjnych, a takze nie uwzgledniono zasady naprzemiennego rozmieszczania zajeé
oroznym stopniu trudnosci i charakterze. Diugos¢ dwodch ostatnich  przerw
migdzylekcyjnych nie umozliwiata uczniom wystarczajgcego odpoczynku i regeneracii,
zwlaszcza po zajeciach wychowania fizycznego.

Gimnazjum nie zapewnilo rownieZ w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow. Pomimo, Ze wiekszo$¢ pomieszczen i terenu wokét szkoly utrzymywano
w wymaganym stanie sanitarno-technicznym oraz zadbano o odpowiednie warunki
spozywania positkdw, to nie zapewniono bezpiecznych warunkéw na boisku szkolnym oraz
pelnego ogrodzenia terenu szkoly. Gimnazjum wywigzato sie z obowiazku zapewnienia
miodziezy mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikéw i przybordw. Stworzane
uczniom warunki w tym zakresie byly jednak nieréwne, a ciezar plecakéw 17,7% uczniéw
przekraczat 10% masy ciata. Nie zapewniono réwniez skutecznej ochrony uczniow przed
nieodpowiednimi tresciami w Internecie udostepnionym w szkole.

Gimnazjum zapewnilo uczniom dostep do gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Nie przestrzegano natomiast wymogéw dotyczacych postepowania
powypadkowego; nierzetelnie prowadzono dokumentacje w tym zakresie, nie powolano
zespolu powypadkowego oraz nie zawiadamiano o wypadkach pracownika stuzby bhp,
organu prowadzacemu i rady rodzicow. Zastrzezenia NIK dotycza rowniez niepetnego
i przeterminowanego wyposazenia wszystkich szkolnych apteczek.

1. Organizacja procesu nauczania w Gimnazjum

1.1. Wedlug danych z systemu informacji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2015 r.
do Gimnazjum uczeszczalo 397 ucznidw, w tym 23 spoza obwodu. W roku szkolnym
2015/2016 w szkole funkcjonowaio 16 oddziatow, do ktorych zapisanych bylo od 22 do 28
uczniéw. (dowod: akta kontroli str. 4-5)

i Jarostaw Jankowski jest Dyrektorem Gimnazjum od 1 czerwca 2011 r. Od 1 wrze$nia 2010 r. byt on p.o. Dyrektora
Gimnazjum.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiclowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie cceny ogéinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowg badz uzupetnia oceneg ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Rok szkolny 2015/2016 (do 24 maja 2016 r.).
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Ocena czastkowa

1.2, Analiza planow zaje¢ 12 losowo wybranych oddziatéw* wykazala, iz:

— we wszystkich oddziatach zajecia w poszczegdinych dniach tygodnia rozpoczynaty sig
o tej samej godzinie (8.00), a w dziewieciu oddziatach zblizony byt takze dzienny wymiar
zajec {rdznice nie przekraczaly jednej godziny),

- w szeéciu oddziatach w Zadnym dniu tygodnia nie wystapito skumulowanie przedmiotéw
wymagajacych pracy statycznej i zwiekszonej koncentracii, tj. matematyki, fizyki badz
chemii,

— w jednym oddziale przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji zaplanowano
wylacznie na poczatku lub w srodku dnia oraz naprzemiennie z przedmiotami ,lekkimi,

— pierwsze cztery przerwy miedzy zajeciami wynosity po 10 minut, kolejna 15 minut
(w trakcie tej przerwy miodziez mogta spozy¢ cieply positek w stoléwce szkolnej), a dwie
ostatnie mialy po pie¢ minut>, (dowdd: akta kontroli str. 8-12)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na naruszeniu zasad higieny umystowej przy ustalaniu planu
zaje¢ w 11 (z 12) analizowanych oddziatach:

— w trzech oddziatach roznica w dziennym wymiarze zaje¢ w poszczegdlnych dniach
tygodnia przekraczata jedng godzine, a w szeéciu w niektore dni tygodnia skumulowano
przedmioty wymagajace pracy statycznej i zwigkszonej koncentracji (matematyka, fizyka
lub chemia), podczas gdy w innych dniach zaplanowano wytacznie mniej obciazajace
zajecia, co stanowilo naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkachs,

— w 11 oddziatach wystapily przypadki lgczenia przedmiotow wymagajgcych pracy
statycznej i zwiekszonej koncentracji w dwugodzinne bloki badz ich lokowania
na ostatnich godzinach, tj. po piatej godzinie lekcyjnej, co stanowito naruszenie zasady
ochrony zdrowia i higieny pracy z § 12 ust. 3 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot'. (dowod: akta kontroli str. 6-12)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz nie ma ,wyraznych przepisow" regulujacych
ww. zagadnienia. Nigdy nie bylo takze Zadnych skarg rodzicow ani ucznidw, zardwno
w zakresie skonstruowanego planu lekcji, jak i dlugosci przerw (glownym powodem
wprowadzenia dwoch ostatnich przerw w wymiarze pieciu minut byla organizacja dowozenia
i kierowanie sie priorytetem stworzenia swoistego buforu czasowego po Iekcjach
w oczekiwaniu na przyjazd autobusu szkolnego, kosztem kilku minut migdzy ostatnimi
fekcjami), a szkola zawsze stara sig w pierwszej kolejnosci kierowac dobrem ucznia. Dodat,
7e trudno byloby poprawi¢ obecny plan lekcji, gdyz poprawa wskazanych elementow
w niektorych oddzialach przelozylaby sie na znaczne ich pogorszenie w innych, za$
przedmiotami przewidujacymi prace statyczna i zwigkszong koncentracje w opinii Pana
Dyrektora byly takze zajecia z geografii, historii, biologii, jezyka polskiego i jezykow obeych
(réwnocze$nie zadeklarowat uwzglednianie ww. czynnikdw przy konstruowaniu planow
lekciji w przysziosci). {dowod: akta kontroli str. 153)

NIK zwraca uwage, Ze pieciominutowe przerwy po széstej i siddmej godzinie lekcyjnej
nie byly dostosowane do potrzeb uczniéw. Diugo$é przerw powinna umozliwi€ uczniom
krotki odpoczynek, zatatwienie potrzeb fizjologicznych, przejscie do innej sali, a takze
zachowanie higieny osobistej, zwlaszcza po zajgciach wychowania fizycznego.

Gimnazjum zorganizowalo prace uczniom w spos6b nie w peti zgodny z zasadami higieny
procesu hauczania. Plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych wiekszosci zbadanych
oddzialéow nie  uwzglednialy potrzeby rownomiemego  obciazenia  zajgciami

4 Klasy A-D na wszystkich poziomach nauczania.
5 W przypadku trzech oddzialéw pieciominutowe przerwy wystepowaty takze po zajgciach wychowania fizycznego, a przed
kolejnymi zajeciami.
6 Dz, U, z 2003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa
i higieny”.
7 Dz.U.Nr61, poz. 624, ze zm,
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w poszczegolnych dniach tygodnia, a przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji
lokowano po sobie lub na koncu dnia.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw
w szkole

21. Stosownie do wymogéw art. 67 wust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®, w roku szkolnym 2015/2016 Gimnazjum zapewnialo
uczniom mozliwosé codziennego korzystania z biblioteki wraz z czytelnig (czynnej
w poniedziatki od 7.45 do 14.30 oraz od wtorku do czwartku od 7.45 do 13.45 i w pigtki
od 7.45 do 13.00) oraz Swietlicy (czynnej codziennie od 7.05 do 7.50 i od 13.30 do 14.15).
Dyrektor Gimnazjum wyjasnil, iz szkota pracuje na jedng zmiane, a aktualne godziny pracy
Swietticy sg wynikiem wieloletnich obserwaciji i nie ma potrzeby ich wydiuzania. Dodal, ze
dowozenie ucznibw odbywa sie poczawszy od godz. 13-tej (ostatni kurs ma miejsce ok.
godz. 15.20 —15.25), a plan lekcji dostosowany jest do harmonogramu odjazdéw. Nie ma
zatem okienek dla os6b oczekujacych i zapotrzebowania na zajecia Swietlicowe zarbwno na
szostej, jak i na 6smej godzinie lekcyjne (dowod; akta kontroli str. 13-33, 50-53, 154)

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oSwiaty, Gimnazjum zapewnito tez
uczniom mozliwos¢ korzystania z zespolu urzadzen sportowo-rekreacyjnych. Szkola
posiadata hale sportowa (wykorzystywang gtéwnie do nauki koszykowki, pitki halowej,
siatkowki, badmintona i zaje¢ tanecznych) oraz sale sportowg przeznaczong do zajeé
gimnastycznych. Gimnazjum posiadalo takZe boisko szkolne, ktére wedlug Dyrektora
od kilku lat nie bylo uzytkowane.

Szkalne obiekty sportowo-rekreacyjne (za wyjatkiem boiska®) spelniaty wymogi okre$lone
w § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Umieszczono przy
nich tablice informujgce o zasadach bezpiecznego uzytkowania urzadzen (w tym
o dopuszczeniu do korzystania wytacznie pod nadzorem dorostych), a bramki i kosze de gry
oraz inne urzadzenia, kidrych przemieszczanie sie¢ moze stanowi¢ zagrozenie, zostaly
zamocowane na stale. Szkola zapewniata miodziezy szeroki wybdr sprzetu sportowego,
w dobrym stanie uzytkowym.

Uczniom zapewniono tez (w oparciu o postanowienia umoéw zawartych z Powiatem
Wysokomazowieckim i plywalnig miejska) mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych obiektow
sportowych: z sgsiadujacego ze szkotg basenu oraz oddalonych o ok. 250 metréw obiektow
Zespolu Szkdt Ogdinoksztaicacych i Policealnych w  Wysokiem Mazowieckiem
(spetniajacych ww. wymogi w zakresie bezpieczenstwal), tj. biezni lekkoatletycznej, boiska
do piki noznej ze sztuczng murawa, boiska wielofunkcyjnego, a w okresie zimowym takze
Z lodowiska. (dowéd: akta kontroli str. 34-38, 44-49, 62-66, 152-153)

2.2. Teren Gimnazjum zasadniczo speiniat wymogi dotyczace bezpieczenstwa, okreslone
w§ 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Zostat on oswietlony
i w wiekszosci ogrodzony — poza ok. 20 metrowym fragmentem terenu od strony Plywalni
Miejskiej ,Wodnik" w Wysokiem Mazowieckiem, co szerzej oméwiono w dalszej tresci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci. Wychodzace
poza teren szkoly szlaki komunikacyjne zabezpieczono przed bezposrednim wyjSciem
na jezdnie, a otwory kanalizacyjne studzienek badz inne zagtebienia terenu zostaly zakryte
odpowiednimi pokrywami. Nawierzchnia drag i przej$¢ byla rowna.

(dowod: akta kontroli str. 13-33)

Pomieszczenia szkolne spelnialy wigkszo$¢ wymogdw dotyczacych bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu miodziezy. Zgodnie z § 5 oraz § 16 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny plan ewakuacji umieszczono w widocznym | tatwo
dostepnym miejscu, drogi ewakuacyjne oznaczeno w sposob wyrazny i trwaly,
zabezpieczono przestrzen miedzy biegami schoddw, stopnie schodow wykonano
z materialow niesliskich, a balustrady doposazono elementami przeciwdziatajacymi
zsuwaniu sie po nich. Uwag do stanu sanitarno-higienicznego sal Ilekcyjnych nie zglosita
réwniez Inspekcja Sanitarna. Pozostate pomieszczenia Gimnazjum, do ktorych wzbroniony

8 Dz U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
8 Szerzej opisano to w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”.



byl dostep osdb nieuprawnionym zostaly odpowiednio oznakowane i zabezpieczone.
We wrzesniu 2015 roku, stosownie do wymogu § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'®, przeprowadzono
probng ewakuacje uczniow i personelu szkoly w trakcie, ktorej nie doszio
do nieprawidtowosci (czas ewakuacji wyniost 2 minuty i 40 sekund).

(dowdd: akta kontroli str. 13-33, 93-101)

2.3. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie bezpieczefistwa i higieny, w pomieszczeniach

sanitamo-higienicznych zapewniono cieplg i zimng wode oraz $rodki higieny osobistej,

a urzadzenia znajdujace sie w tych pomieszczeniach byly czyste | sprawne technicznie.
(dowod: akta kontroli str. 13-33, 87-92)

2.4, Stan techniczny wyposaZenia pracowni oraz dostosowanie mebli edukacyjnych
do wymogdw ergonomii (zbadano 260 stanowisk pracy uczniow) w ocenie Inspekji
Sanitarnej'! byly prawidiowe. Wykorzystywane w Gimnazjum wyposazenie posiadaio
stosowne atesty lub certyfikaty. (dowod: akta kontroli str. 41-43, 127-129)

2.5. Powierzchnie sal lekcyjnych siedmiu (z 12) analizowanych oddzialéw zapewniaty
odpowiednie warunki nauki (na jednego ucznia przypadato w nich od 2 m? do 3,12 m?).
W pozostatych za$ pigciu pomieszczeniach dydaktycznych powierzchnia nie przekraczata
2 m? na jednego ucznia, co szerzej omdwiono w dalszej czgsci wystapienia pokentrolnego,
w sekcji Uwagi dofyczgce badanej dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 4-5, 155)

2.6. Zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty oraz § 10 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny, Gimnazjum zorganizowato bezpieczne i higieniczne
warunki Zywienia uczniéw. Gorace positki przygotowywano na zapleczu kuchennym,
a mlodziez spozywala je w stotowce szkolnej na 15 minutowej przerwie. Funkcjonowat takze
sklepik szkoiny. Inspekcja Sanitama nie zglosita uwag do stanu sanitarnego zaplecza

kuchennego i stoléwki szkolnej. (dowod: akta kontroli str. 13-33, 122-130, 155)
2.7. Inspekcja Sanitama nie zglosita réwniez uwag do zabezpieczenia i stanu sanitarnego
pozostatych pomieszczen Gimnazjum. {dowdd: akta kontroli str. 41-43, 122-130)

2.8. Gimnazjum wydzielito pomieszczenie do zmiany przez ucznibw odziezy wierzchniej
i obuwia oraz zapewnito im mozliwos¢ pozostawienia czgsci podrecznikéw i przyborow
szkolnych (bezplatna szatnia szkolna z szafkami uczniowskimi), przy czym korzystanie
z szafek odbywalo si¢ na nieréwnych warunkach, co szerzej omowiono w dalszej czgsci
niniejszego wystapienia, w sekcji Uwagi dofyczace badanej dziatalnosci.
Z ustalen kontrolnych Inspekciji Sanitarnej'2 wynika, iz ciezar plecakow 214 uczniéw z 260
zbadanych (82,3%) nie przekraczat 10% masy ich ciata, 42 uczniow (16,2%) wynosit
od 10% do 15% masy ciata, a czterech (1,5%) przekraczat 15%. Z wyjasnien Dyrektora
Gimnazjum wynika, ze podejmowano dziatania zmierzajace do obnizania wagi plecakow
uczniowskich m.in. zapewniano szereg ksigzek wspierajacych proces dydaktyczny (w tym
stownikow, atlasdw, pism $wietych i niektdrych zbiorow zadan) oraz informowano uczniow
o mozliwosci korzystania z jednego podrgcznika na fawke.

(dowod: akta kontroli str. 13-33, 41-43, 122-130)

2.9. Gimnazjum nie udostepnialc uczniom sieci Wi-Fi. Mlodziez miata zas mozliwosc
korzystania z 37 stanowisk komputerowych z dostgpem do Internetu (odpowiednio 15 oraz
16 zestawow znajdowalo sie w dwoch salach informatycznych, pie¢ komputerow
w bibliotece, a jeden w Swietlicy). Weryfikacia 17 (45,9%) wybranych komputerow
potwierdzita, i2 wyposazone zostaly one w oprogramowanie zabezpieczajace przed
wyswietlaniem tresci niepozadanych. Zastosowane zabezpieczenia trzech komputerow byly
jednak nieskuteczne, co szerzej przedstawiono w dalszej czgsci, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci, (dowbd: akta kontroli str. 13-33)

16 Dz U.Nr 109, poz. 719.

11 Wyniki kontroli Inspekeji Sanitame] przeprowadzonej od 25 kwietnia do 5 maja 2016 r., na zlecenie NIK.

12 Wyniki kontroli Inspekgji Sanitamej przeprowadzonej od 25 kwietnia do 5 maja 2016 r., na zlecenie NIK.
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Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi3, w roku szkolnym 2015/2016
w Gimnazjum obowiazywal zakaz uzywania sprzetu elektronicznego, w tym telefonow
komérkowych. (dowod: akta kontroli str. 141-142)

2.10. Gimnazjum zapewnialo uczniom pomoc przediekarska. Zgodnie z art. 67 ust. 1
pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, uczniowie mieli mozliwos¢ korzystania z gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, znajdujgcego sie w budynku szkoly. Byt
onczynny od 7.00 do 12.00 (wtorek i piatek) lub od 12.00 do 15.00 (poniedziatek oraz
czwartek} i obslugiwany przez pielegniarke szkolng, Dyrektor Gimnazjum wyiasnit, Zze pod
nieobecnosé pielegniarki zabezpieczeniem podstawowej opieki przediekarskiej zajmujg sie
wszyscy hauczyciele posiadajacy odpowiednie przygotowanie w tym zakresie. Dodat takze,
Ze w sytuacjach tego wymagajacych kazdorazowo wzywani sg opiekunowie oraz pogotowie
ratunkowe i nie wystepowaly przypadki braku osoby bedacej w stanie udzielié pomocy
w razie nieobecnoéci pielegniarki.

Stosownie do § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, sekretariat, pokdj
nauczycielski, pok6] nauczycieli w-f, pomieszczenie konserwatoréw, kuchnie oraz
pracownie chemiczng zaopatrzono w stacjonarne apteczki pierwszej pomocy,
a w sekretariacie dodatkowo umieszczone zostaty dwie apteczki przenosne. Wyposazenie
apteczek bylo jednak niepeine, a termin przydatnosci niektérych przechowywanych w nich
wyrobow uplynal, co szerzej przedstawione zostalo w dalszej czesci, w sekcji Ustalone
nisprawidlowosci, {dowdd: akta kontroli str. 13-33)

Wszyscy nauczyciele Gimnazjum posiadali przeszkolenie w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy. Odbyli je w ramach szkoleh okresowych BHP, w trakcie ktérych tematyke
udzielania pierwszej pomocy zrealizowano w wymiarze dwoch godzin. Dodatkowo 11 (z 44)
nauczycieli w 2005 roku ukonczylo siedmiogodzinne kursy udzielania pierwszej pomocy
medyczne). (dowod: akta kontroli str. 131-140)

2.11. Od 1 wrzesnia 2015 r. do rozpoczecia ninigjszej kontroli NIK w rejestrze wypadkéw
(prowadzonym wediug uktadu okre$lonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny) w przypadku zadnego z 10 odnotowanych wypadkow nie opisano
ich charakteru (wiekszeé¢ miata miejsce na zajeciach wychowania fizycznego i dotyczyla
urazéw konczyn). We wszystkich przypadkach w rejestrze nie odnotowano takze sposobu
udzielenia poszkodowanym niezbednej pomocy, faktu powiadomienia (lub nie) opiekundéw
uczniow o zdarzeniu, a takze o podjgtych $rodkach zapobiegawczych lub wydanych
zarzadzeniach. O wypadkach nie powiadomiono réwniez organu prowadzacego, rady
rodzicoéw oraz pracownika stuzby bhp, a takze nie dopetniono obowiazku powolania zespotu
powypadkowego i sporzadzenia protokotow powypadkowych, co szerzej omowione zostafo
w dalszej czesci, w sekgji Ustalone nieprawidlowosei.  (dowéd: akta kontroli str. 143-147)

2.12. Stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2015/2016 (w dniach 28 — 31 sierpnia 2015 r.) Dyrektor
zweryfikowal zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
Gimnazjum. Protokét z kontroli nie zawierat uwag | zalecen. Kopii dokumentu nie
przekazano do organu prowadzacego, co szerzej omowione zostalo w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. {dowod: akta kontroli str. 148-151)

2.13. Od 1 wrzesnia 2015 r. do rozpoczecia ninigjszej kontroli NIK w Gimnazjum
przeprowadzone zostaly cztery kontrole zewnetrzne dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny Gimnazjum (jedna dotyczyta stanu sanitarnego szkoly, a trzy
bloku zywieniowego szkoty). We wszystkich czterech przypadkach Inspekcja Sanitarna nie
stwierdzita nieprawidtowosci oraz nie sformulowata uwag badz zalecen.

(dowéd: akta kontroli str. 102-121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na boisku szkolnym Gimnazjum (wyposazonym w tablice do gry w koszykbwke) nie
umieszczono tablicy informujacej o zasadach bezpiecznego uzytkowania urzadzen

3 Statut Gimnazjum zatwierdzony uchwaig Rady Pedagogicznej z 31 sierpnia 2015 r.
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i sprzetu sportowego, co stanowito naruszenie § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. (dowod: akta kontroli str. 14)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz ww. boisko od co najmniej szesciu lat nie jest
wykorzystywane na zajeciach wychowania fizycznego, gdyz jest nieforemne,
niewymiarowe i posiada nawierzchnie asfaltowg znacznie podnoszaca ryzyko wypadkow
uczniow. Tym samym nie ma mozliwosci prawidiowej realizacji procesu dydaktycznego
i z tego powodu brakuje wspomnianej tablicy informacyjnej. Ponadto lokalizacja boiska
(przy ruchliwej drodze i skrzyzowaniu) rowniez podnosi ryzyko wypadku, tym razem
takZze z udziatem oséb trzecich. Dyrektor dodal, Ze obecnie jest ono wykorzystywane
wytacznie jako plac ewakuacyjny. (dowod: akta kontroli str. 154)

Ww. boisko nie posiadato ogrodzenia, ani oznakowania wskazujgcego na jego
wytgczenie z uzytkowania. W trakcie ninigjszej kontroli NIK Dyrektor Gimnazjum
formalnie wytaczyt z uzytkowania™ ww. boisko, jednoczesnie pozostawiajac ten teren na
potrzeby szkolnego placu ewakuacyjnego. Informacja o wylaczeniu z uzytkowania
zostata upubliczniona na stronie intermetowej szkoly oraz na terenie boiska.

(dowod: akta kontroli str. 21, 38-39, 160-161)

2. Whbrew art. 4a ustawy o systemie o$wiaty, zastosowane w Gimnazjum oprogramowanie
zabezpieczajace na trzech {sposrod 17 zweryfikowanych) stanowiskach komputerowych
nie zapewnialo skutecznej ochrony uczniow przed dostepem do tresci niepozadanych,
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla prawidiowego rozwoju miodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit ten fakt niefortunnym zbiegiem okoliczno$ci, bowiem
w jego ocenie najprawdopodobniej pracownik szkolty po ponownym zainstalowaniu
systemu operacyjnego na tych komputerach, w wyniku nieuwagi, nie uruchomit
zainstalowanego programu zabezpieczajgcego. Dyrektor dodat, ze w salach
z udostepnianymi komputerami zaden uczeh nie przebywa bez opieki nauczyciela,
awiec nie ma mozliwosci samodzielnego wyswietlania tresci niepozadanych, za$
w trakcie kontroli NIK osobiscie zweryfikowal zabezpieczenia na wszystkich szkolnych
komputerach i obecnie dzialajg juz one poprawnie. (dowdd: akta kontroli str. 155)

Ponowne ogledziny 17 losowo wybranych stanowisk komputerowych potwierdzily
blokowanie dostepu do tresci niepozadanych. (dowdd: akta kontroli str. 38)

3. Wyposazenie wszystkich osmiu zweryfikowanych apteczek szkolnych bylo niepeine,
a braki dotyczyly: chust trojkatnych, kocow ratunkowych, a takze instrukcji o zasadach
udzielania pierwszej pomocy. Ponadto na stanie jednej z nich znajdowaly sie
przeterminowane od 2008 roku produkty (krople Zoladkowe i woda utleniona),
co $wiadczy o nierzetelnej realizacji obowiazkéw przewidzianych § 20 rozporzgdzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. {dowod: akta kontroli str. 33)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, ze braki instrukcji o zasadach udzielania pierwszej
pomocy w niektorych apteczkach oraz umieszczenie w nich produktéw
przeterminowanych wynikato z niefrasobliwosci niektérych pracownikéw. Natomiast brak
kocow termoizolacyjnych i chust trojkatnych (posiadanych przez szkolg, ale poza
apteczkami) wynikat z dostosowania zawartosci do wytycznych lekarza medycyny pracy,
ktéry przed kilkoma miesigcami zaktualizowat wykaz niezbednego wyposazenia apteczki
szkolne;j. {dowdd: akta kontroli str. 155-158)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ponowne ogledziny osmiu apteczek szkoinych
potwierdzily kompletnosé ich wyposazenia. (dowod: akta kontroli str. 40)

4. W rejestrze wypadkow nie okreslono charakteru (rodzaju) zaistniatych wypadkéw, nie
bylo informacji o udzielonej poszkodowanym pomocy, poinformowaniu opiekundw
poszkodowanego, ani o podjetych Srodkach zapobiegawczych Ilub wydanych
zarzadzeniach, co bylo niezgodne ze wzorem tego rejestru okreslonym w zalaczniku
nr2 do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. O zadnym z dziesieciu

1 Zarzadzenie nr 61 Dyrektora Gimnazjum z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie wylgczenia z uzytkowania boiska szkolnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wypadkow, ktére mialy miejsce w roku szkolnym 2015/2016, nie poinformowano organu
prowadzacego, rady rodzicow oraz pracownika stuzby bhp, co stanowiio naruszenie
§41 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 tego rozporzadzenia. Nie dopetniono réwniez obowiazku
powolania zespolu powypadkowego oraz sporzadzenia protokoléw powypadkowych
wymaganych § 43 ust. 1i 3 rozporzadzenia. (dowod: akta kontroli str. 143-147)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnil, iz od lat rejestr wypadkéw prowadzony jest w sposob
analogiczny i nie bylo innych wypadkéw jak lekkie. Poszkodowani zawsze otrzymywali
niezbedng pomoc, byla ona adekwatna do okolicznosci danego wypadku, a opiekunowie
informowani byli o zdarzeniach jeszcze tego samego dnia, najczesciej telefonicznie po
kilku minutach. Wypracowana praktyka wynikala z faktu, iz pogotowie ratunkowe
w sytuacjach braku zagrozenia zycia nie cheialo odbiera¢ ucznibw pod nieobecnosé
opiekunow, za$ brak zarzadzen o $rodkach zapobiegawczych wynikat z okolicznosci,
ktére nie wskazywaly na potrzebe ich wydawania. Z powodu braku $wiadomosci takiego
obowigzku nie zawiadamiano rowniez pozostatych organéw i nie powolywano zespolow
powypadkowych. (dowod: akta kontroli str. 156)

W trakcie niniejszej kontroli NIK Dyrektor Gimnazjum powotat zespét powypadkowy
do ustalania okolicznoéci i przyczyn wypadkow na terenie szkoly'.
(dowod: akta kontroli str. 159)

Dyrektor Gimnazjum nie przekazal organowi prowadzacemu kopii protokotu z kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych
do szkoly, przeprowadzonej od 28 do 31 sierpnia 2015 r., co stanowito naruszenie § 3
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 148-151, 156-157)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, iz przeoczyl ww. obowigzek, ale corocznie informacije
takie ustnie przekazywal do organu prowadzacego. Jednoczeénie zadeklarowat
skorygowanie dotychczasowej praktyki. {dowod: akta kontroli str. 156-157)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1.

Na dtugosci ok. 20 metréw granicy terenéw szkolnych Gimnazjum (od strony Plywalni
Miejskiej ,Wodnik” w Wysokiem Mazowieckiem) nie zapewniono ogrodzenia, co nie
w peini odpowiadato wymogom, okreslonym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczerstwa i higieny. (dowod: akta kontroli str. 13-33)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, ze nie wie dlaczego przy okazji budowy plywalni miejskiej
{ok. 10 lat temu) nie powstalo ogrodzenie na tym odcinku. Przypuszcza,
Ze podyktowane to bylo potrzebg pozostawienia swobodnego dostepu dla jednostek
ratowniczych. Dyrekior dodat, Zze Gimnazjum polaczone jest z basenem stalym
tacznikiem (tworzy zwarty kompleks), a ciaglos¢ ogrodzenia zachowana jest wokét tych
dwoch budynkéw. Ponadto parking przy basenie jest wyznaczony decyzjg organu
prawadzacego jako miejsce przystankowe dla gimbusow. Dyrektor wskazat takze, ze nie
odnotowal, aby brak ogrodzenia miat wplyw na przemieszczanie sig osob z zewnatrz na
teren szkolny i ograniczat bezpieczenstwo uczniow. {dowéd: akta kentroli str. 156)

Powierzchnie sal lekcyjnych przypadajgce na jednego ucznia w pigciu (z 12)
analizowanych oddziatach wynosita od 1,85 m? do 1,96 m2 Jak wyjaénit Dyrektor
Gimnazjum, w wyniku modernizacji pomieszczen nie jest w stanie zoptymalizowac
powierzchni, ale uwaza, ze w obecnym stanie cisku na zajeciach nie ma i nikt
z ucznidw badz opiekunéw do tej pory sie na to nie skarzyt. Zdaniem NIK, przebywanie
uczniéw w salach lekcyjnych, w ktorych powierzchnia przypadajgca na jednego ucznia
wynosita ponizej 2 m2 moglo nie sprzyjaé zapewnieniu uczniom wygodnych warunkow
nauki. (dowéd: akta kontroli str. 4-5, 155)

Liczba udostgpnianych uczniom szafek do pozostawienia odziezy wierzchniej, obuwia
oraz cze$ci podrecznikéw i przyboréw szkolnych (228) nie odpowiada liczbie uczniow
(398), co uniemozliwia wszystkim korzystanie z szafek na tych samych warunkach. Jak
wyjasnit Dyrektor Gimnazjum, przyczyna sg glownie wzgledy lokalowe (potrzeba

15 Zarzadzenie nr 62 Dyrektora Gimnazjum z dnia 10 maja 2015 r. w sprawie powofania czionkow zespotu powypadkowego.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ok. 40 metrow Scian, a szkota powierzchni tej nie ma). Dodat, ze w klasach pierwszych
uczniowie danej plci kolejno przypisywani sg po dwoje do danej szafki, a osoby
pozostajace bez pary otrzymywaly pojedyncze szafki. Po rozpoznaniu zachowan
ucznidw, w klasach Il i ill szafki byly ponownie przypisywane wedtug tego samego
klucza po jednej na dwie osoby z tym, Ze pojedyncze szatki otrzymywaty osoby majace
trudnosci w kontaktach spotecznych lub nieprzestrzegajace podstawowych zasad
higieny. Skarg od uczniéw i rodzicow na przydzial szafek nigdy nie bylo, a liczba
ucznibw systematycznie zmniejsza sie o ok. 20 — 30 rocznie. Sytuacja sie zatem
systematycznie poprawia. (dowdd: akta kontroli str. 14-15, 154-155)

Gimnazjum nie zapewnilo uczniom w peini bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu
w szkole. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegéinosci braku wiasciwego oznakowania boiska
szkolnego, niekompletnych apteczek szkolnych oraz nieprawidlowego sposobu
prowadzenia postepowan powypadkowych. Nieskuteczne byly rowniez dzialania szkoly
w zakresie ochrony uczniéw przed dostepem przed niepozadanymi treSciami w Internecie
na komputerach udostepnionych przez Szkole.

lll. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzha
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze]
Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Dostosowanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do zasad higieny pracy
umystowej.

2. Przestrzeganie zasad dotyczacych postepowania powypadkowego, w tym rzetelne
prowadzenie rejestru wypadkéw, niezwloczne powiadamianie organu prowadzacego,
rady rodzicow i pracownika stuzby bhp, a takze przeprowadzanie postepowan
powypadkowych i opracowywanie wymaganej dokumentacji powypadkowe].

3. Przekazywanie organowi prowadzacemu kopii protokotdw z kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezacych de szkoly.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki konirolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o cddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 maja 2016 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

podpis

i
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