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P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/5/2016 z 8 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Szkota Podstawowa Nr 2 im Romualda Traugutta w Czarnej Biatostockiej, ul. Traugutta 28,
16-020 Czarna Biatostocka (dalej: ,Szkota”) (dowod: akta kontroli str. 2)

Jolanta Monika Dadura — Dyrektor Szkoty od 1 wrze$nia 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg' w Szkole nie w petni zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauczania2.

Nie wszystkim uczniom zorganizowano prace zgodnie z zasadami higieny procesu
nauczania. Plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych 95% oddziatéw nie uwzgledniaty
bowiem potrzeby réwnomiernego obcigzenia uczniéw zajeciami w poszczegoinych dniach
tygodnia: zajecia nie rozpoczynaly sie o statej porze, a roznica liczby godzin lekcyjnych
pomiedzy kolejnymi dniami tygodnia byta wieksza niz jedna. Stwierdzono tez lokowanie
przedmiotow wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostatnich godzinach lekcyjnych
(40% oddziatéw klas IV-VI), a zasada naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o rdéznym
stopniu trudnosci i charakterze nie byta przestrzegana az w 90% oddziatow3. Zgodna
z obowigzujacymi wymogami byta natomiast liczebnos¢ oddziatow klas I-ll, a diugosé
przerw pozwalata na regeneracje oraz spozycie cieptego positku.

W budynku Szkoty oraz na jej terenie nie w petni zapewniono uczniom bezpieczne
i higieniczne warunki pobytu. Nie przeprowadzono tez prébnej ewakuaciji Szkoty.

Zastrzezenia budzit réwniez sposob zorganizowania pomocy przedlekarskiej w sytuacii
ograniczonego czasu pracy gabinetu pielegniarki. Wprawdzie 91,5% nauczycieli przeszto
szkolenia z udzielania pierwszej pomocy, jednak apteczki w pomieszczeniach szkoty byty
niekompletnie wyposazone, a w czeSci znajdowaly sie przeterminowane Srodki
opatrunkowe.

Nieskuteczne byly dziatania na rzecz zapewnienia ochrony uczniéw przed nieodpowiednimi
tresciami w Internecie — udostepnionym przez Szkote. Dopiero w trakcie kontroli w czesci
komputeréw zainstalowane zostato odpowiednie oprogramowanie blokujace te tresci.
Istotnych rezultatow nie przyniosty zabiegi zmierzajagce do zapewnienia miejsc
na pozostawienie w Szkole czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych. Waga plecakow
az 53,6% ucznidw przekraczata bowiem 10% masy ich ciata.

W Szkole zorganizowano $wietlice, biblioteke i zesp6t rekreacyjno-sportowy, ktory jednak
nie w petni zaspokajat potrzeby w zakresie lekcji w-f, gdyz te odbywaty si¢ roéwniez
na korytarzach szkolnych.

T Kontrolg objeto rok szkolny 2015/2016 do dnia zakoriczenia czynnoci kontrolnych (25 kwietnia 2016 r.).
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
3 Dziewie¢ z 10 oddziatéw klas IV-VI.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniéw

1.1.  Wg stanu na 30 wrze$nia 2015 r. w Szkole utworzone byty 22 oddziaty, w ktérych
uczyto sie 479 uczniow*. Liczba dzieci w klasie wynosita od 17 do 26, przy czym w klasach
-1l nie przekraczata 25, tj. limitu okre$lonego w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty®. (dowod: akta kontroli str. 40)

1.2.  Analiza planow lekcji wszystkich (22) klas wykazata, ze w roku szkolnym 2015/2016
tylko w czeSci rozktady zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych uwzgledniaty zasady higieny
pracy umystowej uczniows:

— W dziewieciu oddziatach zapewniono state’ godziny rozpoczecia zaje¢ szkolnych,

— w 14 zapewniono réwnomierno$¢ obcigzenia zajeciami w poszczegélnych dniach
tygodniag,

— w szesciu z 10 klas IV-VI przedmioty wymagajace pracy statycznej i diugotrwatej
koncentracji (matematyka, przyroda) ulokowane byty na poczatku lub w $rodku zaje€,
przy czym w jednej przedmioty te nie wystepowaty bezposrednio jeden po drugim
(w tzw. ,blokach”).

Problematyke te szerzej przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego,

w sekciji Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 41-65)

Dlugos¢ przerw pomiedzy zajeciami wynosita 10 minut, co pozwalato na regeneracje
pomiedzy zajeciami, a po czwartej i piatej godzinie lekcyjnej — odpowiednio 20 i 15 minut
(byty przeznaczone m.in. na spozywanie positku). (dowdd: akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowos¢, polegajaca na niezapewnieniu uczniom 21 z 22 klas (95%) higienicznego

rozktadu zaje¢ lekcyjnych, uwzgledniajacego potrzebe réwnomiernego obcigzenia zajeciami

w poszczegolnych dniach tygodnia:

— w 13 oddziatach® godzina rozpoczecia zaje¢ nie byta stata (w poszczegdlnych dniach
tygodnia roznica siegata od dwdch do pieciu godzin lekcyjnych),

— W oSmiu oddziatach roznica w liczbie godzin lekcyjnych w poszczegolnych dniach
wynosita od dwéch do trzech dziennie,

— w czterech z 10 oddziatow klas IV-VI zajecia, w ktdérych dominowata praca statyczna
i dtugotrwata koncentracja (matematyka i przyroda), odbywaty sie po pigtej godzinie
lekcyjnej (w jednej z klas miato to miejsce trzy razy w tygodniu'®), a w dziewieciu
z 10 oddziatow klas IV-VI ww. zajecia przynajmniej raz w tygodniu taczone byty w bloki.

(dowdd: akta kontroli str. 41-65)

Stanowito to naruszenie § 10 ust. 3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét"! w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach'2,

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze ,w Szkole jest zbyt mato sal lekcyjnych aby wszyscy mogli
rozpoczynac zajecia o jednakowej porze. Dla uczniow klas I-lll nauka odbywa sie na dwie

4 Witym 442 (92,3%) z obwodu szkoty.

5 Dz.U.z2015r. poz. 2156. Ustawa zwana dalej ,uso”.

6 Zalecenia w tym zakresie wydat Gtéwny Inspektorat Sanitamy (zamieszczone zostaly na stronie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku pod adresem:
http://www.psse.bialystok.pl/docs/hdm/Poradnik%20do%20oceny%20higieny%20procesu%20nauczania.pdf).

7 Zrdznica wynoszaca maksymalnie jedng godzineg lekcyjna.

8 Za rbwnomieme obcigzenie zajeciami uznano sytuacje, gdy réznica w liczbie zaje¢ w poszczegoéine dni tygodnia byta
nie wigksza niz jedna godzina lekcyjna oraz nie wystapit przypadek planowania jednego dnia wytacznie przedmiotow
nie wymagajacych zwigkszonej koncentracji, a kumulowania tych zaje¢ w innym dniu.

9 W tym wszystkie klasy I-lll - 12 oddziatow.

10 Klasa Vb w | semestrze.

" Dz. U.Nr61, poz. 624, ze zm.

2 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.
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Opis stanu
faktycznego

zmiany, uczniowie tych klas dzielg pomiedzy sobq sale lekcyjne. Planowanie rozpoczecia
zajeC w klasach I-lll wynika z wczesnego zapadania zmroku w | potroczu. Rodzice uczniow
argumentowali, Ze gdyby byt podziat na rozpoczynajgcych zajecia na 1-szej godzinie lekcyjnej
i na 5-6 godzinie, to uczniowie z drugiej zmiany stale wracaliby do domu ok. 16, a jesienig
i zimg o tej porze jest juz ciemno. Dlatego w jednym pdfroczu potowa oddziatdw ma trzy dni
ha godziny poranne a dwa na popofudnia, a w drugim pétroczu jest zmiana i dwa dni
$q na rano a trzy na popotudnia. (...) Ponadto plany zaje¢ nalezy dopasowac do nauczycieli,
ktorzy uczg nie tylko w naszej Szkole, ale tez nigjednokrotnie w dwoch innych, nauczyciele
uczg tez kilku przedmiotow. Planowanie zajec utrudnione jest tez podziatem klas na grupy
(na zajecia komputerowe, j. angielski, religie katolicka, prawostawna, etyke), ktore muszg
znalez¢ sie na poczatku lub na koncu zajec, aby pozostali uczniowie nie mieli w tym czasie
godziny wolnej. tgczenie zajec takich jak matematyka i przyroda w bloki i planowanie ich
na ostatnich godzinach nauki nie byto Swiadomym dziataniem nakierowanym na utrudnienie
przyswajania wiedzy przez uczniow, w kolejnych latach postaramy sie rozdziela¢ te zajecia
i planowac wczesniej, jesli warunki na to pozwolg”. (dowod: akta kontroli str. 170-171)

W Szkole nie wszystkim uczniom zorganizowano prace zgodnie z zasadami higieny
procesu nauczania. Plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych nie uwzgledniaty potrzeby
rébwnomiernego obcigzenia uczniow zajeciami w poszczegdinych dniach tygodnia, statej
pory rozpoczynania zaje€, naprzemiennego rozmieszczania zajeC o réznym stopniu
trudno&ci i charakterze. Przedmioty wymagajace zwigkszonej koncentracji lokowano tez
na ostatnich godzinach lekcyjnych.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniow
w szkole

21. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 2, 35 uso, w Szkole zapewniono uczniom mozliwos¢
korzystania z biblioteki, $wietlicy oraz zespotu urzadzen rekreacyjno-sportowych.

Biblioteka dostepna byta od 7:45 do 14:00 przez trzy dni w tygodniu oraz od 7:45 do 13:00
iod 9:00 do 13:00 w dwa pozostate dni. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,Panie z biblioteki
uzupetniajg etat prowadzac lekcje i pracujgc w $wietlicy, stad takie godziny pracy biblioteki.
Grafik pracy biblioteki wprost wynika z planu lekcji i na razie jest wystarczajacy, nikt nie
zgfaszat, ze jest to rozwigzanie niewygodne lub ucigZliwe”.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 75, 91, 172)

Swietlica szkolna byta czynna codziennie od 7:00 do 16:30. W roku szkolnym 2015/2016
zapisanych byto do niej 134 ucznidw. W marcu 2016 r. prace $wietlicy skontrolowato
Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku. Wydano pozytywng ocene'3, wskazujac jednak na fakt
nieodnotowywania obecnosci ucznidbw na poszczegolnych godzinach zaje¢ oraz godzin
pracy wychowawcy'.

Zorganizowana opieka $wietlicowa nie byta wystarczajaca. W roku szkolnym 2015/2016 nie
objeto nig siedmiorga dzieci, ktorych rodzice wnioskowali o przyjecie do $wietlicy, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 19-20, 67, 75, 91, 162-169)

Szkota byta wyposazona w sale gimnastyczng oraz kompleks boisk' z programu Orlik
20126, Stan techniczny i zasady korzystania z urzadzen rekreacyjno-sportowych spetniaty
wymogi bezpieczenstwa, okreslone w § 7 ust. 2 pkt 2 oraz § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny: boiska miaty réwng nawierzchnie, bramki i kosze
do gry byly zamocowane na state, a przed wejSciem na sale gimnastyczng oraz przy
kompleksie boisk umieszczono tablice informacyjne okre$lajace zasady bezpiecznego

3 Pozytywnie zostata oceniona m.in. liczebno$¢ grup przypadajacych na jednego wychowawce, prowadzenie dziennika,
warunki pracy.

14 Zlecono uzupetnianie dziennika zaje¢ $wietlicy, zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnoci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

15 Zaplecze sportowe Szkoty wyposazone byto w znaczng liczbe pitek do gier zespotowych i innych sprzetéw sportowych.

16 Zgodnie z Regulaminem Kompleksu Orlik 2012, dostepny byt on réwniez dla 0séb spoza Szkoty od poniedziatku do piatku
w godz. 16:00 — 22:00 oraz w soboty i niedziele od 11:00 do 22:00. Opieke sprawowat wowczas trener boiska, ustalajacy
harmonogram zaje¢ w tych dniach. Poza tym od poniedziatku do piatku na terenie Szkoty znajdowat si¢ wozny w godz.
6:30 — 13:30i 17:15 - 18:15 w czasie roku szkolnego i od 7:00 do 15:00 w czasie wakagji.
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uzytkowania (wraz z informacja, ze korzystanie z urzadzen jest dopuszczalne wytgcznie pod
nadzorem o0s6b dorostych). Urzadzenia sportowe nie w peini zaspokajaty potrzeby zwigzane
z realizacjg zaje¢. Cze$¢ zajeC z w-f przeprowadzana byta bowiem na korytarzach, o czym
szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej
dziatalnoSci. (dowdd: akta kontroli str. 76, 98-106)

2.2. Teren szkoty zasadniczo spetniat wymogi okreslone w § 7 ust. 1-3 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Byt ogrodzony, zapewniono na nim wiasciwe
o$wietlenie' oraz rowng nawierzchnie drog i przejS¢ (z wyjatkiem opisanym w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci), a otwory
kanalizacyjne i studzienki byty zakryte odpowiednimi pokrywami. Stosownie do § 7 ust. 4
ww. rozporzadzenia, szlaki komunikacyjne prowadzace poza teren szkoty (przez jedng
z dwoch bramek) zabezpieczono barierka, uniemozliwiajacg uczniom bezposrednie wyjscie
z terenu Szkoty na jezdnie. Druga z bramek wychodzacych na ulice nie byta zabezpieczona
barierkg, gdyz stanowita cze$¢ wspdlng z brama wjazdowa na teren Szkoly i bramka ta byta
otwarta. Dyrektor Szkoty wyjasnita: ,od lat funkcjonowafo to tak, ze zawsze rano bramka
byfa otwarta, bo rodzice przywozili dzieci do szkoty i wysadzali wiasnie w tym miejscu.
Bramke zamykaliSmy okofo godziny 8 rano. Podjefam decyzje, ze bramka pozostanie
jednak zamknieta caty czas, wla$nie z uwagi na bezposrednie wejscie na jezdnie”. Decyzja
taka zapadta 18 kwietnia 2016 r., w trakcie kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 75-88, 107-113, 120-121)

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, drogi ewakuacyjne
w Szkole byly oznaczone w sposéb wyrazny i trwaty, a plany ewakuacji umieszczone
na kazdym pietrze w miejscach tatwo dostepnych. CzeSciowo spetniony byt tez wymog § 16
ust. 1 i 2 rozporzadzenia, gdyz schody zostaly wyposazone w balustrady z poreczami
zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie z nich, a przestrzenie pomiedzy
biegami schodéw nie byly otwarte. Schody byly jednak $liskie. Do zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych w roku szkolnym 2015/2016 nie zostata przeprowadzona prébna ewakuacja.
Problematyke te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekc;ji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 84-88)

2.3. Stosownie do § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w pomieszczeniach sanitarno-
higienicznych zapewniono cieptg i zimng biezacg wode oraz Srodki higieny osobistej, przy
czym w dniu ogledzin®® w trzech (z 15) kabinach toaletowych brakowato papieru
toaletowego, a w jednej toalecie — recznikéw (braki te zostaty uzupetnione). Ogledziny
wykazaty nieprawidtowosci dotyczacych stanu sanitariatow, o czym szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 92-96)

2.4. Przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Biatymstoku (dalej: PPIS) wykazata, ze z poddanych badaniu 464 uczniow:
374 (80,6%) miato dostosowane stanowiska pracy do swojego wzrostu, a 90 (19,4%)
korzystato z mebli edukacyjnych o jeden rozmiar wigkszych, przy czym taki stan zostat
przez PPIS uznany za prawidiowy, zgodnie ze stosowang zasadg higieniczng: ,lepiej
siedzie¢ za wysoko niz za nisko”. Pozostali 23 uczniowie korzystali z mebli o dwa rozmiary
za wysokich, 0 czym szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. (dowdod: akta kontroli str. 128-129)

2.5. Powierzchnia 14 z 15 sal lekcyjnych zapewniata bezpieczne i higieniczne warunki
nauki. W tych salach na jednego ucznia przypadato wigcej niz 2 m? powierzchni, natomiast
w jednej sali byto to 1,9 m2, 0 czym szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziafalnoci. (dowod: akta kontroli str. 134-135)

2.6. Zgodnie z art. 67a ust. 1 uso i § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny, w Szkole zorganizowano stotéwke, w ktérej spozywane byly gorgce positki
przygotowane w szkolnej kuchni. Podczas przeprowadzonej przez PPIS (na zlecenie NIK)

7 Poprzez wiasciwe oSwietlenie rozumie sie w przypadku Swiatta dziennego — padajace z lewej strony lub z przodu ucznia,
w przypadku $wiatta sztucznego — umieszczone na suficie w dwdch ciggach tworzacych linie $wietine, padajace z lewej
strony ucznia i z przodu, tablica o$wietlona dodatkowo.

18 Qgledziny przeprowadzono 12 kwietnia 2016 r.



kontroli stanu sanitarnego kuchni stwierdzono m.in. Ze jej pracownicy posiadali aktualne
badania przeprowadzone do celéw sanitarno-epidemiologicznych, Srodki spozywcze
tatwopsujace  przechowywane byly w  odpowiednich ~ warunkach, prawidtowo
przeprowadzany byt proces mycia i dezynfekcji pomieszczen, sprzetu i naczyn. Stwierdzono
jednak niewtasciwe przechowywanie zywnosci i brak szkolenia w zakresie HACCP'®,
co szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 19, 75, 90, 130-133)

2.7. Kontrola PPIS w zakresie pozostatych pomieszczen sanitarnych Szkoty wykazata
brak spetniania szeregu wymogdw w zakresie bezpieczenstwa i higieny, o czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 127-128)

2.8. W Szkole uczniom klas I-Ill zorganizowano sale lekcyjne w sposéb odpowiedni dla
ich wieku, zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 4 zalecanych warunkow i sposobow
realizacji edukacji wczesnoszkolnej, zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej. W salach tych wydzielona zostata cze$¢ edukacyjna i rekreacyjna. W czesci
edukacyjnej ustawione byty fawki i krzesta, zas w czeSci rekreacyjnej dywan oraz zabawki
i pomoce naukowe (m.in. liczydta), szafki w ktorych dzieci mogty pozostawi¢ podreczniki
i przybory szkolne, kaciki tematyczne. W bezposrednim sasiedztwie w obrebie korytarza
znajdowaly sie toalety dla uczniow klas I-Ill. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze dzieci klas I-Ill
samodzielnie wychodzg z klasy do toalety i samodzielnie wracajg, natomiast obecne
na korytarzach sprzataczki zwracajg uwage, czy dzieci nie opuszczajg w tym czasie
budynku Szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 107-111, 197-199)

2.9. Uczniom zapewniono mozliwo$¢ pozostawienia odziezy wierzchniej w szatni,
Zlokalizowanej w podpiwniczeniu budynku. Pomieszczenie szatni podzielone byto
na siedem bokséw, przypisanych grupom oddziatbw. W kazdej z wydzielonych czeSci
zamontowane byly wieszaki na odziez. (dowod: akta kontroli str. 75, 89)

210. Zgodnie z § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, w Szkole
zapewniono mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikdw i przyboréw szkolnych. Dostep
do nich byt jednak utrudniony, poniewaz przeznaczone do tego potki i szafki znajdowaly sie
w salach lekcyjnych, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci. Miejscem pozostawiania (m.in. przyboréw
plastycznych i zeszytow) byly szafki w regale, opatrzone napisem ,szafka na podreczniki’.
Kwestia szafek na korytarzach byta poruszana na posiedzeniu Rady Pedagogicznej?,
podczas ktdrego Dyrektor Szkoty stwierdzita, ze zakup i montaz szafek nie jest mozliwy,
z powodu braku miejsc na ich umieszczenie, a nie z powodu braku pieniedzy.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 107, 160, 196)

2.11. Kontrola PPIS wykazata, ze z 444 uczniow poddanych pomiarom, ciezar plecakéw
190 (42,8%) wynosit od 10% do 15% masy ciata ucznia. Ciezar plecakow 48 uczniow
(10,8%) przekraczat 15 % masy ich ciata. (dowdd: akta kontroli str. 129)

Dyrektor Szkoty wyjasnita: ,Byfam obecna przy wazeniu plecakéw. W niektorych
przypadkach byto tak, Ze uczniowie z jednej klasy mieli plecaki o0 wadze znaczgco roznigcej
sie, np. jeden plecak wazyt 2,8 kg, a innego ucznia 5,5 kg. Bede apelowata do rodzicow aby
uczniowie nie nosili ksigzek z przedmiotow, ktorych w danym dniu nie ma w planie lekcji.
Uczniowie noszg tez napoje do Szkoty, a w stotowce jest poidetko z wodg, noszenie zatem
napojow nie jest konieczne. Bede uczulata tez wychowawcow, aby zwracali uwage uczniom
na noszenie zbednych rzeczy do Szkoty, co obcigza plecaki. Uczniowie noszg tez duzo
prywatnych rzeczy, niezwigzanych z naukg i niepotrzebnych. Aby zminimalizowac cigezar
noszonych plecakéw, nauczyciele starajg sie w taki sposob organizowac nauczanie, aby
uczniowie nie nosili wszystkich ksiqzek z danego przedmiotu, np. z jezyka polskiego — jesli
Jest realizacja programu nauczania z literatury (czytania) to podreczniki z nauczania jezyka
mogq by¢ zostawiane w domu i na odwrdt, z matematyki arytmetyka i geometria zamiennie.

19 Analiza zagrozen i krytyczne punkty kontroli (skrétowiec od ang. hazard analysis and critical control points), System
HACCP opracowano w celu rozpoznania i kontroli zagrozen, ktére moga pojawi¢ sie¢ w jakimkolwiek momencie procesu
produkcyjnego i sktadowania zywnosci.

2 Posiedzenie w dniu 18 stycznia 2016 r.



Zakupiony zostat dostep do e-podrecznika z przyrody, j. polskiego, historii — wéwczas
uczniowie mogg zostawia¢ podreczniki w szafkach w klasach, a w domu korzystac
z e-podrecznika — jedli rodzice na to wyrazajg zgode, na co jednak nie mamy wpfywu.
Uczniowie dostajg kod dostepu i mogq korzystac z podrecznika online”.

(dowdd: akta kontroli str. 171, 173)

2.12. Uczniowie w Szkole nie mieli dostepu do sieci wi-fi, a zgodnie z § 40 pkt 8 Statutu
Szkoty, na terenie Szkoly uczniow obowigzywat zakaz korzystania z telefonow
komérkowych, z wylaczeniem sytuacji szczegdlnych jak konieczno$¢ wezwania pomocy
badz dyrektora. Do dyspozycji uczniéw bylo 27 stanowisk komputerowych z dostepem
do Internetu: 23 w sali komputerowej oraz cztery w bibliotece. Do 15 kwietnia 2016 r. nie
podjeto skutecznych dziatah w celu zapewnienia ochrony uczniéw przed dostepem
do tresci, ktdre mogly stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju, 0 czym szerzej
w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.
Zastosowano jedynie oprogramowanie w wersji testowej (,Opiekun ucznia”’
na 23 komputerach) badz takie, ktére nie blokowato tresci niepozadanych (,Cenzor’).
Dopiero w trakcie kontroli na komputerach w sali komputerowej zainstalowano
oprogramowania blokujace takie tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 107, 113, 115-116, 124, 159)

2.13. Pomoc przedlekarska w Szkole zostata zorganizowana w sposéb zapewniajacy
bezpieczenstwo. Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 uso, znajdowat sie w niej gabinet
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, czynny od poniedziatku do czwartku
w wybranych godzinach?!. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze poza godzinami i dniami pracy
pielegniarki ,sami udzielamy pierwszej pomocy, nauczyciel sprawujgcy opieke nad
dzieckiem badZ ja, a rodzica informuje sekretarz szkoty.” W Procedurze postepowania
w Szkole Podstawowej nr 2 w Czarnej Biatostockiej w sytuacjach problemowych wskazano,
Ze nauczyciel lub pracownik Szkoly w razie wypadku ucznia m.in. niezwlocznie zapewnia
poszkodowanemu opieke, w szczegolnosci sprowadzajac fachowa pomoc medyczna,
a w miare mozliwosci udzielajac poszkodowanemu pierwszej pomocy2.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 81, 122-123, 136-137, 170, 195)

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, pokdj nauczycielski,
pokdj nauczycieli w-f (w Szkole oraz w budynku Orlik 2012) oraz gabinet pielegniarki
i kuchnia byty wyposazone w apteczki pierwszej pomocy. Znajdowaty sie w nich instrukcje
udzielenia pierwszej pomocy, bandaze, plastry, woda utleniona, a w gabinecie pielegniarki
dodatkowo zestaw przeciwwstrzasowy, glukometr i aparat do mierzenia cisnienia. Jednak
uptynat juz termin przydatnosci czesci Srodkdw, w ktdre wyposazone byly apteczki, o czym
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 71-74, 76, 138)

Sposrod 47 nauczycieli, 43 (w tym wszyscy nauczyciele w-f) w réznym zakresie odbyli
szkolenia z zasad udzielania pierwszej pomocy. Trzej nauczyciele w-f szkolenia z tej
tematyki odbywato m.in. w ramach studiéw podyplomowych (8h lub 10h), szkolen dla stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy (6h) lub typowo nakierowanych na udzielanie pierwszej
pomocy (8h)%. Pozostatych 40 nauczycieli wiedze z zakresu pierwszej pomocy zdobyto
w ramach szkoleh bezpieczenstwa i higieny pracy z dwugodzinnym (dyrektor szkoty
z jednogodzinnym) modutem postepowania w razie wypadkéw i w sytuacjach zagrozen,
w tym zasad udzielania pierwszej pomocy. (dowdd: akta kontroli str. 139-141)

2.14. W roku szkolnym 2015/2016% miaty miejsce trzy zdarzenia, zakwalifikowane przez
Szkote jako wypadki. Zgodnie z § 40 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
poszkodowanym zapewniono opieke, w tym w jednym przypadku udzielono pierwszej
pomocy przedmedycznej, w dwdch pozostatych — ucznidw przekazano rodzicom w celu
udania sie do lekarza na diagnoze. Prawidiowo tez, tj. z zachowaniem zasad okre$lonych

21 Poniedziatek 8:00-15:35, wtorek 12:05-15:40, $roda 8:00-14:30, czwartek 8:00-9:55.
22 Procedura dostepna na stronie internetowej pod adresem (stan na 25 kwietnia 2016 r.):
http://www.szkolap2.cba.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=105&Itemid=79.
23 Nie wszyscy nauczyciele przechodzili te same szkolenia — nie dotyczy szkolen BHP.
2 Do 11 kwietnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w§ 4547 i § 50 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, prowadzono
i postepowano z dokumentacjg powypadkowa?. Z protokotdw powypadkowych wynika,
ze wobec poszkodowanych zastosowano $rodki zapobiegawcze w formie rozmowy
na temat zagrozen oraz prawidtowego zachowania sie w miejscach, w ktorych nastapit
wypadek (podczas gier i zabaw, podczas poruszania sie na ciggach pieszych oraz podczas
uprawiania sportu). Dyrektor Szkoty nie powiadamiata rady rodzicow i organu
prowadzacego o wypadkach, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 142-154)

2.15. Stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, Dyrektor
Szkoty wraz z pracownikiem stuzby BHP i spotecznym inspektorem pracy, na poczatku oraz
przed drugim semestrem roku szkolnego 2015/2016, przeprowadzili kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow Szkoty. Z obu kontroli zostat
sporzadzony protokdt, ktdry przekazano organowi prowadzacemu. Ustalenia kontroli
z 31 sierpnia 2015 r. wskazywaty na koniecznos¢ wymiany chodnika przed wejsciem
gtownym do Szkoty i wymiany drzwi w salach lekcyjnych. Jak wyjasnita Dyrektor Szkoty —
gmina Czarna Biatostocka miata jednak inne plany inwestycyjne, stad ustalenia z tej kontroli
nie doczekaly sie realizacji. (dowdd: akta kontroli str. 138, 155-156)

2.16. W roku szkolnym 2015/2016 (do 11 kwietnia 2016 r.) w Szkole przeprowadzono
11 kontroli zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom, dotyczacych m.in.
instalacji odgromowej, ogdlnobudowlanych, instalacji gazowej. Wykazaty one, ze budynek
Szkoty i budynki kompleksu Orlik 2012 nadajg si¢ do eksploatacji. Nie zostaty jednak
przeprowadzone prace konserwacyjno-naprawcze, wynikajace z wydanych zalecen,
Co szerzej przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 115-119, 125, 155-156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na terenie Szkoty nie zostaly spetnione wymogi okre$lone w § 7 ust. 2 pkt 2 oraz § 16
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny:

— w hallu Szkoty przed wejéciem na sale gimnastyczna z podtogi wystawaty metalowe
uchwyty,

— stopnie schoddw w budynku Szkoty byly $liskie, 0 zaokraglonych krawedziach,

— w ogrodzeniu boiska byly ubytki, przez ktére mogli probowa¢ przedostawaé sie
uczniowie, a dodatkowo z ogrodzenia wystawaly metalowe elementy, co stwarzato
niebezpieczenstwo dla uczniéw korzystajacych z obiektdw szkolnych.

W zwigzku z powyzszym — w trybie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie KontroliZZ — Dyrektor Szkoly poinformowano o bezpo$rednim
zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dyrektor podjeta kroki w celu zapobiezenia
sytuacji zagrozenia — zostaty zakupione i sukcesywnie naklejane na stopnie schodéw
odpowiednie tasSmy niwelujace zeslizgiwanie sie z nich, usunigto wystajace z podtogi
uchwyty i podjeto prace nad naprawa ogrodzenia boisk.

(dowdd: akta kontroli str. 75-77, 82, 87, 99-102, 157-158)

Niniejsza kontrola, a takze przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola PPIS ujawnity tez:

— zniszczong (z ubytkami ptytek pcv) podioge w hallu i na korytarzach na kazdym
pietrze (w miejscach, w ktorych uczniowie odbywajg lekcje w-f) oraz w szesciu
salach lekcyjnych2s,

— zniszczone, z peknigciami i ubytkami betonu, schody w korytarzu przy bloku
sportowym oraz wejsciowe do budynku Szkoty,

25 Stosowane byly wzory okreslone w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
% Bylo to jedno z miejsc w ktorych odbywaly sie lekcje w-f.
21 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”".
% Sale nr4,12,23-27.
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— zniszczong stolarke drzwiowg w kabinach wc chtopcéw na parterze, Il i Il pigtrze
oraz dziewczat na Il pietrze oraz w trzynastu salach lekcyjnych? i w pracowni
komputerowej,

— Zzniszczong boazerie na $cianach i brudne Sciany na bocznej klatce schodowej,

— brudne z zaciekami sufity i Sciany powyzej glazury w pomieszczeniu sanitarnym
chtopcéw i dziewczat na | pietrze i dziewczat na Il pietrze, zniszczone pokrywy
sedesu w wc chtopcdw na Il pietrze,

— ubytki farb na rurach centralnego ogrzewania w szatni chtopcéw, zniszczone
i zubytkami farby lamperie w sali nr 16 oraz w szatni dziewczat przy bloku
sportowym, a takze ubytki farby na parapetach w jadalni,

— zniszczony podest pod tablicg i ubytki z ptytek pcv na podtodze w sali 22 oraz zacieki
i ubytki farby na suficie na zapleczu,

— rozerwany materac na sali gimnastycznej oraz w magazynku sprzetu sportowego,

— zniszczong z ubytkami wyktadzine pcv w magazynku sprzetu sportowego przy
pokoju nauczycieli w-f, w jadalni oraz w sali do religii prawostawnej,

— zniszczona, nierdbwng z ubytkami pitytek chodnikowych, nawierzchnie przed
budynkiem Szkoty oraz na placu zabaw od strony boiska.
(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

Stosownie do § 2, § 7 ust. 2 pkt 2, § 8 ust. 1 § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, [1] dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
w szkole i uczestnictwa w zajeciach, [2] na terenie szkoly zapewnia sie réwnag
nawierzchnie drog i przejs¢, [3] urzadzenia sanitarno-higieniczne utrzymuje sie
w czysto$ci i petnej sprawnosci technicznej, a kuchnie i jadalnie — w czystosci i stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczne uzytkowanie.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,usuniecie opisanych przez PPIS usterek wymaga duzych
inwestycji, ktore kwotowo przekraczajqg na pewno zakresy remontdw, jakie ja jako
dyrektor szkofy moge przeprowadzi¢ z wfasnego budzetu. Potrzebny jest remont
generalny z wymiang podtog i drzwi w klasach, pomalowaniem Scian. Remont taki musi
za$ sfinansowac organ prowadzacy. Poki co nie zostata podjeta decyzja o takim
remoncie, chociaz Burmistrz Miasta wie o koniecznoSci jego przeprowadzenia”,

(dowdd: akta kontroli str. 173)

Burmistrz Czarnej Biatostockiej poinformowat®, ze zgodnie z posiadang przez niego
wiedzq stan techniczny budynku Szkoty byt dobry, a gmina Czarna Biatostocka (jako
organ prowadzacy szkol) podejmowata ciggte dziatania, w celu poprawy jakosci
i standardow pracy szkot, poprzez remonty i modernizacje ich bazy. Niewystarczajaca
byta jednak wysokos¢ subwencji o$wiatowej, w zwigzku z tym istnieje konieczno$¢
rozktadania niezbednych prac w czasie. W roku 2016 zaplanowane zostaty prace
naprawcze, jednakze nie obejmg one Szkoly i jej terenu. W kolejnych latach
kontynuowane majg by¢ dziatania inwestycyjne zwigzane z modernizacja, odnawianiem
i rozbudowa bazy edukacyjne;. (dowdd: akta kontroli str. 177-182)

W roku szkolnym 2015/20163! w Szkole nie zostata przeprowadzona prébna ewakuacia,
co stanowito naruszenie § 17 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektdw budowlanych i terenéw®2. O konieczno$ci przeprowadzenia takiej
ewakuacji byla mowa na posiedzeniu Rady Pedagogicznej®, w trakcie ktore]
przypomniano jej zasady. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,jesieniq 2015 r. nie udafo sie
przeprowadzi¢ takiej ewakuacji z powodéw losowych i choroby pracownika ds. BHP.
Zapadia decyzja, aby nie robi¢ tego zima, gdy jest nieodpowiednia aura i przetozylismy

29
30
31
32
33

Sale nr4,5,12,16, 17,19, 21-27.

Do burmistrza zostato skierowane pytanie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych 25 kwietnia 2016 r.

Dz. U. Nr 109 poz. 719.

Posiedzenie w dniu 14 wrze$nia 2015 r.



przeprowadzenie tych cwiczefi na wiosne, gdy bedzie lepsza pogoda. Nie ustalony
Zostat jeszcze jej termin. Musimy go uzgodnic z innymi stuzbami”.
(dowod: akta kontroli str. 160, 175)

Dla 23 (5%) uczniéw?* nie zapewniono mebli dostosowanych do ich wzrostu. Korzystali
oni z tawek i krzeset o dwa rozmiary za wysokich, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny stanowigcego, ze sprzety, z ktdrych
korzystajg uczniowie dostosowuje sie do wymagan ergonomii. Dyrektor Szkoty
wyjasnita, ze: ,klasa 3a na jeden rok szkolny zostafa umieszczona w sali przeznaczonej
dla klas starszych (...) wydato mi sie niegospodarne kupowanie fawek, ktore w kolejnych
latach nie bedg juz uzytkowane. Z uwagi na zmiany zwigzane z cofnieciem reformy
0 nauczaniu szeSciolatkbw w klasach I, w przysztym roku bedzie duzo wiecej fawek
i krzeset dla uczniéw klas I-Ill do dyspozyc;i”.

(dowod: akta kontroli str. 128-129, 173-174)

Na bloku zywieniowym Szkoty stwierdzono®;

— przechowywanie zywno$ci w plastikowych miskach nieprzeznaczonych do tego celu,
co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 1935/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG
i 89/109/EWG?S,

— przechowywanie mleka w kartonach w nieodpowiednich warunkach, co stanowito
naruszenie pkt. 3 rozdz. IX zatacznika nr Il w do rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
Srodkow spozywczych¥, w zwigzku z art. 5 tego rozporzadzenia,

— brak szkolenia w zakresie HACCP osoby odpowiedzialnej za opracowanie
i stosowanie tych zasad, co bylo niezgodne z pkt. 2 rozdz. Xll zatgcznika nr I
do rozporzadzenia w sprawie higieny $rodkéw spozywczych, w zwigzku z art. 3 tego

rozporzadzenia.
W informaciji z przeprowadzonej kontroli, PPIS wskazat, ze w celu usunigcia powyzszych
nieprawidtowosci wyda decyzje administracyjna. (dowdd: akta kontroli str. 130-133)

Dyrektor Szkoty wyjasnita: ,W Szkole mamy miski ze stali nierdzewnej, ale zbyt mate
i kucharki dla wygody uzyty wigkszej plastikowej. Nalezy zakupi¢ duzg miske,
co uczynimy w najblizszej przysztosci. Mleko zostato postawione na podfodze przez
roztargnienie. Nie zwrécono uwagi dla dostawcy, aby mleko zostato w cafosci
postawione na podescie specjalnie do tego przystosowanym (czes¢ stato na podescie,
acze$¢ poza nim). Odno$nie szkolenia HACCP - korzystaliSmy z publikacji
w Internecie, w tym tez z materiatow na stronie inspekcji sanitarnej. Szkolenie to za$
koszt, woleliSmy go uniknac, natomiast skoro zwrocono nam uwage, ze szkolenie to jest
konieczne, to intendentka zostanie na takie szkolenie wystana.”

(dowdd: akta kontroli str. 174)

. Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych na czterech (wszystkich) komputerach

znajdujacych sie w szkolnej bibliotece nie zostata zapewniona ochrona przed dostepem
do tresci, ktore mogly stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego rozwoju uczniow,
a w pozostatych 23 — ochrona taka zostata zapewniona dopiero w trakcie kontroli NIK.
Stanowito to naruszenie art. 4a uso. Dyrektor Szkoty wyjadnita, ze: ,nie wiedziafa,
Ze zainstalowane programy nie dziatajg jak nalezy. Program Cenzor nie dziata juz
prawidfowo na komputerach z Windows XP, a na tych byt zainstalowany, natomiast
system Windows XP nie jest juz aktualizowany przez jego producenta, przez co Cenzor
nie dziata na nim tak jak powinien. Nauczyciel informatyki testowat nowe
oprogramowania w wersjach demo | zakupiliSmy juz wersje petne programu
OpiekunWeb i zainstalowane w sali komputerowej. Bedziemy na biezgco sprawdzac

Wszyscy to uczniowie oddziatu llla.
Ustalen dokonata kontrola PPIS.
Dz. Urz. UE L 338 2 13.11.2004 str. 4 ze zm.
Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004 r., str. 1, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie higieny
Srodkéw spozywczych”.
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Jjego dziatanie”. Dyrektor Szkoty dodata, ze prace w tym zakresie bedg przeprowadzone,
jednakze utrudnione sg faktem, ze komputery w bibliotece szkolnej majg system
Windows XP, dla ktérego producent zakoriczyt juz proces wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 107-114, 115-119, 124, 172, 176)

Dyrektor Szkoty nie powiadomita organu prowadzacego i rady rodzicow o wszystkich
trzech wypadkach, ktore miaty miejsce w roku szkolnym 2015/2016, podczas opieki nad
uczniami. Bylo to niezgodne z § 41 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nie wiedziata, ze takie
powiadomienia sg konieczne. (dowdd: akta kontroli str. 144-145, 171)

Sposréd pieciu apteczek poddanych ogledzinom, w trzech znajdowaty sie materiaty,
ktorych termin waznosci juz uptynat (dziewie¢ plastrow, trzy bandaze i jeden opatrunek),
przy czym jednoczesnie dostepne byly materialy z aktualnym terminem waznosci, ale
ich sktad byt niepetny®. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,byfo to wynikiem przeoczenia,
podczas uzupefniania apteczek nie usuwano z nich przeterminowanych Srodkow
opatrunkowych’. Srodki z przekroczonym terminem wazno$ci zostaty usuniete w trakcie
kontroli. (dowod: akta kontroli str. 71-74, 76, 138, 170)

Nie przeprowadzono napraw, o ktérych byta mowa w protokotach® z 14 pazdziernika
2015 r. z kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej w budynku Orlik 2012,
przeprowadzonych na mocy § 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlane*!. W jednym z pomieszczen, pomimo zalecen, przewdd elektryczny nie
zostat podniesiony na wysokos¢ powyzej 2,25 m od podtogi i jednoczes$nie do przewodu
byto doprowadzone zasilanie (zostato ono odtaczone w trakcie kontroli NIK) oraz nie
zostaly przymocowane do konstrukcji budynku zwody poziome dachu*2. W trakcie
kontroli NIK do $ciany zostato zamocowane gniazdo zasilajgce bojler elektryczny.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,przeglady byty jesienig, gdy Orlik szykowat sie juz
do zamknigecia przed zimg. Zapomniatam Ze nalezy dokonac tych niezbednych napraw.
W ciggu najblizszych tygodni zostanie to naprawione”,

(dowod: akta kontroli str. 115-119, 125, 155-156, 172)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

badanej dziatalnosci 1

. W roku szkolnym 2015/2016 nie zapewniono opieki $wietlicowej siedmiorgu uczniom#,
ktorych rodzice ztozyli wniosek w tej sprawie. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: ,w Swietlicy
Sprawujemy opieke w pierwszej kolejno$ci nad dziecmi obojga rodzicdw pracujgcych,
wraz z wnioskiem o przyjecie do $wietlicy zadamy przedstawienia za$wiadczen
Z zakfadow pracy rodzicow, ze sq zatrudnieni. W tych siedmiu przypadkach oboje bgdz
jedno z rodzicow nie pracowato, dlatego dzieci nie zostaty do $wietlicy przyjete.
Konieczno$c takiego dziafania wymusily na nas zaréwno warunki lokalowe — jedno
pomieszczenie $wietlicy (drugie — pomimo ze wpisane w Statucie Szkofy, z uwagi
na niewielkg powierzchnie i brak wystarczajgcego wyposazenia — traktowane jest jako
zapasowe), jak tez osobowe - w Swietlicy pracuje czterech nauczycieli
petnozatrudnionych i jeden niepetnozatrudniony, poza tym etat uzupetniajg inni
hauczyciele — a liczebnoS¢ grupy pozostajgcej pod opiekg jednego nauczyciela nie
moze przekraczac 25”. (dowod: akta kontroli str. 162-169, 171-172)

. W czesci oddziatow zajecia z w-f przeprowadzane byly na korytarzach szkolnych.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze powodem tego byt brak miejsca. Analiza planéw
zaje€ z obu potroczy roku szkolnego 2015/2016 wykazata, ze w skrajnych przypadkach
jednoczesnie zajecia z w-f na jednej godzinie lekcyjnej odbywato sze$¢ grup

4

=)

4“1
42
43

Data waznosci do uzycia najstarszego z produktow uptyneta w maju 2013 roku.
W wyposazeniu brakowato w szczegélnosci: koca ratunkowego termoizolacyjnego, rekawiczek lateksowych, nozyczek,
maseczki do sztucznego oddychania.
Protokoty z kontroli skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej oraz z kontroli urzadzen odgromowych budynku Orlik 2012 nie
zawieraly terminu na przeprowadzenie napraw. Badanie przeprowadzat kontroler posiadajacy stosowne uprawnienia.
Dz. U.z 2016 r. poz. 290.
Sa to elementy instalacji odgromowe;j.
Ze 141 wnioskéw ztozonych w tym zakresie.
1"



Ocena czastkowa

uczniow*. W zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot zaleca sig, aby zajecia z w-f
w klasach I-lll byty prowadzone na boisku lub w sali gimnastycznej, a w klasach IV-VI
w sali sportowej, w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu zastepczym badz na
boisku szkolnym. Trzej nauczyciele w-f przyznali, Zze sporadycznie zajecia z w-f
odbywaty sie tez w salach lekcyjnych. Uczniowie zapoznawani byli wéwczas m.in.
z zasadami gier, sposobem sedziowania, mierzeniem tetna.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 171, 191-194)

3. W jednej* z 15 sal lekcyjnych na jednego ucznia przypadato mnigj niz 2 m? (byto
to 1,9 m2)*" powierzchni. Sala ta miata podobng powierzchnig jak pozostate, jednak
zajecia w niej miata najliczniejsza klasa (llla)*8. Zapewnienie takiej powierzchni zdaniem
NIK nie zapewniato wtadciwych warunkow, ze wzgledu na potrzeby psychoruchowe
uczniow tej klasy. Dyrektor wyjasnita, ze umiejscowienie klasy llla w innej (wigkszej) sali
nie bylo mozliwe, bowiem sale o wiekszej powierzchni (muzyczno-techniczna
i j. anielskiego), to sale przedmiotowe z odpowiednim wyposazeniem i zamiana sal
bytaby operacjg trudng logistycznie. (dowdd: akta kontroli str. 134-135, 171)

4. Szafki przeznaczone na pozostawianie przez uczniéw czesci podrecznikow i przyboréw
szkolnych byly zlokalizowane w salach lekcyjnych zamykanych na przerwach.
Korzystanie z nich mozliwe byto zatem tylko w trakcie odbywania zaje¢ w tej sali.
O nieskutecznosci zastosowanych rozwigzan w ww. zakresie moga $wiadczy¢ wyniki
badania ciezaru plecakéw, przeprowadzone — na zlecenie NIK — przez PPIS, ktore
wykazato, ze ciezar plecakdéw 190 (42,8%) uczniéw wynosit od 10% do 15% masy ich
ciata. Ciezar plecakow 48 (10,8%) uczniéw przekraczat za$§ 15 % masy ich ciata.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze: ,z uwagi na fakt, Ze zajecia z w-f odbywajg sie
ha korytarzach, w Szkole obecnie nie ma miejsca na takie szafki, sq potki w salach
lekcyjnych, gdzie uczniowie mogq pozostawia¢ podreczniki. Nalezy tez przy tym zwrdcic
uwage, ze gdybySmy zakupili takie szafki, to uczniowie gdyby zostawiali czesc
podrecznikéw w Szkole, to musieliby posiada¢ drugi komplet podrecznikow w domu.
Szansa na wygospodarowanie migjsca na ustawienie Szafek bedzie, gdy zrealizowany
zostanie plan wybudowanie na terenie Szkoly hali sportowej, wéwczas w fgczniku
pomiedzy budynkiem Szkofy i hali bedzie mozliwo$¢ ustawienia szafek”.

(dowod: akta kontroli str. 107, 129, 171)

W Szkole nie zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw.
Zorganizowano im wprawdzie biblioteke, Swietlice, zespdt urzadzen rekreacyjno-
sportowych, opieke przedlekarska, a teren Szkoly spetniat wiekszos¢ wymogdw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny. Zastrzezenia budzit jednak stan korytarzy, sanitariatéw, chodnika
przed wejSciem do Szkoty, ogrodzenia boisk oraz $liskie schody. W Szkole nie zapewniono
odpowiedniej ochrony ucznidw przed dostepem do tresci, ktére mogly stanowi¢ zagrozenie
dla ich prawidtowego rozwoju. Ponadto nieskutecznie zorganizowano miejsca przeznaczone
do pozostawienia podrecznikéw i przyboréw szkolnych, bowiem uczniowie nie mieli do nich
swobodnego dostepu. Ponadto niekompletne byto wyposazenie apteczek, a czes¢ $rodkdw
opatrunkowych przeterminowana.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze stosowana praktyka zapewniania przez Szkote
miejsca na podreczniki i przybory szkolne w salach lekcyjnych byta nieskuteczna.

44 Sze$¢ grup uczniow w drugim pditroczu biezacego roku szkolnego odbywato zajecia z w-f o tej samej godzinie lekcyjnej —
w kazda $rode na czwartej godzinie lekcyjnej, pie¢ grup miato zajecia w tym samym czasie w pierwszym pétroczu w kazdy
poniedziatek i czwartek na czwartej i piatej godzinie lekcyjnej oraz w $rode na piatej godzinie, za$ w drugim pétroczu —
w kazdy poniedziatek na czwartej i piatej godzinie lekcyjnej oraz w czwartek na czwartej godzinie.

4 Dz.U.poz. 977, ze zm.

4% Najmniejsza powierzchnia w przeliczeniu na jednego ucznia byta w sali nr 23. Sala ta, podobnie jak 13 innych, miata

powierzchnig 49,9 m2. Pozostate dwie mialy powierzchnig 66,1 m?i 67,8 m2.

W pozostatych salach byto to od 2 do 2,7 m2.

4 Liczyta 26 uczniow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Niezbedne jest zatem zwigkszenie uczniom dostepu do rzeczy pozostawionych w szafkach
umieszczonych w salach lekcyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zorganizowanie uczniom zaje¢ dydaktyczno—wychowawczych w sposéb uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowej.

2. Zapewnienie w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw w Szkole,
w tym zakonczenie naprawy ogrodzenia boisk i klatek schodowych oraz wykonanie
zalecen z kontroli instalacji ochrony przeciwpozarowe.

3. Usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych przez PPIS na bloku zywieniowym.

4. Zapewnienie ochrony przed dostepem do tresci, ktére mogq stanowi¢ zagrozenie dla
prawidtowego rozwoju ucznidéw na wszystkich komputerach udostepnionych uczniom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 maja 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Zambrzycki Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe;j z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
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