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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98201
zdnia 4.02.2016 r.

Marek Skorupski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98189 z dnia 18.01.2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Siemiatycze (dalej ,Urzad”)

Edward Krasowski — Wojt' (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki nad
zwierzetami  bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Siemiatycze w latach 2014 i 2015.

Ocena ta uzasadniona jest:

— powierzeniem odfawiania bezdomnych pséw w latach 2014-2015 bez zapewnienia im miejsca w
schronisku nadzorowanym przez Inspekcje Weterynaryjna, tj. z naruszeniem art. 11 ust. 3 i art.
11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat3,

- niezapewnieniem w programach opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na te lata catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, tj. z naruszeniem art. 11a ust. 2 pkt 8 uoz,

— powierzeniem w ww. okresie wykonywania na terenie Gminy zadan z zakresu ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami trzem podmiotom, ktére nie posiadaty zezwolenia Wojta
na prowadzenie takiej dziatalnosci, wymaganego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

— niewskazaniem w umowach na wylapywanie bezdomnych zwierzat urzadzen i Srodkéw do
wytapywania i przewozu zwierzat, co byto wymagane w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad iwarunkdw
wylapywania bezdomnych zwierzat®.

Zdaniem NIK dobrg praktykg bytoby prowadzenie ewidencji wytapywanych zwierzat umozliwiajace;
ich identyfikacje, bowiem umozliwitoby to sprawowanie przez Gmine nadzoru nad dalsza opiekq nad
nimi.

Wiasciwe byto natomiast uczestnictwo Gminy Siemiatycze w dziataniach Zwigzku Gmin Regionu
Puszczy Biatowieskiej, w efekcie ktorych przyjeto koncepcie budowy nowego schroniska
migdzygminnego oraz podjecie wspotpracy z lokalnym Stowarzyszeniem Mitosnikow Zwierzat

T 0d 30.11.2014 r. Po poprzednich wyborach, od 22.11.2010 r. wéjtem byt Edward Zaremba.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2013r. poz. 856 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoz".

4 Dz.U.z2012r. poz. 391 ze zm. (dalej: ustawa o0 utrzymaniu czystosci)

5 Dz U.Nr 116, poz. 753. (dalej: rozporzadzenie w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzaf)



Opis stanu
faktycznego

,Psiemiatycze”s, w ramach ktorej zrealizowano projekt informacyjno-popularyzatorski na rzecz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Efektem niesformalizowanej wspdipracy ze
Stowarzyszeniem byto réwniez zapewnienie opieki 13 bezdomnym psom za posrednictwem
wolontariuszy. Urzad sfinansowat koszty tej opieki (2,6 tys. zt), pomimo iz nie okreslit w
formie umowy zasad wspdtdziatania w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie i realizacja Programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat’

1.1.  Przygotowanie i uchwalenie Programéw

1.1.1. Programy na lata 2014 i 2015 uchwalono odpowiednio 7.03.2014 r. i 13.03.2015 .,
tj. w terminach z art. 11a ust. 1 uoz8. (dowdd: akta kontroli str. 7-14)

W obu Programach jako schronisko dla bezdomnych zwierzat wskazano podmiot, ktory
od 17.12.2013 r. byt wykreSlony z rejestru dziatalnoSci nadzorowanej przez Inspekcje
Weterynaryjna, co opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci. W Programach
przewidziano realizacje pozostatych obowigzkowych zadan Gminy z art. 11a ust. 2 uoz,
tj. opieke nad wolno zyjacymi kotami (w tym ich dokarmianie), odtawianie bezdomnych
zwierzat (w 2014 r. przez Firme Wielobranzowg ,Centaur” Marek Kulesza®, a w 2015 r.
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Niesienia Pomocy Dla Bezdomnych Zwierzat ,Templ™?),
obligatoryjng sterylizacje lub kastracjie zwierzat w schroniskach, poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotéw (przez Stowarzyszenie ,Templ’),
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. !
Programy nie obejmowaty planu znakowania zwierzat w Gminie (zadania nieobligatoryjnego
z art. 11a ust. 3 uoz) ani wspierania kastracji lub sterylizacji zwierzat domowych majacych
wiascicieli.'”? Na realizacie Programéw przeznaczono w kolejnych latach 22 tys.zt
i 30 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 7-14)

Projekty programoéw skierowano do zaopiniowania do Powiatowego Lekarza Weterynarii's
w Siemiatyczach, dziatajgcych na obszarze gminy: Stowarzyszenia Mito$nikow Zwierzat
,Psiemiatycze™, Firmy ,Centaur” (w 2014 r.) i Stowarzyszenia ,Templ” (w 2015 r. — oba
podmioty mialy siedzibe w Dtugiej Szlacheckiej'), a takze do czterech két fowieckich
odpowiednio 23.01.2014 r. i 30.01.2015 r. (f. w terminach okreslonych w art. 11a
ust. 7 uoz). Do projektu Programu na 2014 r. PLW w Siemiatyczach nie zgtosit uwag.
Natomiast 30.05.2014 r. PLW w Minsku Mazowieckim poinformowat poprzedniego Wéjta,
ze FW "Centaur” odbiera z Gminy Siemiatycze bezpanskie psy (i przekazuje
je Stowarzyszeniu ,Templ”), podczas gdy jej dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia schroniska
zostata 17.12.2013 r. wykreslona z rejestru PLW. Poprosit tez o informacje m.in. o tym,
czy umowe z FW "Centaur” zawarto na umieszczanie zwierzat w schronisku, jezeli tak —
w jakim, kiedy umowe podpisano i w jakich schroniskach umieszczono odtowione psy.
Wdniu 5.06.2014 r. Wojt odpowiedziat m.in., ze opieka tymczasowa, schronienie,
wyzywienie, opieka weterynaryjna i dozor catodobowy sprawowane sg w schronisku
w Dtugiej Szlacheckiej oraz ze do umowy dotaczono decyzje PLW w Minsku Mazowieckim
z27.10.2013 r. o nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego na prowadzenie
schroniska pod tym adresem. (dowod: akta kontroli str. 7-14, 21-82)

Zwane dalej: Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze”.

Zwane dalej ,Programem’”.

Termin uchwalenia programéw uptywat 31 marca.

9 Zwanej dalej FW ,Centaur”.

10 Zwane dalej Stowarzyszeniem ,Templ”.

" Zespdt Szkét Rolniczych im. St. Reymonta w Czartajewie.

2. Programy nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.
13 Dalej: PLW.

4 W obu badanych latach. Stowarzyszenie miato siedzibe w Siemiatyczach.

5 Wojewodztwo mazowieckie, Powiat Minski, Gmina Halindw.

16 O pozytywnym zaopiniowaniu programu w obu latach poinformowato tez jedno z kot fowieckich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Brak zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku stwierdzit tez PLW
w Siemiatyczach w sporzadzonej 20.02.2015 r. opinii do projektu Programu na 2015 r.
Odnoénie zapisu ,opieka tymczasowa, Schronienie, wyzywienie, opieka weterynaryjna,
dozdr catodobowy sprawowana bedzie w schronisku w Diugiej Szlacheckiej” wskazat
bowiem, ze dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia schroniska przez FW "Centaur” zostata
17.12.2013 r. wykreslona z rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
oraz ze firma ta ma zarejestrowang dziatalno$¢ tylko w zakresie przewozu zwierzat
w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalno$ci gospodarczej'.

(dowdd: akta kontroli str. 75-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci

1. Przygotowanie Programdéw nie bylo poprzedzone rzetelng analizg ustugodawcow,
z ktorymi  zawierano umowy i ktorych wskazywano jako wykonawcow czynnoSci
opisanych w tych dokumentach. Miato to wyraz zaréwno we wskazaniu podmiotéw
ktérym zlecono odtawianie zwierzat bezdomnych, opieke weterynaryjng i transport
do schroniska jak i zapewniajacych im opiekq w schronisku - co opisano ponizej
i w punkcie 2 wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

2. W Programach na lata 2014 i 2015 jako schronisko dla bezdomnych zwierzat wskazano
prowadzone przez Stowarzyszenie ,Templ” schronisko w Diugiej Szlacheckiej, ktre
od 17.12.2013 r. byto wykreslone z rejestru dziatalnoSci nadzorowanej przez Inspekcje
Weterynaryjna. Tym samym naruszono art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz, zobowigzujacy
do zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku. Zgodnie z art. 4 pkt
25 uoz, schronisko dla zwierzat to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami
domowymi, spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'®.Informacja o wykre$leniu
schroniska byta dostepna na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii'®
oraz przekazana Urzedowi przez PLW w Minsku Mazowieckim 30.05.2014 r. i PLW
w Siemiatyczach 20.02.2015 r. (w opinii do projektu Programu na 2015 r.). W rezultacie
zwierzeta odtawiano bez zapewnienia im miejsca w legalnie dziatajgcym schronisku,
co przedstawiono w pkt. 1.2 wystapienia. Nie skorzystano z ofert schroniska w Ostrowi
Mazowieckiej na 2014 r. O oferte na 2015 r. nie wystgpiono do tego schroniska ani
np. do schronisk w Kruszewie lub Sokotowie Podlaskim?, takze nadzorowanych przez
Inspekcje Weterynaryjng (o oferty zwrécono sie do czterech innych schronisk?,
uzyskujac oferte Stowarzyszenia ,Templ”)2. (dowod: akta kontroli str. 7-14, 21-82, 281)

Wojt oraz Referent ds. rolnych wyjasnili, ze ,w dniu podpisania umowy, tj. 17.12.2013 r.
Pan Marek Kulesza (ktory jq osobiscie podpisywat w Urzedzie Gminy w Siemiatyczach)
zapewniat, ze prowadzi schronisko. Informacja o zaprzestaniu prowadzenia schroniska
w Dtugiej Szlacheckiej przez firme ,Centaur” zostala nam przekazana przez PLW
w Mirisku Mazowieckim w dniu  30.05.2014 r. W tej sprawie zwrdcilismy sie
0 wyjasnienia. Pan Marek Kulesza w dniu 29.07.2014 roku poinformowat nas,
iz odfowione zwierzeta z terenu naszej Gminy przekazywane sq do tego samego
schroniska w Dfugiej Szlacheckiej, ktore na mocy zawartego porozumienia
od 7.07.2013 r. prowadzi Stowarzyszenie Na Rzecz Niesienia Pomocy dla Bezdomnych
Zwierzat ,Templ”. Uznali$my wiec, iz miejsca w schronisku sq zapewnione a Program
mimo tej zmiany moze by¢ realizowany. (...) Wybrali$my tg firme, albowiem wplynefa
tylko jedna oferta tej wtasnie firmy. Inne podmioty do ktorych zwrécilismy sie, odmowity
wykonania tego typu ustug i nie przedtozyty ofert. Z uwagi na zblizajacy sie termin
uchwalenia Program na 2015 rok podjelismy decyzje o przyjeciu tej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 21-82, 85-87, 242)

7 Dziatalno$c¢ ta nastepnie takze zostata wyrejestrowana (z dniem 3.07.2015r.).

8 Dz.U.z2014 r., poz. 1539 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uozz".

9 Http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=3294.

2 Schronisko dla bezdomnych zwierzat "Canis” w Kruszewie, gm. Goworkowo i Tymczasowa Przechowalnia dla
Bezpaniskich Pséw w Sokotowie Podlaskim, odlegte od Siemiatycz o kolejno ok. 120 i 50 km, tj. nie wigcej niz schronisko
w Dtugiej Szlacheckiej (ok. 120 km).

21 Schroniska nadzorowanego przez Inspekcje Weterynaryjng nie ma w Gminie ani Miescie Siemiatycze.

2 Na terenie powiatu siemiatyckiego nie ma zarejestrowanego schroniska nadzorowanego przez PLW.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

3. W obydwu ww. Programach stwierdzono, iz zwierzetom rannym na skutek zdarzen
drogowych zapewnia sie catodobowg opieke weterynaryjng we wspdtpracy z okreslong,
wymieniong z nazwy lecznica weterynaryjng w Siemiatyczach, z ktdérg jednak
nie podpisano umowy na $wiadczenie takich ustug i ktora faktycznie ich nie $wiadczyta
(Urzad nie optacat bowiem faktur wystawionych przez te lecznice, optacit za$ cztery
faktury wystawione przez innego lekarza2). Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 uoz Program
obejmuje ,zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat’, zatem zapisy Programdw wskazujgce podmiot
wykonujacy to zadanie nie byly aktualne, nie wskazywaty podmiotu $wiadczacego tego
typu ustugi na rzecz Gminy. Referent ds. rolnych wyjasnit, ze:

- w Programach na lata 2014 i 2015 wymieniono ten gabinet, gdyz wskazywano go tez
w latach poprzednich, takg decyzje podjat poprzedni Wojt, ktéry w tej sprawie
rozmawiat osobiécie z lekarzem wskazanym w Programach,

- zwierzeta, ktdre ulegty wypadkom, byly leczone w gabinecie weterynaryjnym BAWET
- Beata Ptotka w Siemiatyczach, z ktorym Urzad nie miat podpisanej umowy, jednak
refundowat jej rachunki w przypadku wezwan Policji lub kiedy bezdomne psy byly jej
dostarczone przez mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 83-87, 135, 143-144, 270-277)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Programach:

1. Nie okre$lono miernikdw (produktu ani rezultatu) umozliwiajacych ocene stopnia ich
realizacji, co utrudnia rzetelng analize realizacji okreslonych w nich zadan. Zgodnie z pkt
I1.B.6 Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, cele i zadania
nalezy okre$laé jasno, a ich wykonanie monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow?. Referent ds. rolnych wyjasnit, ze do chwili obecnej nie udato sie
wypracowaé odpowiednich miernikéw. (dowdd: akta kontroli str. 244)

2. Nie sprecyzowano czy odtawianie zwierzat ma charakter staty czy okresowy (ktére to
dwa warianty dopuszczat § 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych
zwierzat). Referent ds. rolnych wyjasnit, ze wytapywanie przeprowadzano interwencyjnie
na zgtoszenia mieszkaicow, wiec miato charakter staty — lecz nie zostato to okreslone
z uwagi na brak oddzielnej umowy na wytapywanie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 244)

1.2.  Realizacja dziatan wynikajacych z Programu

1.21. Urzad Gminy nie skorzystat z okre$lonej w art. 11a ust. 3 uoz mozliwosci
wprowadzenia planu znakowania zwierzat w gminie, nie promowat (w tym
nie dofinansowywat) zabiegéw kastracji lub sterylizacji zwierzat majacych wiascicieli
ani nie podejmowat innych dziatan w celu egzekwowanie zakazu puszczania pséw
bez mozliwosci ich kontroli i oznakowania umozliwiajacego identyfikacie wiasciciela
lub opiekuna (art. 10a ust. 3 uoz). Referent ds. rolnych wyjasnit, ze poniewaz nie sg to
zadania obligatoryjne, nie zostaty one podjete z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe Gminy. Zwrdcit tez uwage, iz w Gminie nie funkcjonuje straz miejska, ktéra
ewentualnie mogtaby prowadzi¢ tego typu dziatania. Wojt wyjasnit, ze ,w badanym okresie
przygotowujgc projekt programu zawarto dziatania wynikajace z art. 11a ustawy o ochronie
Zwierzat w stopniu podstawowym. Gmina Siemiatycze to przede wszystkim rolnictwo,
gospodarstwa rolnicze, gdzie znajdujg sie takze zwierzeta domowe (pies, kot). Kontrole
sprawujgq ich wiasciciele. Porzucanie pséw wystepuje rzadko. Na terenie Gminy
nie funkcjonujq takze organizacje pozarzadowe, ktére by podnosity ten problem”.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 240-243)

1.2.2. Na zlecenie Wéjta, w dniach 1.06-31.10.2015 r. Stowarzyszenie ,Psiemiatycze”
realizowato zadanie publiczne ,Ograniczanie bezdomnosci zwierzat”. Polegato ono
na rozpowszechnieniu informacji o zaletach sterylizacji i kastracji pséw i kotéow oraz

% Gabinet weterynaryjny BAWET - Beata Plotka, faktury wystawiono od 30.04 do 30.09.2015 r., opiewaty na taczng kwote
1.056 zt.

2 Zalgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. 22009 r., Nr 15, poz. 84.
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propagowaniu wsrod mieszkancéw Gminy (w szczegdlnosci uczniow Szkot Podstawowych
w Czartajewie i Totwinie) wiedzy na temat obowigzkéw wynikajacych z posiadania psa
lub kota. W efekcie realizacji zadania zorganizowano dwa spotkania edukacyjne
dla 140 dzieci z klas I-lll szk&t podstawowych w Czartajewie i Tolwinie. Przy okazji wizyt
w sprawie sterylizacji i kastracji®®, przeprowadzono ze 150 osobami dorostymi rozmowy
na temat humanitarnego traktowania zwierzat i metod ograniczenia ich bezdomnosci.
Wykonano irozdano 200 ulotek oraz wykonano i rozwieszono 50 plakatow. Wydatki
na realizacie tego zadania wyniosty 2,0 tys. zt i zostaly sfinansowane przez Gming
Siemiatycze. (dowdd: akta kontroli str. 88-119, 135)

1.2.3. W badanym okresie w szkotach na terenie gminy prowadzono dziatania edukacyjne
w zakresie ochrony zwierzat. | tak:

- W Szkole Podstawowej w Szerszeniach wspotpracowano z Towarzystwem Bocian
w zakresie propagowania ochrony dzikich zwierzat oraz na lekcjach przyrody poruszano
problem walki z bezdomnoscig zwierzat.

- W Szkole Podstawowej w Totwinie corocznie przeprowadzano konkursy plastyczne
i pogadanki na temat bezdomnosci zwierzat. Zorganizowano takze spotkanie
z dogoterapeutkg i jej psem m.in. na temat ochrony zwierzat.

- W Szkole Podstawowej w Czartajewie w planach wychowawczych, tematyce lekcyjne;
i dziatalnosci  Samorzadu Uczniowskiego uwzgledniono problematyke pomocy
bezdomnym zwierzetom. Uczniowie szkoty brali udziat w konkursie ,Bezpiecznie na wsi
- zwierzaki to nie pluszaki®. Celem konkursu bylo u$wiadomienie dzieciom,
ze zwierzeta to istoty zywe, o ktdre trzeba dbac i ktorych nie mozna wyrzucaé jak
zbednych zabawek. Zorganizowano takze spotkanie edukacyjne z przedstawicielkg
Szkoty Przyjaciét Psow ,Wesofa fapka” w Biatymstoku, w ramach ktérego zaznajomiono
dzieci z klas | - Il z potrzebami czworonoznych przyjaciot (uczniowie dowiedzieli sie, jak
dba¢ o zdrowie zwierzat i jak zachowaC sig, gdy spotyka sie bezdomnego psa).
Uczniowie szkoty brali takze udziat w konkursie ,Dzieciaki kochajg zwierzaki”
i w konkursie literacko-plastycznym pamieci prof. Simony Kossak pt. ,Moja przygoda
ze zwierzeciem”.

— W Gimnazjum Gminnym w Siemiatyczach przeprowadzono zbiérke karmy dla zwierzat
przy wspdtpracy z Fundacjq ,Karmimy psiaki”.
Szkoty Podstawowe w Czartajewie i Tolwinie wspotdziataly ze Stowarzyszeniem
.Psiemiatycze” przy realizacji zadania publicznego ,Ograniczanie bezdomnosci zwierzat”
m.in. organizujac zbidrke karmy i potrzebnych akcesoriow dla zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 120-133)

1.2.4. W latach 2012-2015 Urzad przyjat zgtoszenia o 16, 14, 9 i 14 (razem 53) bezdomnych
psach. W ramach uméw z FW ,Centaur” i Stowarzyszeniem ,Templ” odtowiono kolejno
16,14, 9 i 1 psa (razem 40), za$ pozostate zwierzeta (13 w 2015 r.) powierzono
wolontariuszom  Stowarzyszenia ,Psiemiatycze”. W przypadku wszystkich pséw
odtowionych w latach 2012-2014, Gmina ofrzymata faktury za przekazanie ich
do schroniska. Spo$rod 14 pséw bezdomnych w 2015 r., jeden zostat wytapany
i przekazany do schroniska (w ramach umowy ze Stowarzyszeniem ,Templ’), zas 13
pozostatych przygarneli wolontariusze Stowarzyszenia ,Psiemiatycze”, ktérzy znalezli dla
nich nowych wiascicieli. Wszystkie psy zostaly zaszczepione przeciwko wéciekliznie,
odrobaczone i odpchlone oraz — jak wyjasnit Referent ds. rolnych — adoptowane przez
mieszkancéw Gminy (bez przekazania do schroniska). Adopcjg tych pséw zajmowali sie
czlonkowie Stowarzyszenia Mitosnikéw Zwierzat ,Psiemiatycze” w Siemiatyczach. Zasady
i zakres wspotpracy Urzedu ze Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze” przedstawiono szerzej
w punkcie 1.2.7 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 134, 259-260)

% Prowadzonym przez Stowarzyszenie na zlecenie wiascicieli pséw i kotow (bez udziatu Urzedu Gminy).
% Organizowanym przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Na opieke nad bezdomnymi zwierzetami w latach 2012-2015 Gmina wydatkowata
odpowiednio 20,7 tys. zt, 254 tys. z, 21,2 tys. zt i 22,4 tys. zt (razem 89,6 tys. Zi).
Na rzecz podmiotow zajmujacych sie wytapywaniem i umieszczaniem w schronisku
wydatkowano kolejno 20,7 tys. zt, 24,7 tys. zt, 20,3 tys. zti 16,0 tys. zt (razem 81,7 tys. zt),
za$ w przeliczeniu na jednego odfowionego psa wydatki te wyniosty kolejno 1,3 tys. zi,
1,8tys.zt, 2,3 tys. zt i 16 tys. zt (Srodki wydatkowane w 2015 r. byly przeznaczone
na opieke nad zwierzetami odtowionymi przez ,Templ” takze w latach wcze$niejszych).
W 2015 r. z uwzglednieniem 3,0 tys. zt wydatkowanych w zwigzku z adoptowaniem bez
posrednictwa schroniska 13 psow, wydatki na jedno zwierze wyniosty 1,3 tys. zt. W 2015 r.
wydatkowano tez 2,0 tys. zt na akcje promujaca adopcje pséw i ochrong praw zwierzat.
W badanym okresie wydatki na kastracie i sterylizacie zwierzat zamknety sie kwotq
297,50 zt i dotyczyty jedynie 2013 r. Ponadto w latach 2013-2015 na ustugi weterynaryjne,
karme i przekazanie padtych zwierzat wydatkowano 0,4 tys. zt, 0,9 tys. zt i 4,4 tys. zt
(w2012 r. wydatkow na te cele nie dokonano). (dowdd: akta kontroli str. 135-147)

1.2.5. Informacje o bezdomnych psach wytapanych w latach 2014-2015 docieraty
do Urzedu od mieszkancow, sottyséw lub Policji. Osobg odpowiedzialng za przyjmowanie
zgtoszen i zlecanie wytapania byli upowaznieni pracownicy Urzedu. Czynno$ci przyjecia
zgtoszenia i telefonicznego zlecania wykonania ustugi nie byly dokumentowane.
W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi na brak lub spdzniong reakcje
na zgtoszenie. Referent ds. rolnych wyjaénit, ze ,w Urzedzie nie dokumentowano tych
czynnosci, gdyz na fakturach przedstawianych przez zleceniobiorce wyszczegolniano
wszelkie jego dziatania w tym zakresie”. (dowod: akta kontroli str. 244)

1.2.6. W badanym okresie wytapywanie zwierzat bezdomnych na terenie Gminy miato
charakter interwencyjny i byto przeprowadzane w miare potrzeb na podstawie zgtoszen
telefonicznych ztozonych FW ,Centaur” (w 2014 r.) i Stowarzyszeniu ,Templ” (w 2015 r.)
przez upowaznionych pracownikow Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 244)

1.2.7. W 2015 roku Urzad nawigzat w sposdb niesformalizowany wspotprace
ze Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze” w celu zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom.
Urzad przekazat?’ Stowarzyszeniu uzyskane informacie o 13 bezdomnych psach.
Wolontariusze zajeli sie nimi oswajajac je, dokarmiajgc i udzielajac opieki oraz przygarniajac
je do swoich doméw lub znajdujac dla nich nowych opiekunéw.

Z informacji udzielonej przez Stowarzyszenie wynika, iz w latach 2014-2016%
wolontariusze:

— przygarneli z terenu Gminy odpowiednio 20, 322° i 1 psa (razem 53) oraz kolejno
25, 23 i 9 kotdw (razem 57),

-z czego do adopcji oddano odpowiednio 14, 27 i 1 psa (razem 42 psy) oraz kolejno
11,18 i 5 kotdw (razem 34). Pozostate zwierzeta w chwili wytapania byty w ztym stanie
zdrowia i mimo staran wolontariuszy nie przezyty.

Przygarniete zwierzeta lokowane byty w domach tymczasowych (Stowarzyszenie posiada:
budy, legowiska i duzy kojec), gdzie sg badane przez lekarza weterynarii i w razie potrzeby
poddawane leczeniu. Nastepnie zwierzeta byly kapane, strzyzone, szczepione,
odrobaczane, zabezpieczone od insektéw, odkarmiane, sterylizowane/kastrowane oraz
czipowane i ewidencjonowane (w wersji papierowej). Nastepnie poszukiwano dla nich
nowych wiascicieli. W 2015 r. Urzad, nie posiadajac pisemnej umowy, zrefundowat
Stowarzyszeniu koszty opieki nad 13 psami i szczeniakiem.30 Z przedtozonych dokumentow
(uméw adopcyjnych i kart sterylizacji) wynika, iz dla wszystkich tych zwierzat znaleziono
nowych opiekunéw. Cztonkowie Stowarzyszenie odbyli wizyty przed- i poadopcyjne,
potwierdzajac zapewnienie prawidiowych warunkéw opieki nad psami. Do Urzedu

2 Telefonicznie lub ustnie.

% Tj. do 14.02.2016 r. Stowarzyszenie nie dysponowato danymi za lata 2012-2013.

29 W tym 13 psow, ktérym Urzad sfinansowat koszty zabezpieczenia.

% Optacajac trzy rachunki na kwote 2.670 zt (nr 1/2015, 2/2015 i 9/2015), potwierdzajac na rachunkach fakt objecia zwierzat
opieka przez Stowarzyszenie.
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nie wptynety skargi na niewtasciwe sprawowanie opieki nad bezdomnymi zwierzetami przez
wolontariuszy Stowarzyszenia. (dowdd: akta kontroli str. 212-239, 267)

1.2.8. W badanym okresie Urzad w ramach opieki nad wolnozyjacymi kotami finansowat
w 2015 r. zakup karmy dla kotéw (za 350 zt). Referent ds. rolnych wyjasnit, iz przekazano
jadla wczasowiczow z Wolki Nadbuznej celem dokarmiania kotow z tego terenu.
Wojt wyjasnit, iz ,Gmina Siemiatycze jest gming wigjska, gdzie koty zyja w gospodarstwach
domowych. Mieszkancy Gminy nie zgfaszali potrzeby opieki nad wolno Zyjacymi kotami,
ani migjsc, gdzie by moglyby przebywac takowe koty. Ze strony Stowarzyszenia
LPsiemiatycze” nie byt podnoszony problem wolno Zyjgcych kotow na terenie gminy,
dlatego nie byto potrzeby weryfikacji tego zagadnienia’.

(dowdd: akta kontroli str. 134-147, 268-269)
1.2.9. W Urzedzie nie prowadzono analiz, w jakim stopniu wydatki na zapobieganie
bezdomno$ci skutkowaty zmniejszeniem liczby zwierzat bezdomnych. Wojt wyjasnit,
iz w Urzedzie nie dokonuje sie analizy skuteczno$ci zaplanowanych dziatan i nie mierzy sie
efektywno$ci wydatkowania funduszy na ten cel, gdyz sq one planowane na poziomie
wykonania roku poprzedniego. (dowod: akta kontroli str. 240-243)

1.2.10. W 2015 r. na posiedzeniu Zwigzku Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej, do ktérego
nalezy Gmina Siemiatycze, podjeto decyzje o stworzeniu migdzygminnego schroniska
dla zwierzat. W dniu 17.07.2015 r. do Urzedu wplyneta koncepcja lokalizacii
i zagospodarowania terenu na ten cel w Gminie Bocki®!. W kosztach budowy i utrzymania
schroniska miatoby partycypowaé¢ 26 gmin z terenu woj. podlaskiego. Koszty jego
wybudowania oszacowano na 5.581 tys. zt, z czego udziat Gminy Siemiatycze wynidstby
232 tys. zt (100% finansowania z budzetu Gminy) lub 34,8 tys. zt przy uwzglednieniu
dofinansowania ze $rodkdéw budzetu Unii Europejskiej — Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Podlaskiego (15 % finansowania z budzetu Gminy).
Koszty roczne funkcjonowania schroniska oszacowano na 1.117 tys. zt. Przeprowadzona
analiza koniecznej ,przepustowosci” projektowanego schroniska wykazata, ze optymalna
wielkoS¢ obiektu musi zapewni¢ jednorazowe przebywanie 300 pséw i 45 kotdéw. Niezbedna
powierzchnia do realizacji obiektéw kubaturowych na terenie planowanego schroniska
wyniesie 8,4 tys. m2. Koncepcja zostata pozytywnie zaopiniowana przez Wdjta,
ktdry wyjasnit, ze ,dalszych rozstrzygnie¢ nalezy spodziewac sie w latach 2016-2017".
(dowod: akta kontroli str. 148-211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze w latach 2014-2015 na zlecenie Urzedu
wytapywano psy (razem 23) bez zapewnienia im miejsc w schronisku nadzorowanym przez
Inspekcje Weterynaryjna, tj. z naruszeniem art. 11 ust. 3 i art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz.

1. Wylapane zwierzeta bylty bowiem umieszczane w schronisku w Diugiej Szlacheckie
(10), ktoreod 17.12.2013 r. bylo wykreSlone z rejestru podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang. Wytapywania dokonywano na podstawie uméw zawartych
przez Wojtow 17.12.2013 r. z FW ,Centaur’ oraz 1710 i 30.12.2014 r.
ze Stowarzyszeniem ,Templ”. Ponadto FW ,Centaur’, zajmujaca si¢ w tych latach
odtawianiem i transportem zwierzat do tego schroniska, zostata z dniem 3.07.2015 r.
wykreslona z rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang przez
Inspekcje Weterynaryjng w zakresie przewozu zwierzat2 W latach 2014 i 2015
na wytapywanie zwierzat bez zapewnienia miejsc w schronisku wydatkowano kolejno
20,3 tys. zi 16,0 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 34-49, 80, 134)

Referent ds. rolnych wyjasnit, ze ,Pan Marek Kulesza 29.07.2014 r. poinformowat nas,
iz odfowione zwierzeta z terenu naszej Gminy przekazywane sq do tego samego
schroniska w Diugiej Szlacheckiej (ktére to schronisko na mocy zawartego porozumienia
od dnia 7.07.2013 r. prowadzi Stowarzyszenie Na Rzecz Niesienia Pomocy

31 We wsi Sniezki.
% Tj. przewozu wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalno$ci gospodarczej. Rejestr dostepny jest na stronie
http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=3294.
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dla Bezdomnych Zwierzat ,Templ’). Uznalismy wigc, iz miejsca w schronisku
sq zapewnione, a Program mimo tej zmiany moze byc realizowany”.
(dowod: akta kontroli str. 85-87)

Wojt wyjasnit, ze W 2013 roku Pan Marek Kulesza skfadajac swojg oferte
na wytapywanie itransport oraz zapewnienie opieki w schronisku bezpariskim
zwierzetom z terenu Gminy na 2014 r. przedstawit aktualng decyzje PLW w Minsku
Mazowieckim z nadanym weterynaryjnym numerem indentyfikacyjnym na prowadzenie
schroniska. Wdniu 17.12.2013 r. zostala zawarta umowa z firmgq wielobranzowg
,Centaur’” Pana Marka Kuleszy z siedzibq w diugiej Szlacheckiej. Nalezy nadmienic,
iz byfa to jedyna oferta, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy. Pismem z dnia 30.05.2014 r.
PLW poinformowat Urzgd Gminy o zaprzestaniu prowadzeniu schroniska w Dhugiej
Szlacheckiej przez firme ,Centaur”. W tej sprawie zostato wystane pismo z zapytaniem
o wyjadnienie zaistniafej Sytuacji. Pan Marek Kulesza w dniu 29.07.2014 roku
poinformowat Urzad, iz odfowione zwierzeta z terenu Gminy przekazywane sg do tego
samego schroniska w Dfugiej Szlacheckiej, ktére na mocy zawartego porozumienia
od dnia 7.07.2013 roku prowadzi Stowarzyszenie Na Rzecz Niesienia Pomocy
dla Bezdomnych Zwierzat ,Templ” w Diugiej Szlacheckiej. Wyjasnienia Pana Marka
Kuleszy zostaty uznane za przekonujgce, iz odfowione psy majg zapewnione miejsce
w schronisku i pomimo tej zmiany Program ochrony zwierzat w dalszym ciggu moze by¢
realizowany. W roku 2014 wystapilismy z prosba do czterech schronisk o ztoZenie oferty
na zapewnienie opieki w schronisku bezpanskim zwierzetom z terenu naszej Gminy
na 2015 r. Po odbytych rozmowach telefonicznych wpftyneta tylko jedna oferta -
Stowarzyszenia Na Rzecz Niesienia Pomocy dla Bezdomnych Zwierzat ,Templ”
w Dtugiej Szlacheckiej. Inne podmioty do ktdrych zwracalismy sie, odmowity wykonania
tego typu ustug i nie przedfozyly ofert. Z uwagi na zblizajacy sie termin uchwalenia
Programu ochrony zwierzat z terenu Gminy Siemiatycze na 2015 rok zostata podjeta
decyzja o przyjeciu tej oferty i podpisana umowa". Wéjt wyjasnit réwniez, ze Urzad nie
miat wiedzy, w tym nie zostat zawiadomiony przez wykonawcow o wykresleniu
FW ,Centaur” z ww. rejestru. (dowdd: akta kontroli str. 240-243)

2. W 2015 r. opieke nad 13 psami w celu przekazania ich do adopcji Urzad powierzyt
Stowarzyszeniu ,Psiemiatycze”, ktére przygarniajac zwierzeta nie miato mozliwosci
zapewnienia im miejsca w schronisku nadzorowanym przez Inspekcje Weterynaryjna.
Wolontariusze stowarzyszenia objeli psy nalezytq opieka. Zostaty one wykgpane,
ostrzyzone, zaszczepione i odrobaczone oraz zabezpieczone od insektdw,
wysterylizowane oraz zaczipowane i zaewidencjonowane w rejestrze Stowarzyszenia.
Dla wszystkich pséw znaleziono nowych opiekundw, z ktdérymi podpisano umowy
adopcyjne.  Czonkowie Stowarzyszenia odbyli wizyty przed- ipoadopcyjne,
potwierdzajac zapewnienie nalezytych warunkéw opieki. Wojt wyjasnit: ,Aspekt
finansowy, a takze zmniejszenie domniemanego zagrozenia dla ludzi poprzez
natychmiastowe zadziatanie i ograniczenie Stresu przewiezienia na dalszg odlegtos¢
Zwierzecia byt gtownym powodem do podjecia takich dziatan. Wytapanie 13 bezpariskich
zwierzat przez FW ,Templ” (ktora i tak nie miata schroniska dozorowanego przez PLW)
kosztowatoby 15.990 zf, natomiast koszt tej samej ilosci zwierzat wytapanych
i przekazanych do adopcji przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze” wyniost
2.670 zt. Zwierzeta otrzymaty nowy dom i wiaScicieli, ktorzy zapewnili im wiaSciwg
opieke i bytowanie”. (dowdd: akta kontroli str. 134-135, 213-239, 259-260)

Uwagi. do;yczch . NIK zauwaza, ze:

badanej dziatalnosci 1. W badanym okresie Gmina nie prowadzita ewidencji wytapywanych zwierzat
umozliwiajacej ich identyfikacje. Takie dziatanie umozliwitoby Gminie sprawowanie
nadzoru nad dalszg opiekg nad nimi. Referent ds. rolnych wyjasnit, iz ,nie widzielismy
takiej potrzeby. Faktwyfapania bezpariskiego psa przez firme Marka Kuleszy byt



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

potwierdzany fakturg iprotokotem odfowienia psa®. Wszystkie protokoty z odfowu
Znajdujg sie w dokumentacji Urzedu’. Wojt wyjasnit, iz kazdorazowe odtowienie
zwierzecia z terenu Gminy przez Stowarzyszenie ,Templ” bytlo ewidencjonowane
raportem z odtowienia i przekazania psa do schroniska iprzesytane do Urzedu,
natomiast w przypadku pséw wytapywanych przez Stowarzyszenie ,Psiemiatycze” po
kazdej adopciji byta zwierana umowa adopcyjna, ktorej kopia trafiata do Urzedu. W toku
kontroli NIK ustalono, ze w przediozonych umowach adopcyjnych okre$lano mas¢ i wiek
zwierzecia. Urzad nie posiadat jednak zdje¢ 8 z 10 odtowionych pséw.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 268-269)

2. Wydatki w tacznej kwocie 81,7 tys. zt poniesione w latach 2012-2015 na wytapywanie
bezdomnych zwierzat i opieke nad nimi w schronisku nie przyczynity sie w znaczacy
sposéb do rozwigzania problemu bezdomnych zwierzat na terenie gminy.
Nie ograniczono bowiem ilosci bezdomnych zwierzat®*. Gmina nie skorzystata
z mozliwo$ci wprowadzenia obowigzku znakowania iewidencji zwierzat majgcych
wiascicieli (uchwalone Programy nie przewidywaty wprowadzenia planu znakowania
zwierzat w gminie) i nie wprowadzita zachet (np.w formie dofinansowania)
do wykonywania zabiegéw Kkastracji i sterylizacji zwierzat majacych wiascicieli.
Nie wspotpracowano takze z firmami prowadzacymi elektroniczny system znakowania
zwierzat i bazy danych tak oznakowanych zwierzat®®, co mogtoby sie przyczynié
do zmniejszenia liczby bezdomnych zwierzat (np. dzigki mozliwosci znalezienia
dotychczasowego wtasciciela) i wydatkéw Gminy na opieke nad nimi. Wojt wyjasnit,
iz: ,Gmina Siemiatycze jest gming wiejskg, nie pobiera podatku od posiadania psow.
Brak srodkéw finansowych w budzecie nie pozwolit na znakowanie i ewidencjonowanie
Zwierzat oraz moZliwo$¢ dofinansowania do kastracji i sterylizacji zwierzat domowych
(...). Ponadto uwazamy, ze tylko kompleksowa i zcentralizowana dziatalno$¢ w tym
Zakresie moze przynies¢ wymierny efekt”. (dowdd: akta kontroli str. 7-14, 134-135, 260)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataino$¢ Urzedu w badanym obszarze, bowiem
wytapywanie bezdomnych zwierzat zlecono w umowach podmiotom niezapewniajacym zwierzgtom
miejsc w schronisku objetym nadzorem weterynaryjnym inie zapewniono w uchwalonych
Programach catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat. Zdaniem NIK dobrg praktyka bytoby prowadzenie ewidencji wytapywanych zwierzat
umozliwiajacej ich identyfikacje, bowiem umozliwitoby to sprawowanie przez Gming nadzoru nad
dalszg opiekg nad nimi. Wtasciwe byto natomiast uczestnictwo Gminy Siemiatycze w dziataniach
Zwigzku Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej, w efekcie ktdrych przyjeto koncepcje budowy nowego
schroniska miedzygminnego oraz podjecie wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze’, w
ramach ktorej zrealizowano projekt informacyjno-popularyzatorski na rzecz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

2, Zlecanie zadan okreslonych w Programie podmiotom zewnetrznym i nadzér nad ich
realizacja

2.1. Rada Gminy Siemiatycze uchwatg z dnia 29.11.2011 r.3 okre$lita wymagania wobec
przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie na terenie Gminy zezwolenia w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych. W zalezno$ci od przedmiotu zezwolenia
przedsigbiorca zobowigzany byt m.in.:

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami: prowadzi¢ zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarczg, posiada¢ umowy ze schroniskiem na odbior bezdomnych

3 Umowy adopcyjne i protokoty przekazania psa okreslaly: gatunek psa, pte¢ wiek. W dokumentacji Urzedu nie byto jednak
zdjec¢ wszystkich wytapanych psow.

% Dane zaprezentowane w pkt. 1.2.4.i1.2.7.

% Na polskim rynku funkcjonujq podmioty takie jak GEULINCX POLAND sp. z o.0. i Polskie Towarzystwo Rejestracji
i Identyfikacji Zwierzat, ktére prowadzg elektroniczny system znakowania zwierzat oraz bazy danych tak oznakowanych
zwierzat. GEULINCX POLAND sp. z 0.0. prowadzi baze zwierzat oznakowanych elektronicznie o nazwie SAFE ANIMAL.
Prowadzone przez te podmioty bazy danych nalezg do ogéinoeuropejskiego systemu European Pet Network z siedzibg
w Brukseli skupiajacego bazy danych zterenu catej Europy, w ktérych zarejestrowanych jest facznie okoto 55 min
zwierzat.

% NrVII/58/2011.
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zwierzat oraz umowy lub pisemne zapewnienie odbioru zwiok zwierzecych i ich czesci
przez przedsiebiorce prowadzacego dziataino$¢ w zakresie grzebowiska lub spalarni
takich zwiok, posiadac tytut prawny do miejsca przetrzymywania wytapywanych zwierzat
przed ich przewiezieniem do schroniska, posiada¢c samochdd przystosowany
do transportu zwierzat, posiada¢ atestowane urzadzenie i Srodki, przy pomocy ktorych
zwierzeta beda wytapywane, niestwarzajace zagrozenia dla ich zdrowia i zycia,
zapewnienia zwierzetom, w razie potrzeby, pomocy weterynaryjnej, a takze posiadania
odpowiedniej kadry gwarantujacej state Swiadczenie ustug,

— w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat: prowadzi¢ zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza, posiada¢ tytut prawny do terenu, na ktérym prowadzona
bedzie dziatalno$¢ oraz spetnia¢ wymagania weterynaryjne dla prowadzenia schronisk,
posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie budynku oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ w miejscu
ogrodzonym i oddalonym co najmniej 0 150 m od siedzib ludzkich i obiektow
uzytecznosci publiczne;. (dowdd: akta kontroli str. 15-16)

FW ,Centaur” i Stowarzyszenie ,Templ” w ztozonych ofertach na $wiadczenie ustug
w zakresie odtawiania, transportu i sprawowania opieki na bezpanskimi zwierzetami
poinformowaly, ze zwierzeta bedq przekazywane do schroniska w Diugiej Szlacheckiej
oraz ze posiadajg zezwolenie na przewoz zwierzat, licencje na ich przewdz dla kierowcy,%
jak rowniez Srodek transportu zwierzat zatwierdzony przez PLW oraz profesjonalny sprzet
do odtowu i transportu zwierzat®. (dowdd: akta kontroli str. 21-28, 50-69)

22. Od 1.01.2014 r. do 15.02.2016 r. na zlecenie Urzedu firma FW ,Centaur”
i Stowarzyszenie ,Templ” wylapaly facznie 10 bezdomnych psow i przekazaty
je do schroniska w Diugiej Szlacheckiej. W tym okresie zadna z tych firm nie miata
zezwolenia Wojta na prowadzenie w Gminie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
(o takie zezwolenia firmy te nie wystepowaty). Zezwolenia takiego nie posiadato rowniez
Stowarzyszenie ,Psiemiatycze”, ktore interweniowato w przypadku przekazania przez Urzad
informacji o bezdomnych zwierzetach Powyzsze zagadnienie opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 20)

2.3. Umowy na wytapywanie bezdomnych zwierzat w latach 2014-2015 z dnia 17.12.2013 r.
z FW ,Centaur’ oraz z 17.10 i 30.12.2014 r. ze Stowarzyszeniem ,Templ” zawarto
z podmiotami, ktore faktycznie nie zapewnialy zwierzetom miejsca w schronisku,
co przedstawiono w punkcie 1.2 wystgpienia w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 32-37, 52-55, 80-81)

W trakcie kontroli NIK na Zzadanie Urzedu Stowarzyszenie ,Templ’ przekazato informacje
olosach pséw odtowionych z tereny Gminy w latach 2014-2015 i przekazanych
do schroniska. Z przedtozonych dokumentéw (uméw adopcyjnych i kart leczniczych)
wynika, iz9 z 10 pséw odebranych z tereny Gminy zostato adoptowanych, a jeden pies
z uwagi na zly stan zdrowia zostat uspiony. (dowdd: akta kontroli str. 247-258)

2.4. W umowach zawartych 17.12.2013 r. z FW ,Centaur” oraz 17.10 i 30.12.2014 r.
ze Stowarzyszeniem ,Templ” postanowiono, iz w stosunku do zwierzat domowych,
w przypadku ktorych ustalenie prawowitych wiascicieli nie jest mozliwe, zostanie
uruchomiona procedura adopcyjna, a zwierzeta przekazane do schroniska zostang

3 Nr143/14/14/13.

% FW ,Centaur” przedtozyta: decyzje PLW w Minsku Mazowieckim z 15.11.2013 r. (nr 1259/12) o nadaniu weterynaryjnego
numeru identyfikacyjnego (14122850), potwierdzajaca spefnienie wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci
w zakresie przewozu zwierzat, kserokopie licencji dla kierowcy, decyzje PLW w Minsku Mazowiecki z 7.10.2013 r.
(nr1183/2013) o nadaniu numeru weterynaryjnego (14123402) w zwigzku ze zgtoszeniem zamiaru prowadzenia
schroniska w Diugiej Szlacheckiej. Stowarzyszenie ,Templ” przediozyto: oswiadczenie o posiadaniu uprawnien do
wykonywania okre$lonej dziatalnosci i korzystaniu z ustug specjalistycznej przychodni weterynaryjnej oraz firmy
specjalizujacej sie w odfowie i transporcie zwierzat (FW ,Centaur), wykaz posiadanego sprzetu i urzadzen jakie
wykorzystuje si¢ przy obstudze schroniska, umowe na utylizacjg odpadéw oraz ww. decyzje nr 1259/12 (ktéra
3.07.2015 roku utracita wazno$¢ — bowiem FW ,Centaur” zostata wykreslona z rejestru podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowana przez Inspekcje Weterynaryjna).
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Ustalone
nieprawidtowosci

poddane obowigzkowym szczepieniom, odrobaczaniu, odpchleniu oraz sterylizacji
lub kastracii. (dowdd: akta kontroli str. 32-33, 52-55, 81-82)

2.5. Kontrola 100% wydatkéw poniesionych przez Gmine na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat w okresie objetym kontrolg w tacznej wysokosci 43.588 zt wykazata, ze wszystkie
wydatki poniesiono na podstawie rachunkéw i faktur VAT, ktére zostaly sprawdzone
pod wzgledem  merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do zapfaty
przez upowaznione osoby i wprowadzone do ewidencji ksiegowej oraz terminowo optacone.
W umowie zawartej 30.12.2014 r. Stowarzyszeniem "Templ" na wytapywanie bezdomnych
zwierzat i ich transport do schroniska (wraz z zapewnieniem opieki w schronisku) okre$lono
miesieczng optate statg (1000 zt netto®), ktdra nie uwzgledniata liczby zwierzat bedacych
przedmiotem umowy. W rezultacie od wrzesnia do listopada 2015 r. uregulowano na rzecz
tego stowarzyszenia 3690 zt, pomimo iz w tych miesiacach nie odtowiono
ani nie opiekowano si¢ zadnym psem z terenu gminy. Wéjt Gminy wyjasnit, iz kwote
te okre$lono ,w celu zapewnienia opieki w schronisku, takze i na zabezpieczenie gotowosci
i migjsca pobytu dla nowo odfowionych pséw z tereny gminy’.

(dowdd: akta kontroli str.135-147, 268-269)

2.6. Urzad przed podpisaniem uméw z FW ,Centaur’” i Stowarzyszeniem ,Templ’
nie sprawdzit, czy podmioty te spetniajg wymagania okreSlone w uchwale
z dnia 29.11.2011 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwole na prowadzenie dziatalnoci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Wojt wyjasnit, iz: ,sprawdzenie spetnienia warunkéw |[...] nie byfo
mozliwe, gdyz FW ,Centaur” na 2014 r., ani Stowarzyszenie ,Templ” na 2015 r.
nie wystepowaty do Wojta z wnioskiem o wydanie takowego zezwolenia”. W badanym
okresie Urzad nie kontrolowat warunkéw wykonania uméw, w tym schroniska dla zwierzat -
w zakresie warunkéw bytowania zwierzat ani sposobu finansowania zadan. Woéjt i Referent
ds. rolnych wyjasnili, ze z uwagi na matg ilos¢ przekazanych pséw do schroniska
nie widzieli potrzeby przeprowadzenia takiej kontroli. Z analizowanych przez NIK faktur
przediozonych przez FW ,Centaur” i Stowarzyszenie ,Templ” nie wynikato, czy w okresie
objetym kontrolg w schronisku przeprowadzono kastracje lub sterylizacje pséw odtowionych
na terenie Gminy. Urzad nie weryfikowat, czy zabiegi te faktycznie przeprowadzono.
Referent ds. rolnych wyjasnit, ze ,zaktadano, iz postanowienia uméw byty realizowane.
Dotyczyty one niewielkiej liczby zwierzat”. (dowdd: akta kontroli str. 245, 280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami w latach 2014-2015 Wéjtowie
Gminy Siemiatycze powierzyli podmiotom - FW ,Centaur’, Stowarzyszeniu ,Templ’,
atakze Stowarzyszeniu ,Psiemiatycze’, ktdrym nie wydali zezwolen na jegj
wykonywanie, wymaganych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci.
W przypadku FW ,Centaur” i Stowarzyszenia ,Templ” ochrone powierzono w umowach
na wylapywanie i opieke nad bezdomnymi zwierzetami (wskutek czego wytapane psy
trafity do schroniska bez nadzoru weterynaryjnego), za$ opieke nad 13 bezdomnymi
psami w2015 r. powierzono wolontariuszom w ramach  wspotpracy
ze Stowarzyszeniem ,Psiemiatycze”. Wspotdziatanie ze Stowarzyszeniem miato
charakter nieformalny, albowiem nie okreslono pisemnych regut wspotpracy przy
sprawowaniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zasad refundacji przez Urzad
kosztoéw tej opieki. Urzad nie ustalit tez, czy FW ,Centaur” i Stowarzyszenie ,Templ”’
oraz Stowarzyszenie ,Psiemiatycze” spetniaty wymagania w tej sprawie okreslone
uchwatg Rady Gminy z dnia 29.11.2011 r. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, jezeli do prowadzenia danego
rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia,
jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie
podmiotowi, ktéry je posiada. Wyjasnienia Wéjta wskazujace przyczyny zawarcia uméw

% W umowie na 2014 rok zawartej z FW ,Centaur” miesigczna opfata stata wynosita 750 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

z podmiotami nieposiadajgcymi wymaganego zezwolenia przedstawiono w punkcie
1.2 w sekcji Ustalone nieprawidtowosci (pkt 1).
(dowod: akta kontroli str. 32-33, 52-55, 81-82, 245-246, 259-260, 279-280)

2. W umowach zawartych przez Wojtéw 17.12.2013 r. z FW ,Centaur’ oraz 17.10
i30.12.2014 r. ze Stowarzyszeniem ,Templ” na wytapywanie bezdomnych zwierzat
w latach 2014-2015 nie wskazano urzadzen i Srodkow do wytapywania i przewozu
zwierzat. Nie spetniono tym samym wymogdw § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wytapywania bezdomnych zwierzat. Mimo niespetnienia wymogow tego rozporzadzenia
i powierzenia opieki schronisku bez nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej, w badanym
okresie. Referent ds. rolnych wyjasnit: ,nie wprowadzali$my zmian do umow
zaproponowanych przez wykonawce, uznajac iz w ztozonej dokumentacji ofertowej byty
zawarte informacje o spetnieniu tych wymogow”. Wojt wyjasnit, ze w umowach
zapisano, iz odtawianie ,odbywa sige zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat i ustawie
0 utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach, natomiast transport zwierzat zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 kwietnia 2004 r.
Odfowione zwierzeta miaty zapewniong opieke tymczasowa, schronienie, wyZywienie,
opieke weterynaryjna, dozor catodobowy - jako miejsce wykonawca wskazat
schronisko dla zwierzat w Diugiej Szlacheckiej. W swej ofercie na 2015 r. Pan Marek
Kulesza umieScit posiadany sprzet i urzadzenia do wytapywania zwierzat”. W toku
kontroli NIK ustalono, ze w ofercie na 2014 rok wtasciciel firmy FW ,Centaur” ztozyt
jedynie oswiadczenie o dysponowaniu profesjonalnym sprzetem do odfowu i transportu
zwierzat. W latach 2014 i 2015 na sfinansowanie ww. uméw wykorzystano kolejno
20,3 tys. zti 16,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 21, 25-27, 32-33, 50-53, 61-62, 81-82, 259-260, 279-280)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz badanym okresie Urzad nie kontrolowat
w Schronisku  sposobu  wykonania uméw zawartych z FW ,Centaur’ oraz
ze Stowarzyszeniem ,Templ” w zakresie warunkéw bytowania zwierzat ani finansowania
zadan. Wajt i Referent ds. rolnych wyjasnili, ze z uwagi na matg iloS¢ przekazanych pséw
do schroniska nie widzieli potrzeby przeprowadzania takich kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 245)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze,
bowiem wykonywanie zadan dotyczacych ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zlecono
podmiotom zewnetrznym bez udzielenia im wymaganych zezwolen, nie dokonano petnej
weryfikacji spetniania przez nie wymogdw okreslonych w obowigzujacej uchwale Rady
Gminy w tej sprawie, za§ w zawartych z nimi umowach nie wskazano urzadzen i Srodkéw
do wytapywania i przewozu zwierzat, co bylo wymagane w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wyfapywania bezdomnych zwierzat.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*°, zwraca uwage na potrzebe rozwazenia mozliwosci wprowadzenia planu
znakowania zwierzat w Gminie i ewidencji umozliwiajacej ich identyfikacje oraz stworzenia
zachet do dokonywania kastracji lub sterylizacji zwierzat domowych posiadajgcych
wiascicieli oraz wnosi o:

1. Opracowywanie programow w sprawie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z wymogami uoz (gtéwnie w zakresie zapewnienia
zwierzetom miejsca w schronisku objetym nadzorem weterynaryjnym) i przestrzeganie ich
postanowien.

2. Powierzanie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami podmiotom posiadajagcym zezwolenie na
prowadzenie takiej dziatalno$ci na terenie Gminy i uwzglednianie w zawieranych z nimi umowach
wszystkich wymogdw § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat.

4 Dz U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 marca 2016 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli paristwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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