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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr98175 z dnia 31.12.2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Green House Mateusz Oblacewicz, Krzeczkowo 63, 19-100 Monki (dalej ,Schronisko”)

Mateusz Oblacewicz, wtasciciel (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie dziatalno$¢ Schroniska. Przebywajacym w nim
zwierzetom zapewniono wiasciwe warunki bytowania oraz opieke weterynaryjng, w tym
przeprowadzenie zabiegdw kastracji lub sterylizacji. Zwierzeta — tylko psy — przebywaty
w utrzymanych w dobrym stanie technicznym i sanitarnym boksach. Do Schroniska byty
przewozone zatwierdzonymi przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, odpowiednio
wyposazonymi pojazdami. Prawidtowo, w sposob umozliwiajacy ich petng identyfikacje
ewidencjonowano psy. We wiasciwy sposdb prowadzono tez adopcje zwierzat. Psy
oddawano do adopcji nieodptatnie, na podstawie umow zawieranych z nowym wiascicielem.
Schronisko, jako wspdtorganizator lub sponsor, brato udziat w szeregu akcji propagujacych
adopcje i wtasciwa opieke nad zwierzetami. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na
prowadzeniu dziatalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na obszarze
siedmiu z trzynastu gmin bez zezwolen wojtéw tych gmin, a takze na obszarze dwoch gmin
przed uzyskaniem takiego zezwolenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Funkcjonowanie schroniska

1.1. Organizacja schroniska.

Whascicielem Schroniska dla Zwierzat GREEN HOUSE? jest Pan Mateusz Oblacewicz.
Zamiar prowadzenia schroniska dla zwierzat zostat zgtoszony do Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Monkach 25 pazdziernika 2012 r. Decyzjg z 2 listopada 2012 r. Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Monkach nadat Schronisku weterynaryjny numer identyfikacyjny
(20083401). (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat zostato wydane przez
Burmistrza Moniek 2 listopada 2012 r. W zezwoleniu okre$lono szereg wymagan
w zakresie: jakosci ustug objetych zezwoleniem (m.in. dysponowanie atestowanym
sprzetem do wytapywania i obezwtadniania bezdomnych zwierzat, niezagrazajgcym ich
zyciu i zdrowiu, dysponowanie, pojazdami przystosowanymi do transportu zwierzat oraz
niezbedng liczbg personelu przeszkolonego w zakresie postepowania ze zwierzetami),
niezbednych zabiegow z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej po zakorczeniu
dziatalno$ci objetej zezwoleniem, $rodkéw technicznych jakimi dysponuje ubiegajacych sie
0 zezwolenie (wyszczegolniono posiadany pojazd do przewozu zwierzat, chwytak i klatki dla

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Zwanego dalej ,Schroniskiem”.



psow) oraz wskazano inne wymagania (m.in. wymég prowadzenia na biezaco dokumentacji
dostarczanych do schroniska zwierzat, posiadania aktualnych umoéw z lekarzami
weterynarii, podmiotami odbierajacymi padie zwierzeta, odpady i nieczystosci oraz
wykonujacymi ustugi dezynsekciji i deratyzacji). Schronisko spetniato wymogi okreslone
w zezwoleniu Burmistrza Moniek.
Kolejnymi decyzjami (z 9 listopada 2012 r. oraz 21 listopada 2014 r.) doprecyzowano date
rozpoczecia dziatalnosci (na 2 listopada 2012 r.) oraz przedtuzono termin zakoriczenia
dziatalno$ci (na 1 listopada 2022 r. — pierwotne zezwolenie byto wydane na cztery lata).
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

W okresie objetym kontrolg Schronisko na podstawie zawartych umoéw wytapywato
zwierzeta z terenu 13 gmin. Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami Schronisko posiadato tylko w pieciu z tych gmin, przy czym
w Etku, Monkach i Jaswitach - uzyskato zezwolenia przed podpisaniem uméw dotyczacych
wytapywania bezdomnych zwierzat, natomiast:

—w Gonigdzu - wytapywato zwierzeta od 10 stycznia 2013 r., podczas gdy zezwolenie
zostato wydane 25 marca 2014 r.,

—w Grajewie - odtawiato zwierzeta od 7 stycznia 2013 r., podczas gdy zezwolenie
zostato wydane 13 stycznia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 12-26, 128-139, 161-176)

W Schronisku, oprocz wiasciciela pracowato siedem oséb:
— pracownik prowadzacy na zlecenie dokumentacje i reprezentujacy Schronisko?,

— dwoch pracownikdw na podstawie umowy o prace — zajmujgcych sie obstugq
Schroniska, z ktérych jeden jest réwniez kierowca,

— dwoch pracownikow na podstawie umowy zlecenia — zajmujgcych sie obstugg
schroniska, z ktorych jeden byt rdwniez strézem i palaczem,

— lekarz weterynarii — na podstawie umowy zlecenia. (dowdd: akta kontroli str. 27)

W Schronisku zapewniono opieke nad zwierzetami w dni wolne od pracy: w soboty wszyscy
pracownicy pracowali do godziny 14, a po tej godzinie oraz w dni powszednie w nocy oraz
w niedziele i Swieta na terenie schroniska pozostawat strdz i co najmniej jeden pracownik
(dwéch pracownikdw na state mieszkato na terenie Schroniska). Reprezentujacy Schronisko
Wojciech Grzesiuk wyjasnit, ze dodatkowo, w zalezno$ci od potrzeb, zatrudniane sg dwie
osoby do obstugi Schroniska na podstawie umowy o dziefo lub umowy zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Transport zwierzat odbywat sie samochodami Opel Combo, Opel Vivaro i przyczepa. Na
wszystkie pojazdy Schronisko posiadalo zezwolenia przewoznika wydane przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Morikach wydane odpowiednio 26 listopada 2012 r.,
29 maja 2014 r. oraz 18 lipca 2013 r. i wazne przez pie¢ lat od daty wydania. Zezwolenie
na zarobkowy przewoz zwierzat i weterynaryjny numer identyfikacyjny Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Morikach nadat w dniu 25 marca 2015 r. Wiasciciel Schroniska odbyt tez kurs
dla os6b wykonujacych czynnosci w zakresie transportu lub obstugi zwierzat w czasie
transportu* i posiadat wydang 27 listopada 2012 r. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Monkach licencje dla kierowcy transportujacego zwierzeta.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 180-182)

1.2. Stan techniczny i sanitarny schroniska

Ogledziny terenu i obiektdw Schroniska przeprowadzone przy udziale specjalisty, biegtego
sagdowego z zakresu weterynarii wykazaty, ze zostalo ono zorganizowane zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r.

3 Bedacy jednoczesnie aktywnym dziataczem Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami, a od 23 kwietnia 2014 r. Prezesem TOZ
Oddziat w Etku.
4 Zorganizowany przez Wojewodzki Orodek Ruchu Drogowego w Bialymstoku.
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w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierza®. | tak:

a) potozone bylo w odleglosci przekraczajacej 150 m. od siedzib ludzkich i innych
obiektow,

b) teren Schroniska byt utwardzony i ogrodzony w sposéb zapobiegajacy przedostawaniu
sie psow na zewnatrz (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia),

c) wyodrebniono pomieszczenia przeznaczone do: wykonywania zabiegéw leczniczych,
izolowania zwierzat chorych, utrzymywania zwierzat zdrowych, w tym osobne dla
samcow, samic, samic z oseskami, mtodych oddzielonych od matek, przechowywania
Srodkéw  dezynfekcyjnych, przechowywania karmy, wykonywania kwarantanny
(ktore zapewniato odizolowanie od innych zwierzat), przetrzymywania zwierzat
agresywnych, wydawania zwierzat ze schroniska oraz separacji zwierzat agresywnych
(§ 2 rozporzadzenia),

d) schronisko byto wyposazone w ustawione w odrebnym pomieszczeniu chtodziarki do
czasowego przetrzymywania zwtok zwierzat (§ 3 rozporzadzenia),

e) zwierzeta byly przetrzymywane w dwdch rodzajach bokséw:

— w budynkach — boksy sktadajace si¢ z cze$ci potozonej wewnatrz budynku
i zewnetrznego wybiegu — boksy wewnatrz budynkéw wytozone byty ptytkami
ceramicznymi, do $cian przytwierdzone byty obrecze na miski na wode i karme,
a na podtodze lezata mata gumowa (legowisko). Cze$¢ zewnetrzna byta
niezadaszona, z murowanymi do wysokos$ci ok. 1,2 m $cianami, na szczycie
ktorych byto ogrodzenie z siatki.

— zewnetrznych — wykonanych byty z prefabrykowanych elementoéw betonowych,
zadaszonych, ktérych sciane frontowg stanowita siatka panelowa. Wewnatrz
kojcow znajdowaty sie budy, a na podtodze mata gumowa. Do $ciany kojca
przytwierdzono obrecze z miskami z wodg i karma.

Boksy (zaréwno znajdujace sie w budynkach, jak i zewnetrzne) oddzielone byly
przegrodami uniemozliwiajagcymi wzajemny kontakt z innymi zwierzetami. Byly
wykonane trwale, w sposéb uniemozliwiajacy ucieczke zwierzat oraz ich okaleczenie.
Materialy uzyte do budowy bokséw byty tatwe do mycia i dezynfekcji. W boksach
nie stosowano $cidtki. Powierzchnia boksdw i wybiegdw oraz ich konstrukcja zapewnia
zwierzetom swobodne poruszanie sie, ochrone przed zimnem, upatami, opadami oraz
ostone od wiatru. We wszystkich boksach zapewniono dostep do $wiatta dziennego,
legowiska i wody zdatnej do picia. (dowdd: akta kontroli str. 30-35)

1.3. Warunki przebywania zwierzat w schronisku i opieka weterynaryjna

1.3.1. Zwierzgtom przebywajacym w schronisku zapewniono wtasciwe warunki bytowania:

1. Zdaniem uczestniczacego w ogledzinach biegtego psy miaty zapewniong swobode
ruchu — boksy potozone w budynkach miaty powierzchnig ok. 15 m2 w czeSci znajdujacej
sie w budynku i ok. 10 m2 w czesci zewnetrznej, boksy zewnetrzne miaty powierzchnie
ok. 6 m2. W kazdym z bokséw zewnetrznych przebywato od 1 do 5 pséw (ilo$¢ zwierzat
w kojcu zalezata od ich wielko$ci), a w boksach znajdujacych sie w budynkach od 2 do 7
zwierzat. Z wyjasnien ztozonych przez Wiasciciela Schroniska wynika, ze psy w kojcach
zewnetrznych przebywajg nie diuzej niz dwa miesiace. ,Psy w miare mozliwosci sgq
wypuszczane w wiekszych grupach na ogrodzony teren z tytu Schroniska. Zwierzeta sq
wyprowadzane codziennie w zalezno$ci mozliwosci i warunkdw pogodowych. llos¢
Zwierzgt wypuszczanych jest rozna, zalezy od zachowania zwierzat, ich wielkosci oraz
liczby pracownikow mogacych te zwierzeta w danej chwili zwierzeta nadzorowac.
Zwierzeta bardziej agresywne, jako wymagajgce zwiekszonej uwagi, sq wyprowadzane
co najmniej raz w miesigcu. Inne zwierzeta sq wyprowadzane czesciej. W Schronisku
nie ma ustalonego grafiku wyprowadzen — odbywa sie to codziennie na biezgco i jest
dostosowane do aktualnych mozliwosci. W okresie wiosennym, letnim i jesiennym
wyprowadzane sq duze grupy zwierzat, ktére przebywajg na wybiegu znacznie dfuzej

5 Dz. U. Nr 158, poz. 1657, zwane w dalszej tresci ,rozporzadzeniem w sprawie wymagan weterynaryjnych dla schronisk’.
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niz obecnie. W czasie wyprowadzen odbywa sie mycie kojcow. Zimg i w czasie ztej
pogody na czas mycia kojcow wszystkie zwierzeta sq na smyczy — odbywa Sie to
praktycznie codziennie. Ponadto w Schronisku jest prowadzona czesta rotacja zwierzat.
Przyjelismy takq zasade, ze po przyjezdzie do Schroniska i odbyciu kwarantanny psy sq
umieszczane w kojcach zewnetrznych, skad po okresie od tygodnia do dwdch miesiecy
trafiajg do kojcéw w budynku, gdzie sq lepiej eksponowane i szybciej trafiajg do adopcji”.
Wedtug stanu na koniec 2015 roku w Schronisku przebywato 751 pséw (maksymalna
liczba psow, na jakg przewidziano Schronisko wynosita 1.000 zwierzat).

2. Zwierzeta miaty zapewnione odpowiednie warunki karmienia — ilo$¢ misek w kojcach
zapewniata wszystkim zwierzetom dostep do karmy i staly dostep do wody.
Uczestniczacy w ogledzinach biegty stwierdzit, ze: ,Kondycja zwierzat wskazuje, ze
otrzymujg one prawidtowq ilo$¢ karmy”. Zwierzeta byly karmione surowym migsems.
Schronisko dysponowato tez zapasem suchej karmy. Zgodnie z zatwierdzonymi przez
Whtasciciela instrukcjami zywienia karmg suchg i mokrg (miesem), karmienie zwierzat
odbywato sie raz na dobe pomiedzy godzing si6dmg a dziesigtg — co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny. W instrukcjach zywienia zamieszczone zostaty takze tabele
zapotrzebowania na karme zwierzat, w ktérych podano minimalng ilos¢ karmy
przypadajgca na psa, zaleznie od wagi i wieku zwierzecia.

3. W kazdym boksie psy mialy legowiska z grubej gumowej maty. W Kkojcach
zewnetrznych, oprocz mat, umieszczone bylty budy. W zadnym z kojcow nie zalegaty
odchody i resztki karmy wskazujgce na zalegtodci w sprzataniu. Zgodnie
z Harmonogramem codziennego utrzymania czystoSci® codzienne sprzatanie
rozpoczynato sie po karmieniu zwierzat od godziny 10 i mogto trwac nie dtuzej niz do
godziny 13. Obejmowato usuwanie odpadéw statych, mycie misek na wode oraz koryt
do karmy, mycie boksow oraz korytarza myjka ciSnieniowa, a takze uzupetnienie wody
do picia po zakonczeniu sprzatania. Zasady prowadzenia dezynfekcji zostaty
uregulowane w zatwierdzonej przez Wiasciciela instrukcji, zgodnie z ktorg
pomieszczenia (w tym m.in. boksy, drogi wewnetrzne, klatki przenosne) powinny byé
odkazane co 30 dni, a obuwie i pomieszczenia pracownicze raz na tydzien. Ponadto
boksy powinny by¢ odkazane po kazdorazowym opuszczeniu zwierzat.

4. W czasie ogledzin w schronisku nie bylo zwierzat przetrzymywanych na uwiezi. Zdaniem
biegtego: ,Z przeprowadzonego testu behawioralnego wynika, ze zwierzgta nie sg
straszone i draznione, trakfowane sq w Sposob humanitarny — wiekszo$¢ pséw
podchodzi z zainteresowaniem do 0s6b zblizajacych sie do kojcow. W czasie ogledzin
nie stwierdzono zwierzat rannych lub okaleczonych. Zachowanie zwierzat jest naturalne
i niewymuszone”. (dowdd: akta kontroli str. 28-29, 30-35, 36-41, 291-292)

1.3.2. Opieke weterynaryjng nad zwierzetami przebywajacymi w schronisku sprawowat na
podstawie umow zlecenia lekarz weterynarii prowadzacy gabinet weterynaryjny EMWET
w Monkach. Do jego obowigzkéw nalezata: opieka weterynaryjna, leczenie, szczepienie
i profilaktyka chorob zwierzat przebywajgcych w Schronisku, sterylizacja i kastracja psow,
wszczepianie mikroczipdw oraz prowadzenie ewidencji leczenia. Zgodnie z umowg lekarz
miat sprawowac staty dozér i przeprowadzaé kontrole weterynaryjna w Schronisku minimum
trzy razy w tygodniu. Od 1 stycznia 2015 r. dodatkowym obowigzkiem lekarza weterynarii
byto prowadzenie dyzuréw w Schronisku (co najmniej 6 godzin w tygodniu). Z wyjasnien
ztozonych przez lekarza weterynarii wynika, ze ogledziny stanu zdrowia zwierzat byty
przeprowadzane trzy razy w tygodniu. W trakcie kontroli NIK lekarz byt obecny
w Schronisku wielokrotnie oraz asystowat przy ogledzinach przeprowadzanych przez
biegtego. W ramach profilaktyki kazde zwierze trafiajgce do Schroniska byto raz w roku
szczepione przeciwko wsciekliznie, dwa razy w roku odrobaczane, a szczenigta do
ukonczenia trzeciego miesigca byly szczepione przeciwko chorobom zakaznym (noséwka
i parwowiroza). Dane o wykonanych zabiegach, szczepieniach i podanych lekach byly
odnotowywane w karcie zwierzecia. (dowdod: akta kontroli str. 42-45, 49-50, 183-190)

6 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Monkach zatwierdzit Schronisko jako zaktad wykorzystujgcy w zywieniu zwierzat uboczne
produkty pochodzenia zwierzecego kategorii 2 i 3.
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1.3.3. Kastracja i sterylizacja zwierzat byta wykonywana w gabinecie zatrudnianego lekarza
weterynarii w Monkach. Do gabinetu zwierzeta byty przewozone przystosowanym do
transportu zwierzat samochodem Schroniska. Do zabiegu kwalifikowat zwierzeta lekarz
weterynarii, najczesciej po odbytej 14 dniowej kwarantannie. Data wykonania zabiegu byta
ewidencjonowana w karcie zwierzecia. W latach 2013-2015 zabiegi kastracji i sterylizacji
wykonano odpowiednio u 101, 285 i 297 zwierzat, tj. 17%, 51% i 80% z przyjetych w tych
latach do Schroniska. (dowdd: akta kontroli str. 46-50, 183-190)

1.3.4. W latach 2013-2015 w Schronisku padty 323 zwierzeta, w tym w kolejnych latach
odpowiednio: 91, 135 i 97. Stanowito to 13%, 7% i 11% liczby zwierzat przebywajacych
w tych latach w Schronisku’. Przyczyny lub okolicznosci upadkéw byly odnotowywane
w kartach zwierzecia — wskazywano, ze zgon nastapit z przyczyn naturalnych (ze starosci)
lub np. ,hagty zgon, przyczyna nie znana, krew z pyska, pies stal sam, zdrowy, nie leczony’.
W wyjasnieniach kierowanych do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Monkach w sprawie
duzej liczby zgonéw w 2013 roku lekarz weterynarii i wtasciciel Schroniska wskazali, ze
gtéwnymi przyczynami duzej liczby zgondw byly: bardzo zty stan pséw przejetych ze
schroniska w Radysach (,/.../Wiele pséw byfo w stanie krytycznym, przede wszystkim byty
fo zwierzeta stare, niedoZywione, niekastrowane suki, ktore wymagaty interwencji
chirurgicznej /.../. Dodatkowo zwierzeta te przejmowane byly w okresie zimowym, niskie
temperatury przyczynity sie do zwigkszenia ilosci zgonéw./.../”) oraz wysoka $miertelno$¢
szczenigt trafiajgcych do Schroniska (,/.../ zwierzeta kilkudniowe, ktére nie nabyly
odporno$ci matczynej /.../ i ktére pomimo szczepieh przeciw chorobom zakaznym chorujg
z powodu duzej pres;ji Srodowiskowej wirusow). (dowdd: akta kontroli str. 55-60)

Zabiegi eutanazji wykonywane byly przez zatrudnianego w Schronisku lekarza weterynarii.
Z wyjasnien Wiasciciela Schroniska wynika, ze do przeprowadzenia zabiegu us$pienia
zwierzeta agresywne kwalifikowato konsylium sktadajace sie z dwdch lekarzy weterynarii,
po zasiegnieciu opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii w Monkach, a w przypadkach
zwierzat chorych decyzje podejmowat opiekujacy sie zwierzetami lekarz weterynarii.
Zatrudniony w Schronisku lekarz weterynarii wyjasnita, ze eutanazje wykonuje w swoim
gabinecie w Monkach. NajczeSciej usypiane sg zwierzeta chore na nowotwory ze ztymi
rokowaniami oraz takie, u ktorych podczas zabiegdw kastracji lub sterylizacji wystapity
komplikacie (np. masywne krwawienia) lub zauwazono zmiany na narzadach
uniemozliwiajace normalne funkcjonowanie. Zabiegi uspienia przeprowadzane byty przy
wykorzystaniu: ksylazyny podanej podskérnie lub domigsniowo w dawce 1-3 mg/kg masy
ciata, chlorowodorku ketaminy w dawce 3 mg.kg masy ciata i podanego dozylnie
pentobarbitalu sodowego w dawce 0,1-0,2 ml/kg masy ciata. W 2013 roku przeprowadzono
11 eutanazji (6 pséw z powodu nadmiernej agresywnosci, cztery z powodu nowotworéw lub
innych chorob i jeden nie wybudzit sie po zabiegu). W 2014 roku uspiono 10 zwierzat (sze$¢
z powodu nowotwordw, trzy w wyniku powiktan po sterylizacji i jedno z porazeniem koriczyn
tylnych). W 2015 roku eutanazji poddano dziewie¢ psow (siedem z powodu nowotworéw
i dwa po powiktaniach po sterylizacii). (dowdd: akta kontroli str. 46-48, 49-50, 290)

Schronisko posiadato umowy na odbi6r padtych zwierzat zawarte na czas nieokre$lony:
31 pazdziernika 2012 r. z firmg Energoutil Jan Laskowski z Etku oraz 28 stycznia 2013 r.
z firma Struga S.A. z Jezuickiej Strugi. (dowdd: akta kontroli str. 198-203)

1.3.5. W latach 2013-2015 Schronisko byto kontrolowane sze$¢ razy (po dwa razy
w kazdym roku) przez Powiatowego Lekarza Weterynarii z Moniek pod katem spetniania
warunkow funkcjonowania jako schronisko dla bezdomnych zwierzat. Kontrole nie wykazaty
zadnych nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 222-253)

Ponadto Powiatowy Lekarz Weterynarii z Moniek skontrolowat:

» Schronisko w dniach 14 stycznia i 24 listopada 2014 r. oraz 29 grudnia 2015 r. pod
katem wykorzystania w zywieniu ubocznych produktow pochodzenia zwierzgcego —
podczas kontroli przeprowadzonej 24 listopada 2014 r. stwierdzono nieprawidtowosci

7 Sumy zwierzat na koniec roku poprzedniego i przyjetych w danym roku do Schroniska.
8 Drugi lekarz weterynarii byt zapraszany do konsylium przez lekarza weterynarii Schroniska.
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polegajace na braku dokumentacji dotyczacej dat i ilosci wykorzystanych materiatow do
karmienia zwierzat oraz sposobu postepowania z niewykorzystanymi materiatami.
Podczas pozostatych kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono;

e Srodki transportu Schroniska w dniach 29 maja 2014 r. i 22 grudnia 2014 r. -
nieprawidtowosci nie stwierdzono. (dowdd: akta kontroli str. 254-272)

Schronisko byto takze kontrolowane przez pracownikéw urzedow gmin, z ktorych pochodzity
zwierzeta. Z czesci tych kontroli Schronisko nie posiadato notatek lub protokotow lub takie
dokumenty nie byty sporzadzane. Schronisko dysponowato na przyktad notatkami z o$miu
kontroli przeprowadzonych w 2014 i 2015 roku (po cztery w kazdym roku) przez
pracownikdw Urzedu Miejskiego w Etku. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty zadnych
nieprawidtowosci, sformutowano natomiast jeden wniosek o uaktualnienie zaktadki ,Psy do
adopcii z terenu Miasta Etku” na stronie Schroniska. (dowdd: akta kontroli str. 273-283)

1.4. Ewidencja zwierzat

1.4.1. Zwierzeta byly ewidencjonowane w dniu przyjecia do Schroniska w systemie
elektronicznym (program Schronisko). Dla kazdego zwierzecia w systemie zaktadano karte,
na ktorej zapisywano:

a) dane identyfikacyjne: gatunek, rasa, wiek, pte¢, rozmiar, umaszczenie, opis dodatkowy
(gdzie najczesciej okreslano miejsce odiowienia psa i z czyjego wezwania nastgpito
odtowienie), identyfikator (numer nadany zwierzeciu w Schronisku podczas rejestracji
i numer wszczepionego czipu) oraz gmine z ktérej pochodzito zwierze,

b) zdjecie psa,

c) dane rejestracyjne: date przyjecia, numer boksu, w ktérym umieszczono psa, uwagi
rejestracji (najczesciej dotyczace agres;ji i stosunku psa do ludzi lub tez koniecznosci
szybkiej sterylizacii), date kastracji lub sterylizacii,

d) dane wydania: date wydania, typ wydania (adopcja, upadek, ucieczka lub eutanazja),
uwagi wydania (informacje o przyczynach eutanazji lub upadku, dane adoptujacego),

e) preferencje adopgji,
f) szczepienia i leczenie (przeprowadzone zabiegi, podane leki wraz z datg i danymi
lekarza). (dowdd: akta kontroli str. 183-190)

1.4.2. Podczas kontroli dokonano weryfikacji zwierzat odtowionych z Miasta Grajewa.
Identyfikacje przeprowadzono na podstawie zdjeC zwierzat zamieszczonych w rejestrze
Schroniska, a w przypadku trudno$ci z rozpoznaniem zwierzecia, na podstawie numerdw
czipéw wszczepionych psom. Z 91 pséw odtowionych w Grajewie, ktdre wedtug ewidencii
powinny przebywaé w Schronisku zidentyfikowano 90. Jednego psa nie odnaleziono.
Reprezentujacy Schronisko Wojciech Grzesiuk wyjasnit, ze pies najprawdopodobniej uciekt
w ostatnich dniach z boksu. Zapis o ucieczce zostat wprowadzony 26 lutego 2016 r.
do ewidencji Schroniska. (dowdd: akta kontroli str. 28-29, 189-190, 284-287)

1.5. Wykorzystanie srodkow finansowych z budzetow gmin

1.5.1. Wedlug stanu 11 marca 2016 r. Schronisko posiadato zawarte umowy na
przyjmowanie bezdomnych zwierzat z dziewigcioma gminami i jednym zwigzkiem gminnym
zrzeszajacym dwie gminy. Ponadto w 2013 i 2014 roku gmina przyjmowata zwierzeta
z gminy Szczercow (woj. todzkie) oraz w 2014 roku z gminy Suchowola.

W umowach zawieranych z gminami przyjmowano nastepujace sposoby finansowania
odtowienia i pobytu zwierzat w Schronisku:

A. Stawka ryczattowa miesieczna niezalezna od liczby odtowionych zwierzat i czasu ich
pobytu w Schronisku — umowy z gminami: Jaswity, Knyszyn, Moriki, Trzcianne, Gonigdz,
Jasiondwka, Grajewo, Rajgrod, Knyszyn i Zwigzkiem Kumiatka-Biebrza®. Stawka
miesieczna wynosita:

» w2013 roku — od 2.080 zt (Jasiondwka) do 7.500 zt (Grajewo) — facznie pie¢ umoéw,

9 Zwigzek utworzony przez gminy Janéw i Korycin.



e w 2014 roku — od 3.500 zt (Jasionéwka) do 8.220 zt (Grajewo) — 10 uméw,
e w 2015 roku — od 3.500 zt (Jasiondwka) do 17.220 zt (Monki) — 9 umow.

Jak wyjasnit Wrasciciel Schroniska warto$¢ uméw zawieranych z gminami ustalano podczas
negocjaciji, biorgc pod uwage ilos¢ psdw na utrzymaniu w poprzednim roku i $rednig
miesieczng odtowéw na danym terenie oraz koszty zwigzane z utrzymaniem Schroniska
i jego obstuga.

Do zadan Schroniska nalezato przede wszystkim: odtowienie i transport bezdomnych
zwierzat, opieka weterynaryjna (w tym m.in.: badania, szczepienia, leczenie oraz usypianie
$lepych miotdw), prowadzenie ewidencji zwierzat, prowadzenie dziatan zmierzajacych do
adopcji psow. W umowach z odmioma podmiotami (w tym z gminami Rajgréd i Gonigdz od
2014 roku) zagwarantowano wykonywanie sterylizacji lub kastracji u wszystkich zwierzat po
okresie kwarantanny. (dowod: akta kontroli str. 46-48, 80-176)

B. Wynagrodzenie za kazdy dzief pobytu zwierzecia w Schronisku — w umowach zawartych
z Miastem Etk wynagrodzenie Schroniska sktadato sie z sumy jednostkowych stawek za
kazdy dzien pobytu psa w Schronisku oraz jednorazowej optaty za odtowienie psa.
W 2014 r. Ekk ptacit 123 zt za odtowienie psa oraz 4,35 zt za kazda dobe jego pobytu
w Schronisku (2,10 zt za szczeniaka), za$ taczna roczna kwota wynagrodzenia nie mogta
przekroczy¢ 593.224 zt. W 2015 r. optata za odtowienie wynosita 111 zt, a za kazdy dzien
pobytu 3,99 zt (1,75 zt za szczeniaka) — taczne wynagrodzenie Schroniska za odtowienie
i zapewnienie opieki zwierzetom nie mogto przekroczy¢ 433.903,50 zt. Od 1 grudnia 2015 .
koszt odfowienia ustalono na 20 z, dziennego pobytu psa w Schronisku na 3,75 zt
(1,80 zt szczeniaki), a taczne wynagrodzenie nie mogto by¢ wieksze niz 680.208,30 zt.
Zgodnie z zawartymi umowami do obowigzkéw Schroniska nalezato m.in.: odtowienie psa,
zapewnienie mu wiasciwego karmienia i traktowania oraz opieki weterynaryjnej,
przeprowadzenie sterylizacji lub kastracji wszystkich zwierzat oraz wszczepienie czipow
i prowadzenie ewidencii elektronicznej oznakowanych zwierzat. Ponadto Schronisko zostato
zobowigzane do prowadzenia strony internetowej z informacjami o psach do adopcj,
umozliwienia dostepu do zwierzat osobom chetnym do ich adoptowania oraz promowania
wraz ze szkotami, wolontariuszami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie opieka
nad zwierzetami prawidtowych postaw cztowieka w stosunku do zwierzat oraz mozliwosci
adopcji zwierzat. Zawarto takze zapis o obnizeniu wynagrodzenia w przypadku
nieosiagniecia zatozonego wskaznika adopcji zwierzat — w 2014 i 2015 roku w przypadku
przekazania do adopcji mniej niz 40% odtowionych zwierzat wynagrodzenie miato by¢
obnizane do 60% stawki bazowej, a w 2016 roku do adopcji miato by¢ przekazanych co
najmniej 45% zwierzat, za$ w przypadku nieosiggniecia tego wskaznika stawka
wynagrodzenia miata by¢ obnizona 0 45%. (dowdd: akta kontroli str. 61-75)

W umowie zawartej 11 lipca 2013 r. z gming Szczercow Schronisko zobowigzato sie
do przejecia i utrzymywania zwierzat przekazanych przez gminge do schroniska
w Wojtyszkach. Przejecie jednego psa kosztowato 123 zt, a kazdy dzien jego pobytu
w Schronisku 5,90 zt. (dowdd: akta kontroli str. 76-79)

1.5.2. W zwigzku z realizacjg umow zawartych z gminami Schronisko pozyskato $rodki
w wysokosci:

e w 2013 roku — 269.645 z,
e w 2014 roku — 885.492 z,
e w 2015 roku — 1.030.897 zt. (dowdd: akta kontroli str. 177)

Koszty funkcjonowania Schroniska — bez wydatkow na inwestycje — w poszczegdlnych
latach wyniosty:

* w2013 roku — 269.645 zt, w tym wyzywienie 42.000 zt, opieka weterynaryjna (w tym
szczepienie, kastracja i sterylizacja) 14.500 zt, koszty transportu 10.500 zI, ptace
12.900 ztiinne (m.in. podatki, leasingi) 101.685 zt,

e« w 2014 roku — 885492 zt, w tym wyzywienie 45.000 zt, opieka weterynaryjna
24.200 zt, koszty transportu 27.000 z, ptace 35.600 zt i inne 307.924 zt,
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e w 2015 roku — 1.030.897 zt, w tym wyzywienie 55.000 zt, opieka weterynaryjna
35.200 zt, koszty transportu 36.400 zt, ptace 59.900 ztiinne 477.315 zt.

Sredni dzienny koszt utrzymania jednego zwierzecia w Schronisku w latach 2013 - 2015
wynosit odpowiednio: 2,73 zt, 2,45 zti 2,70 z{10,

Dzienny koszt wyzywienia zwierzat wyniost odpowiednio: 0,63 zt, 0,25 zti 0,22 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 178-179)

W zlozonych wyjasnieniach w sprawie kosztéw Zywienia zwierzat reprezentujacy
Schronisko Wojciech Grzesiuk podat, ze: ,Schronisko ma zezwolenie PLW na karmienie
Zwierzat miesem kategorii 2 i 3. Posiadamy dostosowany $rodek transportu oraz petne
zaplecze do przygotowywania karmy, jak i chtodzenia. Karme otrzymujemy dwa, trzy razy
w tygodniu z firmy Rzeznia Braci Szybcio. Tygodniowo kupujemy ok. 6-8 fon odpadow
miesnych za ktore pfacimy od 1000 do 1500 zt. Ponadto z innych rzezni (m.in. Biebrzariskie
Smaki, Arhelan, Markanda Biatystok SA, Meat Food Poland) otrzymujemy odpady migsne
za ktére pfacimy symboliczng opfate (np. faktury sq wystawiane na 1 grosz). Psy sq
karmione bezposrednio miesem, jezeli jest ono lepszej jakosci lub tez jest gotowane —
odpady gorszej jakosci. Dostajemy tez od producenta suchej karmy - Josera Polska karme
z tzw. zwrotow. Ostatnio bylo to 2,5 tony za ktore wystawiona zostafa faktura na 23 zt.
Zostata ona wycofana z magazyndw firmy ze wzgledu na porwane opakowania. Na biezgco
sq prowadzone rozmowy z przedsiebiorcami w celu pozyskania réznego rodzaju odpadéw
miesnych do karmienia zwierzat”. (dowod: akta kontroli str. 55, 178-179, 293)

Na inwestycje w badanych latach wydatkowano odpowiednio: 92.300 zi, 245.626 zt
i 181.940 zt. (dowdd: akta kontroli str. 178)

W okresie objetym kontrolg w Schronisku przeprowadzono m.in. nastepujace prace
remontowo-modernizacyjne: wymieniono kanalizacje, potozono chodniki, wybudowano lub
przystosowano pomieszczenia do przygotowania karmy zwierzetom (chtodnia,
przygotowalnia, piece i myjnie), zaadoptowano miejsce do prowadzenia spotkan
z mlodziezg oraz rozbudowano boksy zewnetrzne. (dowod: akta kontroli str. 46-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Schronisko nie miato zezwolen wiasciwych wojtdw na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na obszarze gmin: Knyszyn,
Szczercow, Trzcianne, Rajgrod, Suchowola i tworzacych Zwigzek ,Kumiatka-Biebrza” gmin
Janow i Korycin (siedmiu z trzynastu, na rzecz ktérych taka ustuga w okresie objetym
kontrolg byta $wiadczona) oraz $wiadczyto w dwdch gminach takg ustuge przed uzyskaniem
zezwolenia:

e w Gonigdzu - wytapywaniem zwierzat Schronisko zajmowato sie od
10 stycznia 2013 r., podczas gdy zezwolenie zostato wydane 25 marca 2014 r.,

» w Grajewie - Schronisko odtawiato zwierzeta od 7 stycznia 2013 r., podczas gdy
zezwolenie zostato wydane 13 stycznia 2016 r.

Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 1 pkt. 3 i ust 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!', gdyz na prowadzenie przez
przedsiebiorcow takiej dziatalnosci wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktérego udziela,
w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
$wiadczenia ustug. W zlozonych wyjasnieniach Wiasciciel Schroniska podat, ze nie
wystepowat o takie zezwolenia, gdyz gminy zawierajac umowy na zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom ich nie wymagaty.  (dowdd: akta kontroli str. 12-26, 61-176, 292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposdb zorganizowania w Schronisku opieki bezdomnym zwierzetom.

10 Obliczony jako iloraz dziennego kosztu utrzymania Schroniska bez inwestycji i przecigtnej, dziennej, liczby psow w danym
roku (rednia liczby pséw na pierwszy i ostatni dzien roku).
" Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
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2. Realizacja dziatan adopcyjnych przez schronisko
2.1. Adopcje zwierzat

2.1.1. We wszystkich umowach z gminami umowach zawarto postanowienia zobowigzujace
Schronisko do podejmowania dziatah majacych na celu promowanie prawidtowych postaw
cztowieka w stosunku do zwierzat oraz znalezienie dla zwierzat nowych opiekunow:

* poprzez prowadzenie prelekcji w szkotach, akcji plakatowych oraz umozZliwienie
wycieczkom szkolnym zwiedzania Schroniska,

» promowanie w lokalnych mediach tematyki z zakresu opieki i ochrony zwierzat oraz
mozliwosci adopcji,

« utworzenie strony internetowej z informacjami o psach przebywajacych w Schronisku
i mozliwosciach ich adoptowania. Dodatkowo np. w umowie z gming Monki
Schronisko zobowigzato sie do utworzenia odrebnej zaktadki na stronie internetowe;j
pn. ,Psy do adopcji z terenu gminy Monki”.

W umowach z Etkiem, Morkami i Grajewem zagwarantowano tez, ze do adopcji wydawane
bedg tylko zwierzeta zaczipowane, wysterylizowane lub wykastrowane i zaszczepione,
z aktualng ksigzeczkg zdrowia. W umowach z pozostatymi o$mioma podmiotami®? takich
zapisOw nie zawarto.

Ponadto w umowie z Miastem Etk okreslone zostaty minimalne wskazniki adopcji
przekazanych z Etku zwierzat — w przypadku ich nieosiggniecia obnizeniu ulegata
wnoszona przez Miasto optata (zagadnienie opisano w punkcie 1.5.1. wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 61-176)

21.2. Z adoptujgcymi podpisywano umowy adopcyjne, w ktorych oprécz danych
adoptujacego i informacji o psie i zabiegach weterynaryjnych, zastrzegano mozliwo$é
przeprowadzenia inspekcji w miejscu pobytu adoptowanego zwierzecia i odebrania
gowrazie stwierdzenia nieodpowiednich  warunkéw. Ponadto  zobowigzywano
adoptujacego do:
e zapewnienia zwierzeciu wyzywienia, wody i schronienia oraz utrzymywania
w granicach posiadtosci i niewypuszczania na tereny otwarte bez dozoru,

* Zzaopatrzenia zwierzecia w obroze z adresem i numerem telefonu,

 zarejestrowania psa we wiasciwym urzedzie oraz zapewnienia mu opieki
weterynaryjnej i szczepien ochronnych,

* nieutrzymywania psa na tancuchu oraz zapewnienia psu podwérzowemu ciepte
budy,

* traktowania zwierzecia tagodnie i przyjaznie, niepoddawania go eksperymentom
medycznym lub innym,

* zapobiegania rozmnazaniu,
* nieodsprzedawania lub przekazywania zwierzecia innej osobie oraz powiadomienia
Schroniska o jego zaginigciu.
Do umowy dotaczona byta kopia dokumentu tozsamosci adoptujgcego. Z wydania

w systemie rejestracyjnym Schroniska generowana byta karta wydania zawierajaca dane
zwierzecia oraz osoby odbierajace;.

Tworzace zbiér dane osobowe o0sdb adoptujacych zostaty zgtoszone do rejestracii
u Generalnego Inspektora Danych Osobowych w trakcie kontroli NIK (3 marca 2016 r.).
(dowod: akta kontroli str. 196-197)

W latach 2013-2015 adoptowanych zostato 410 pséw, w tym 104 w 2013 roku, 168
w2014 roku i 138 w 2015 roku. Schronisko nie pobierato opfat za adopcje zwierzat.

12 Bez umowy z gming Szczercow, ktra przewidywata odbior i przetrzymanie zwierzat ze schroniska w Wojtyszkach.
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Od rozpoczecia  funkcjonowania  Schroniska wystapity dwa przypadku zwrocenia
adoptowanych zwierzat, ktdre wedtug wyjasnien Wiasciciela Schroniska szybko zostaty
ponownie adoptowane. (dowdd: akta kontroli str. 46-48, 191-196)

2.1.3. W trakcie kontroli NIK do 50 oséb, ktdre w latach 2014 — 2015 adoptowaly zwierzeta
ze Schroniska skierowane zostaty ankiety dotyczace oceny procesu adoptowania zwierzat.
Do dnia zakonczenia kontroli wptyneto osiem ankiet z ktorych wynika, ze: adoptujacy bardzo
dobrze ocenili sposob prowadzenia adopciji przez pracownikéw Schroniska, adoptowane
zwierzeta byly w dobrym stanie, nie wymagaty pomocy weterynarza, byty wysterylizowane
lub wykastrowane, a w przypadkach adopcji dokonanych w krétkim czasie po odtowieniu
zabieg kastracji lub sterylizacji byt wykonywany nieodptatnie pozniej. Z odpowiedzi szesciu
respondentow (z o$miu, ktérzy udzielili odpowiedzi) wynika, ze wraz z umowg adoptujacy
otrzymywali ksigzeczke (karte) zdrowia zwierzecia z informacjami o szczepieniach (dwéch
respondentéw stwierdzito, ze nie dostato zadnych dokumentdw). Czterech adoptujgcych
(z szesciu, ktorzy udzielili odpowiedzi) stwierdzito, ze otrzymato dane z czipa zwierzecia,
a dwdch, ze nie dostato takich danych. (dowdd: akta kontroli str.204-221)

2.1.4. Schronisko prowadzito szereg akcji propagujacych humanitarne traktowanie zwierzat
i wtasciwa opieke nad nimi:
* wspotorganizowato we wspotpracy z Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami Oddziat
w Etku i sponsorowato akcje ,USmiechnigte cztery tapy”, w ramach ktdrej
przeprowadzono szereg spotkan z dzieémi w szkotach i przedszkolach,
zorganizowano konkursy dla dzieci i festyny oraz wydano ksigzeczke szkolno-
edukacyjng ,Usmiechniete cztery tapy”,

« organizowato wizyty uczniéw szkét w Schronisku,

o w lutym 2015 roku w spétdzielniach mieszkaniowych i wybranych sklepach w Etku
rozwieszone zostaty plakaty promujace adopcje ze schroniska Green House,

« we wrzesniu 2014 roku na budynku Zespotu Szkét Nr 1 w Etku powieszony zostat
baner propagujacy akcje adopcyjng ,Pomdéz nam pomagac’, a w ramach tej akcji
Schronisko brato udziat w dozynkach w Prostkach i Rozynsku,

« wspélorganizowalo obchody Swiatowego Dnia Zwierzat 10 pazdziernika 2014 .

w Etku,
» w ramach wspdtpracy z wolontariuszami Schronisko finansuje dwa prowadzone
przez wolontariuszy domy zastepcze w Etku. (dowdd: akta kontroli str. 288-289)

Jak wyjasnit reprezentujacy Schronisko Wojciech Grzesiuk wolontariusze do Schroniska
przychodzg okazjonalnie. Maja oni swobodny dostep do Schroniska i zwierzat, a Schronisko
jest otwarte na wspétprace z takimi osobami. (dowdd: akta kontroli str. 28-29, 46-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje Schronisko dziatart adopcyjnych oraz
promujacych adopcje i wiasciwy stosunek cztowieka do zwierzat.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3,
wnosi 0 uzyskanie zezwolen wiasciwych wojtdw na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na obszarze gmin, ktorym Swiadczone sg ustugi
w tym zakresie.

3 Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

12



