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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwiriski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95322 z dnia 9 lipca 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow'
Wojciech Walulik — Burmistrz Miasta Augustowa? (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W Miescie Augustow?, w latach 2014 — 2015 prawidtowo realizowano obowigzki okre$lone
w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw 5, w szczegdlnosci:

— wszystkim dzieciom czteroletnim zapewniono prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach publicznyché,

— opiekunom dzieci piecioletnich odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne
dokonywano zwrotu kosztéw przejazdu do przedszkola, w przypadku gdy odlegtosé
placowki od miejsca zamieszkania przekraczata 3 km.

Miasto w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, zapewnito opieke w przedszkolach
publicznych wszystkim dzieciom, ktore sie o to ubiegaty.

Prowadzone w Urzedzie analizy, dotyczace zapotrzebowania na miejsce w przedszkolach
publicznych wskazuja, ze w perspektywie 2017 roku Miasto bedzie w stanie zapewnié
opieke przedszkolng dla 92,1% zamieszkatych na jego terenie dzieci w wieku od trzech
do pieciu lat. Stad tez planuje sie stworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego w miejsce
istniejacych oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz rozwaza
sie przebudowe jednego z przedszkoli celem zwigkszenia liczby miejsc.

Rzetelnie sprawowany byt nadzér nad przedszkolami publicznymi w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu dzieci oraz w sprawach finansowych,
natomiast w stopniu niewystarczajacym nad rekrutacjg do tych placowek. Prowadzona
rownolegle kontrola w Przedszkolach nr 2, nr 4 i nr 6 w Augustowie wykazata
nieprawidtowo$ci w procesie naboru do tych placowek, polegajace w szczegélnosci
na nieprzeprowadzaniu postepowania rekrutacyjnego w przypadku posiadania wolnych
miejsc.

Srodki z dotacji budzetowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Urzad Miejski w Augustowie, dalej zwany: ,Urzad”.

Petnigcy funkcje od 3 grudnia 2014 r. Poprzednio, od 6 grudnia 2010 r. do 2 grudnia 2014 r., Burmistrzem Miasta
Augustowa byt Kazimierz Kozuchowski.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Gmina Miasto Augustow, dalej zwana: ,Miasto”.

Dz. U.z 2013 r., poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.”

Pod pojeciem przedszkole publiczne nalezy rozumie¢ publiczne placéwki wychowania przedszkolnego tj.: Przedszkola nr 1,
nr 2, nr 3, nréinr6 oraz odzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych nr 2 , nr 4 i nr 6 oraz w Zespole szkot
Samorzadowych.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. W Miescie podjeto dziatania dotyczace oceny zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych dzieciom od trzech od szesSciu lat. | tak w 2015 roku
opracowany zostat Raport o stanie oswiaty Gminy Miasto Augustéw?, w ktérym wskazano
m.in., ze:

— liczba urodzonych dzieci w latach 2010 — 2014 zmniejszyta si¢ z poziomu 315 do 244,
ti.0 22,5% (3 oddzialy przedszkolne). Jezeli wszystkie urodzone dzieci powigkszg
gminny system wychowania przedszkolnego, planowana liczba dzieci w wieku trzech-
pieciu lat w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 wyniesie odpowiednio 796 i 776,

— na przestrzeni lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 widoczna jest stopniowa tendencja
wzrostowa do wybierania przez rodzicéw niepublicznych form edukacji przedszkolnej,
gdyz w roku szkolnym 2012/2013 przedszkola samorzadowe wybrato 85% rodzicow,
natomiast w roku szkolnym 2014/2015 78% rodzicow dzieci objetych opieka
przedszkolng,

- liczba oddziatow przedszkolnych w roku szkolnym 2012/2013 ksztattowata sie
na poziomie 45 (9 w jednostkach niepublicznych), uczeszczato do nich tacznie
993 dzieci, (148 do jednostek niepublicznych), natomiast w roku szkolnym 2014/2015
wyniosta 51 (16 w jednostkach niepublicznych), do ktérych uczeszczato 994 dzieci,
(213 do jednostek niepublicznych),

— prognoza sporzadzona na podstawie danych ewidencyjnych przewiduje zmniejszenie
o okoto 100 liczby uczniow w szkotach podstawowych oraz klasach ,0" w latach
szkolnych 2015/2016 — 2019/20120. (dowdd: akta kontroli str. 7-54)

1.2. W Strategii Rozwoju Gminy Augustéw na lata 2014-20208 (dalej: ,Strategia Gminy”)
wskazano, ze infrastruktura przedszkolna na terenie miasta jest wystarczajaca, funkcjonuje
dziesie¢ przedszkoli (w tym pie¢ publicznych i pie¢ niepublicznych) oraz cztery punkty
przedszkolne. Odsetek dzieci w wieku trzech - szesciu lat w 2013 roku, objetych opiekq
przedszkolng wynidst 82%. Jako jeden z celéw operacyjnych wskazano prowadzenie
dziatan na rzecz modemizacji placowek oSwiaty (od przedszkola do gimnazjow)
w Augustowie, nie wskazujac natomiast ktérych placéwek bedzie to dotyczyto. W Strategii
nie odnoszono sie¢ do zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych
w perspektywie najblizszych lat. (dowod: akta kontroli str. 56-61)

1.3. Uchwatg nr XI1/98/12° z dnia 29 lutego 2012 r. ustalono sie¢ publicznych przedszkoli

i oddziatow przedszkolnych na terenie miasta Augustow, do ktdrej nalezato pie¢ przedszkoli

publicznych'® oraz odzialy przedszkolne w czterech szkotach podstawowych'. W latach

szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 na terenie Miasta funkcjonowato odpowiednio:

— pieé przedszkoli publicznych dysponujacych 640 i 615 miejscami,

— osiem i pie¢ oddziatéw przedszkolnych w czterech i trzech'? szkotach podstawowych,
dysponujace odpowiednio 187 i 119 miejscami,

— pieé przedszkoli niepublicznych z 191 i 294 miejscami,

— niepubliczny oddziat przedszkolny przy Spotecznej Szkole Podstawowe] dysponujacy
20 miejscami,

— cztery punkty przedszkolne, dysponujgce 90 miejscami.
(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 64, 207-208)

7 Zwany dalej: ,Raport’, ktérego autorem byt Dariusz Jan Szkitadz Petnomocnik Burmistrza Miasta Augustowa ds. Reformy
Oswiaty, od 3 sierpnia 2015 r. Kierownik Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Augustowie.

8 Przyjetej uchwalta nr IX/70/15 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Gminy
Miasta Augustow na lata 2014-2020.

9 Uchwata nr XII/98/12 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych miasta Augustow.

10 Przedszkolanr 1,nr2, nr3, nr4inr6.

" Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych nr 2, nr3 nr4inr6.

12/ W roku szkolnym 2015/2016 zlikwidowano po jednym oddziale przedszkolnym funkcjonujacym w Szkole Podstawowej nr 4
i Zespole Szkot Samorzadowych oraz zlikwidowano jedyny oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej nr 6.
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Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 w przedszkolach publicznych i niepublicznych
przygotowano odpowiednio 1128 i 1138 miejsc przedszkolnych, przy czym w przedszkolach
publicznych ich liczba zmalata 0 11,2% (z 827 do 734, za sprawg zlikwidowania oddziatu
w jednym z przedszkoli oraz trzech oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych's).
Natomiast w placowkach niepublicznych liczba miejsc wzrosta z poziomu 191 do 294
(tj. 0 53,9%). W przedszkolach publicznych w roku szkolnym 2014/2015 byto 46 wolnych
miejsc (25 w punktach przedszkolnych i 21 w oddziatach przedszkolnych, najwiecej
w Szkole Podstawowej nr 4 — 10 miejsc). Wedtug stanu na 2 wrzesnia 2015 r., wolnych
miejsc w roku szkolnym 2015/2016 ma by¢é 71 (58 w punktach przedszkolnych
i 13 w oddziatach przedszkolnych). Natomiast w placéwkach niepublicznych, odpowiednio:
68 i 101% wolnych miejsc. (dowdd: akta kontroli str. 64-65, 207-208)

1.4. Na koniec 2014 roku na terenie Miasta byto zameldowanych 1045 dzieci (266 dzieci
trzyletnich, 316 — czteroletnich, 304 — piecioletnich oraz 159 — szeScioletnich urodzonych
w Il pétroczu 2008 roku'), ktdre — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty'” —
mogty by¢ objete wychowaniem przedszkolnym. Na koniec 2015 roku (wedtug stanu
na 9 lipca) liczba takich dzieci wyniesie 877 (295 — ktore ukoicza trzy lata, 266 — cztery lata,
316 — piec lat)'e, (dowdd: akta kontroli str. 66)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego w MieScie korzystato
1004 dzieci'® (18 w wieku ponizej trzech lat, 220 — trzyletnich, 276 — czteroletnich, 305 —
piecioletnich, 131 — szeScioletnich i 54 - szeScioletnich z odroczonym obowigzkiem
szkolnym), z tego:

— W przedszkolach publicznych 77,8%: 615 w przedszkolach samorzadowych,
166 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,

— w placéwkach niepublicznych 22,2%: 136 w przedszkolach niepublicznych,
10 w oddziale przedszkolnym, 77 w punkcie przedszkolnym.

Wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych i niepublicznych na terenie
Miasta objetych zostato 86,65% zameldowanych na jego terenie dzieci w wieku od trzech
doszeSciu lat, t. wurodzonych w latach 2008 (Il potrocze) -2011. Wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego® w poszczegdlnych grupach wiekowych
wynosit: trzylatkéw - 80,07%, czterolatkbw — 85,44%, pieciolatkow - 99,34% oraz
szesciolatkow — 81,75%. (dowdd: akta kontroli str. 64, 67-68)

W roku szkolnym 2015/2016 — wedtug danych na 2 wrze$nia 2015 r. — z wychowania
przedszkolnego w Miescie ma korzysta¢ 922 dzieci?' (56 w wieku ponizej trzech lat, 260 -
trzyletnich, 257 — czteroletnich, 320 — piecioletnich, 702 — szescioletnich z odroczonym
obowigzkiem szkolnym), z tego:

— w przedszkolach publicznych (68,8% z tych dzieci): 557 w przedszkolach
samorzadowych, 106 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,

— w placéwkach niepublicznych 31,2%: 222 w przedszkolach niepublicznych,
17 w oddziale przedszkolnym, 61 w punkcie przedszkolnym.

Wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych i niepublicznych na terenie
Miasta objetych zostanie 91,27% ogotu dzieci w wieku od trzech do pieciu lat
zameldowanych na jego terenie, przy czym wskaznik upowszechnienia wychowania

13 W roku szkolnym 2015/2016 zlikwidowano po jednym oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej nr 3 w Zespole Szkot
Samorzadowych oraz szkotach podstawowych nr4 i 6.

14 55 miejsc w przedszkolach niepublicznych i 13 w niepublicznych punktach przedszkolnych.

15 72 miejsc w przedszkolach niepublicznych i 29 w niepublicznych punktach przedszkolnych.

16 Dotyczy dzieci szescioletnich, ktére mogly kontynuowa¢ wychowanie przedszkolne, zgodnie z postanowieniami
art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.).

7 W mysl| tego przepisu, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat.

18 W 2015 roku dzieci szeScioletnie objete sg obowigzkiem szkolnym (art. 15 ust.2 ustawy o systemie o$wiaty).

9 W tym 19 dzieci spoza terenu Miasta.

2 |jczba dzieci z terenu Miasta przyjetych do przedszkoli w poréwnaniu do liczby dzieci ogdtem w roku szkolnym,
tj. urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011 w zakresie roku szkolnego 2014-2015 oraz urodzonych w latach 2010-
2012 w zakresie roku szkolnego 2015-2016.

21 W tym 42 dzieci spoza terenu Miasta.

2 \\ tym dwoje dzieci spoza terenu Miasta
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przedszkolnego w poszczegdlnych grupach wiekowych wyniesie: trzylatki — 82,71%,
czterolatki — 91,73%, pieciolatki — 99,37%.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 nie byto przypadkow realizacji wychowania
przedszkolnego dzieci z terenu Miasta w innych gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 64, 67-68)

W roku szkolnym 2015/2016 w poréwnaniu z rokiem 2014/2015 zwiekszeniu
254 do 68 (fj. 0 25,9%) ulegnie liczba dzieci szescioletnich z odroczonym obowigzkiem
szkolnym. Dzieciom tym zapewniono 67 miejsc w przedszkolach publicznych
natomiast jedno dziecko realizuje wychowanie przedszkolne w placéwce niepubliczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 68)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do przedszkoli publicznych nie przyjeto dwojga
dzieci (wszystkie w roku szkolnym 2014/2015), w tym jednego dziecko 2,5 letnie oraz
jednego trzylatka spoza terenu miasta Augustow. (dowdd: akta kontroli str. 69)

1.5. W okresie wakacyjnym, opieke dzieciom w wieku przedszkolnym na terenie Miasta
organizowali dyrektorzy dwoch przedszkoli wskazanych w zarzadzeniu nr 438/14 i nr 29/15
Burmistrza Miasta Augustowa?. | tak:

— w roku 2014 dyzur wakacyjny petnity: Przedszkole nr 6 (w lipcu) oraz Przedszkole nr 1
(w sierpniu),

— natomiast w roku 2015 dyzur wakacyjny petnity: Przedszkole nr 2 (w lipcu) oraz
Przedszkole nr 4 (w sierpniu).

Do placéwek tych przyjeto wszystkie dzieci zgtoszone do objecia opiekg wakacyjng. W roku
2014 do objecia opiekg przedszkolng zgtoszono: w lipcu 105 i w sierpniu
85 przedszkolakéw, przy czym liczba dzieci korzystajacych z tej formy opieki wyniosta
odpowiednio 95 i 61 osdb. W 2015 roku cheé korzystania z opieki wakacyjnej zadeklarowato
103 (lipiec) i 113 (sierpien) osdb, natomiast do dyzurujacych przedszkoli uczeszczato
odpowiednio 102 i 86 dzieci. Liczba dzieci korzystajacych z wakacyjnej opieki przedszkolnej
w latach 2014 i 2015 stanowita od 7,8% do 12,2% i od 11,0% do 13,1% ogoInej liczby dzieci
objetych opiekaq w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Miasto
w danym roku szkolnym. (dowdd: akta kontroli str. 64, 70-76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie analizowano dane demograficzne w celu okre$lenia poziomu zapotrzebowania
na miejsca w przedszkolach, ustalono sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, Miasto zapewnito opieke
w przedszkolach publicznych wszystkim dzieciom, ktore sie o to ubiegaty. Wskaznik
upowszechniania wychowania przedszkolnego wzrést z 86,65% w roku szkolnym
2014/2015 do 91,27% w roku szkolnym 2015/2016. W okresie wakacyjnym zapewniono
opieke przedszkolng wszystkim zgtoszonym dzieciom.

2. Realizacja wybranych obowiazkéw natozonych przez ustawe nowelizujaca z dnia
13 czerwca 2013 r.

2.1. W roku szkolnym 2015/2016 do przedszkoli publicznych przyjeto wszystkie 167 dzieci
w wieku 4 lat, ktorych rodzice sie o to ubiegali, co stanowito 62,8% dzieci, w wieku 4 lat
zameldowanych na terenie Gminy. Ogdtem opiekg przedszkolng objetych zostato 2572
dzieci . 91,7% dzieci zameldowanych na terenie Miasta, ktére znalazty miejsca
w przedszkolach publicznych i niepublicznych — 234 osoby i niepublicznych punktach
przedszkolnych — 23 osoby. (dowdd: akta kontroli str. 66-69)

2.2. Wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne (rozdziat 80103 — Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, rozdziat 80104 — Przedszkola i rozdziat 80106 — Inne formy

2 Zarzadzenie nr 438/14 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zatozeh do opracowywania na rok szkolny 2014/2015 arkuszy
organizacyjnych przedszkoli i oddziatow w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Augustéw oraz zarzadzenie
nr 29/15 z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zatozen do opracowywania na rok szkolny 2015/2016 arkuszy organizacyjnych
przedszkoli i oddziatéw w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Augustow.

2 \W tym 13 dzieci spoza terenu miasta Augustow.
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wychowania przedszkolnego) w latach 2014-2015 (I pdtrocze) wyniosty odpowiednio
8.755,6 tys. zt i 4.877,2 tys. zt. (wszystkie stanowity wydatki biezace). W przeliczeniu
na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015
wydatki te wyniosty odpowiednio 8,7 tys. zti 4,9 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 77-78)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki uczeszczania dzieci z terenu miasta
Augustow do przedszkoli publicznych w innych gminach, dlatego nie ponoszono wydatkéw
w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 68, 77-78)

W zwigzku z objeciem opiekg przedszkolng dzieci spoza terenu Miasta, Urzad w roku
szkolnym 2014/2015 otrzymat od gmin wiasciwych ze wzgledu na zameldowanie tych dzieci
kwote 195,0 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 79)

2.3. Urzad nie przeprowadzat konkursu ofert dla niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego, poniewaz w przedszkolach publicznych znajdujgcych sie na terenie Miasta,
zapewniono miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom,
ktérym gmina ma obowiazek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z tego wychowania i ktérych
rodzice sie o to ubiegali. (dowdd: akta kontroli str. 69-80)

2.4. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot?, Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne wszystkich
przedszkoli samorzadowych oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016. W arkuszach tych liczba dzieci w poszczegdlnych
oddziatach przedszkolnych nie przekraczata 25, co byto zgodne z § 5 ust. 2 ww. zatgcznika.
Ztozone do Urzedu arkusze organizacyjne Przedszkola nr 2, nie wykazaty stwierdzonego
w trakcie rownolegle prowadzonej kontroli NIK, przekroczenia od 1 maja 2015 r. liczebnosci
jednego z oddziatéw. Przyczyny tego przekroczenia byty przedmiotem wyjasnier Dyrektor
Przedszkola nr 2, ztozonych w ramach rownolegle prowadzonej kontroli NIK w tym
przedszkolu. (dowdd: akta kontroli str. 81, 193, 210)

2.5. Urzad posiadat dane o liczbie dzieci, objetych obowigzkiem odbycia rocznego
przygotowania  przedszkolnego. W roku szkolnym  2014/2015 (wg. stanu
na 31 marca 2015r.) obowigzkowi temu podlegato 311 dzieci piecioletnich, z ktorych:
[1] 287 realizowato ten obowigzek w przedszkolach publicznych na terenie miasta
Augustéw, [2] 15 uczeszczatlo do szkoly lub przedszkola poza granicami Polski,
[3] 21 realizowato go uczeszczajac do szkoty lub przedszkola za granica, [4] troje nie
realizowato tego obowiazku. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Edukacji, wobec rodzicow
(prawnych opiekundw) trojga dzieci, ktére wykazane zostaty jako nierealizujgce obowigzku
przygotowania przedszkolnego, nie prowadzono postepowan egzekucyjnych w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, gdyz , dzieci te jak i ich rodzice przebywajq poza granicami kraju.
Informacje takie zostaty zebrane przez pedagoga Szkoty Podstawowej nr 2 od cztonkow
rodzin przebywajgcych w miejscu zameldowania dziecka. Zgodnie z informacjq uzyskang
od dyrektora szkoty, dzieci te zostaty wykazane jako nierealizujgce obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, gdyZz szkofa nie otrzymata stosownego pisemnego
potwierdzenia od rodzicow”. (dowod: akta kontroli str. 82-87, 194)

2.6. W roku szkolnym 2014/2015 o$miorgu dzieciom realizujgcym roczne przygotowanie
przedszkolne, droga do przedszkoli publicznych przekraczata 3 km. Urzad zgodnie
z przepisem art. 14a ust. 3 ustawy o systemie odwiaty zapewnit zwrot kosztow przejazdu
wraz z opiekunem Srodkami komunikacji publicznej sze$ciorgu dzieciom. W pozostatych
dwoch przypadkach nie dokonywano zwrotu kosztéw gdyz rodzice: [1] wybrali przedszkole
oddalone od ich miejsca zamieszkania powyzej 3 km, mimo iz opieke
przedszkolng oferowato przedszkole samorzadowe znajdujace sie w blizszej odlegtosci,
[2] nie byli zainteresowani zwrotem kosztow przejazdu. Wydatki Urzedu w roku szkolnym
2014/2015 w tym zakresie wyniosty 5.120,6 zt. W roku szkolnym 2015/2016 do przedszkoli

2 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu przedszkola
publicznego”.
% Dz, U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
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publicznych przyjeto 13 dzieci, ktérych droga do przedszkoli publicznych w ktorych bedg
realizowaly roczne przygotowanie przedszkolne, przekracza 3 km.
(dowdod: akta kontroli str. 88)

2.7.Rada Miejska w Augustowie 24 lutego 2015 r.Z okreSlita kryteria rekrutacji
do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych na rok szkolny 2015/2016 w postepowaniu
rekrutacyjnym na drugim etapie, o ktorych mowa w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. | tak, wskazano nastepujace kryteria oraz odpowiadajaca im punktacje:

— dziecko majgce ustawowe prawo w danym roku rekrutacyjnym do wychowania
przedszkolnego — 20 pkt.,

— dziecko obojga rodzicdw pracujacych lub uczacych sie w trybie dziennym — 10 pkt.,

— dziecko korzystajace z petnej oferty przedszkola tj. 3 godziny i wiecej ponad czas
realizacji podstawy programowej — 8 pkt.,

— uczeszczanie rodzenstwa kandydata do tego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
w szkole — 5 pkt.,

— dzieci z rodziny objetej nadzorem kuratorskim, wsparciem asystenta rodziny lub pomocg
socjalng — 5 pkt.,

— dzieci, ktorych rodzice (prawni opiekunowie) preferujq dane przedszkole jako pierwszy
wybor w sktadanym wniosku zgtoszeniowym — 2 pkt. (dowdd: akta kontroli str. 89)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo realizowat obowigzki okreSlone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013 r., w szczegdInosci: zapewnit miejsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku czterech lat zamieszkatym na terenie Miasta,
ktdre sie o to ubiegaty oraz dokonywat zwrotu kosztdw przejazdu dzieci realizujgcych
roczne przygotowanie przedszkolne.

3. Nadzor nad przedszkolami publicznymi

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® prowadzenie nadzoru nad
prawidtowym prowadzeniem rachunkowosci i gospodarki finansowej w szkotach
i przedszkolach nalezato do zadan Wydziatu Edukacji. Ponadto wydziat ten obowigzany byt
do realizacji zadan zwigzanych z: [1] prowadzeniem ewidenciji szkét i placowek o$wiatowych
oraz wydawaniem zezwolen na zaktadanie szkét i placowek publicznych, [2] wykonywaniem
czynno$ci dotyczacych obowigzku szkolnego, [3] prowadzeniem czynno$ci dotyczacych
udzielania dotacji do szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz
niepublicznych szkdt i przedszkoli, [4] prowadzenie nadzoru nad prawidtowym
prowadzeniem rachunkowosci i gospodarki finansowej w przedszkolach.

(dowod: akta kontroli str. 90-108)

32. W latach 2014-2015 przedstawiciele Urzedu nie przeprowadzali kontroli
w przedszkolach publicznych, przy czym:

— Zzapewniono nadzér administracyjny nad procesem rekrutacji na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 w formie udziatu pracownika Urzedu w pracach komisji rekrutacyjnych,

— nadzor w zakresie spraw finansowych byt realizowany poprzez analize sprawozdan
budZetowych,

— gromadzono i analizowano protokoty kontroli przeprowadzanych przez: dyrektordw
przedszkoli publicznych, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Augustowie (dalej: ,PPIS”) oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Augustowie (dalej: ,KPPSP”).

21 Uchwalg nr VI/26/15 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriéw rekrutacji
do przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Miasto Augustow.

28 Przyjetym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 5 stycznia 2004 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Augustowie.
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W okresie objetym kontrolg nie sprawdzano przestrzegania przyjetych zasad rekrutacii
do przedszkoli W szczegolnoSci nie przeprowadzano postepowan uzupetniajgcych
(Przedszkole nr 4 i nr 6) oraz do Przedszkola nr 6 przyjeto dziecko, ktére nie ukonczyto
dwoch lat, a wiec nie kwalifikujgce sie do objecia wychowaniem przedszkolnym. Takie
postepowanie byto niezgodne odpowiednio z art. 20 zd ust. 1 i 3 ustawy o systemie
o$wiaty, w my$l kiérego postepowanie uzupetniajgce przeprowadza sie jezeli
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego przedszkole dysponuje wolnymi
miejscami oraz art. 14 ust. 1 i ust. 1b tej ustawy, zgodnie z ktérym wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko
koriczy 6 lat, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — takze dziecko, ktore ukoriczyto
2,5 roku oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o0 opiece nad dziemi w wieku do lat
3%, w Swietle ktorego formami organizowania opieki przewidzianymi dla tej grupy wiekowej
sg Ztobek lub klub dzieciecy, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.
(dowod: akta kontroli str. 109-126, 136-140, 195-206, 209-217)

Z analizy protokotéw kontroli przeprowadzanych przez Dyrektorow przedszkoli publicznych,
w latach 2014-2015 na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach®® wynika, ze w przypadku Zespolu Szkot
Samorzadowych oraz Szkolty Podstawowej nr 2, w ktérych znajdujq sie oddziaty
przedszkolne wymagana jest wymiana cze$ci stolarki okiennej, remont posadzek oraz
remont dachu, a takze wymiana drzwi w sanitariatach uczniowskich oraz przeprowadzenie
drobnych napraw hydraulicznych. Jak wyjasnit Burmistrz, remonty te realizowane
sq w ramach wolnych $rodkéw w budzecie, w tym m.in. w biezacym okresie wakacyjnym
przeprowadzono remont w Zespole Szkdt Samorzadowych, przyznano $rodki na remont
dachu przybudéwki sali gimnastycznej Szkoty Podstawowej nr 2.

(dowod: akta kontroli str. 109-119)

We wszystkich trzech przedszkolach, w ktorych prowadzona byta rownolegta kontrola NIK,
przeprowadzono okresowe roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektdw
na podstawie ar. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3!. W ich
wyniku nie stwierdzono usterek uniemozliwiajgcych dalszg eksploatacje tych obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 191)

3.3. W latach 2014-2015 przedszkola publiczne nr 2, nr 4 i nr 6 byty poddane kontroli PPIS.
Lacznie przeprowadzono siedem kontroli, w tym pie¢ kompleksowych. W zadnej z pieciu
kontroli kompleksowych dotyczacych zaktadu zywienia zbiorowego oraz stanu sanitarnego
przedszkoli i dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Jedynie przypadku w dwdch kontroli stanu sanitarnego (obie
w 2015 roku) Przedszkola nr3 inr 6 PPIS wydat decyzje®?, w ktdrych nakazat
[1] doprowadzi¢ do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego powierzchnie powitok
malarskich, zlikwidowa¢ zaciek na suficie oraz zapewni¢ skuteczng wentylacje
w pomieszczeniach sanitarnych dla potrzeb dzieci (Przedszkole nr 3) — w terminie
do 10 wrzeénia 2015 r., [2] doprowadzi¢ do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego
powierzchnie podtég w salach zaje¢ oraz obudowy instalacji centralnego ogrzewania
w budynku przedszkola (Przedszkole nr 6) — w terminie do 10 wrze$nia 2016 r. Wszystkie
nakazy dotyczace Przedszkola nr 3, ktorych termin realizacji uptywat we wrze$niu
biezacego roku, zostaty zrealizowane w okresie wakacji, przed rozpoczeciem roku
szkolnego 2015/2016. (dowod: akta kontroli str. 136-140)

W dniach 19-30 marca 2015 r. KPPSP przeprowadzita czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
we wszystkich szkotach podstawowych, w ktérych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne.
Kontrole zwigzane byly z wejsciem w Zycie przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej
z dnia 13 czerwca 2013 r., w my$| ktdrych z dniem 1 wrze$nia 2016 r. wszystkie oddziaty

2 Dz, U.z2013r. poz. 1457.

% Dz. U.z2003r., nr6, poz. 69 ze zm.

3 Dz. U.z2013 r., poz. 1409 ze zm.

3 Decyzja nr 23/D/HD/2015 z 15 kwietnia 2015 . i nr 52/D/HD/2015 z 25 czerwca 2015 T.
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przedszkolne w szkotach podstawowych zostajg przeksztatcone w przedszkola. W wyniku
podjetych przez KPPSP czynnosci stwierdzono, ze wszystkie oddziaty przedszkolne nie
spetniajg  podstawowych — wymagan  ochrony  przeciwpozarowej  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia lokal, w ktorym jest prowadzone
przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéw
przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej33.

(dowod: akta kontroli str. 120-126)

3.4. W latach 2014-2015 do Urzedu nie wplywaty skargi i wnioski dotyczace zapewnienia
dzieciom miejsca w przedszkolach publicznych. (dowod: akta kontroli str. 135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg nie sprawdzano
przestrzegania przyjetych zasad rekrutacji do przedszkoli. Za konieczno$cig wprowadzenia
statego nadzoru nad funkcjonowaniem przedszkoli przemawia fakt, ze w ramach kontroli
NIK w Przedszkolach nr 2, nr 4 i nr 6 stwierdzono nieprawidtowo$ci w procesie rekrutacji.
(dowod: akta kontroli str. 109-117)

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzacy
nadzoru nad dziatalnoscig placowek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy
0 systemie oswiaty. Prawidtowo realizowano nadzor w zakresie spraw finansowych oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w przedszkolach. Najwyzsza Izba
Kontroli dostrzega jednak potrzebe poprawienia realizacji nadzoru nad przebiegiem procesu
rekrutacji do przedszkoli publicznych.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 roku opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3 - 5 lat

Urzad byt w posiadaniu biezacych danych demograficznych dotyczacych liczby dzieci
zameldowanych na ternie miasta Augustéw. Dane te wykorzystane byly m.in. w Raporcie,
oktorym mowa w pkt. 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Wedtug stanu
na 9lipca 2015 r. na terenie miasta Augustow zameldowanych byto 797 dzieci, ktore
od roku szkolnego 2017/2018 bedg miaty prawo do korzystania z opieki przedszkolnej,
wtym 295 urodzonych w 2012 roku, 244 urodzonych w 2013 roku i258 urodzonych
w2014 roku. W roku szkolnym 2015/2016 Miasto dysponowato 734 miejscami
w przedszkolach  publicznych, co stanowito 92,1% zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach w roku szkolnym 2017/2018. (dowod: akta kontroli str. 9, 65-66)

W latach 2014-2015 nie wystapity przypadki likwidacji przedszkoli publicznych na terenie
miasta Augustow. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Augustowa ,w zwigzku ze spadajgcq liczbg
urodzen (ok. 50 dzieci na przestrzeni ostatnich 2 lat), a takze zwiekszajgcq sie liczbg
niepublicznych placéwek przedszkolnych (8 placéwek utworzono na przestrzeni 4 lat)
w najblizszych latach spadnie liczba przedszkoli publicznych. Stan techniczny Przedszkola
nr 6 w Augustowie przy ulicy Srédmieécie 29 jest bardzo zly, dlatego nalezy dokonac
wnikliwej ekspertyzy technicznej, ktéra wykaze, czy nalezy utrzymac to przedszkole czy
ewentualnie podja¢ dziafania rozbiorkowe. W migjsce tego budynku radni Rady Miejskiej
w Augustowie rozwazg koniecznos¢ budowy nowoczesnego obiektu przedszkolnego
0 niskich kosztach utrzymania dziecka w przedszkolu dajgcego moZliwos¢ rownoczesnego
wysokiego standardu edukacyjnego”. (dowdd: akta kontroli str. 80, 115-117)

W przyjetej Strategii Gminy, z uwagi na fakt, iz liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych byta wigksza niz liczba dzieci do nich uczeszczajacych, nie przewidziano
tworzenia nowych przedszkoli publicznych. (dowod: akta kontroli str. 4-16)

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli NIK ogledziny pomieszczen czterech3
(z pieciu) oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych na terenie
miasta Augustow oraz urzadzen przez nie wykorzystywanych wykazaty m.in., ze:

% Dz. U.z2015r., poz. 20.
¥ Po dwa oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych nr 2i nr 3.
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— umiejscowiono je w czesci budynkdw szkot z ktérych korzystali réwniez uczniowie szkot
podstawowych,

— toalety (przeznaczone réwniez dla ucznidéw szkoty podstawowej), z ktorych korzystaty
dzieci oddziatu przedszkolnego nie byty dostosowane do wzrostu i ergonomii dzieci trzy
i czteroletnich,

— w salach oddziatow nie zapewniono dostepu do wody pitnej,
— stoliki i krzesta stotowek nie byty dostosowane do wzrostu dzieci trzy i czteroletnich,

— pomimo, ze do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej nr 3 uczeszcza troje
dzieci niepetnosprawnych, w tym jedno na wozku inwalidzkim, szkofa nie jest
dostosowana do potrzeb 0s6b poruszajacych sie na wozku tj. brak jest podjazdu, brak
odpowiednio wyposazonej i 0znaczonej toalety,

— w jednej z sal®® nie wyodrebniono miejsca na zabawe (dzieci korzystajg z miejsca
do zabawy w przylegtej Swietlicy szkolnej),

— plac zabaw dla dzieci oddziatéw przedszkolnych Szkoty Podstawowej nr 3 znajduje sie
po drugiej stronie ulicy w odlegtosci ok 150 m od budynku szkoty.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty rowniez, ze zakres ustug Swiadczonych w oddziatach
przedszkolnych byt wezszy niz w przedszkolach objetych kontrolg® tj. m.in.:

— oddziaty przedszkolne zapewniajg opieke w godzinach od 7% do12%, przy czym istnieje
mozliwo$¢ przebywania w $wietlicy (wspoinej dla ucznidéw klas 0-1l) od godziny
7% do 73%0raz od 1230 do 17%,

— uczniowie oddziatbw przedszkolnych korzystali z jednego positku (w Szkole
Podstawowej nr 2) oraz dwdch positkdw (w Szkole Podstawowej nr 3),

— jedynie w oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 3 dzieci mogty korzysta¢
z organizowanych (w $wietlicy dla klas 0-1ll) zaje¢ dydaktyczno wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 141-164)

Burmistrz Miasta Augustowa wyjasnit, ze ,w zakresie funkcjonowania oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych planowany jest remont i dostosowanie budynku
przy ul. Mickiewicza 2 na zespot szkolno-przedszkolny przy Zespole Szkét Samorzadowych
w Augustowie. Powstanie 6 pomieszczen dydaktycznych dostosowanych do edukacji dzieci
uczeszczajgcych do oddziatow zerowych. Utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego
zabezpieczy potrzeby uczniéw dzieci 5 letnich z terenu Augustowa”.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Miasto nie jest przygotowane do majacego
nastapic, z dniem 1 wrze$nia 2016 r., przeksztatcenia (z mocy ustawy o systemie oswiaty)
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola. Ogledziny
pomieszczen oddziatow funkcjonujgcych w szkotach podstawowych na terenie miasta
Augustowa wykazaty, ze urzadzenia toalet oraz wyposazenia stotowek nie sg dostosowane
do mozliwosci korzystania z nich przez dzieci trzy i czteroletnie. Ponadto jak wykazaty
ustalenia czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych Panstwowej Strazy Pozarnej, zaden oddziat
przedszkolny w budynku szkoty nie spetnia podstawowych wymagar ochrony
przeciwpozarowej, okreslonych dla lokali, wktérym ma byé prowadzone przedszkole
utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 120-126, 141-155)

Istnieje ryzyko, ze Miasto w oparciu istniejacg baze oswiatowg, tj. przedszkola publiczne
i oddzialy przedszkolne, nie bedzie w stanie zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat zameldowanym na jej terenie miejsca w przedszkolach
publicznych. Liczba tych dzieci na koniec czerwca 2015 r. wynosita 797 przy 735 miejscach
w jednostkach publicznych na terenie Miasta, przy czym 119 z tych miejsc znajdowato sie

% Sala jednego z oddziatdw w Szkole Podstawowej nr 3.
3 QOdrebna kontrolg zostaty objete: Przedszkole nr 2, Przedszkole nr 4 i Przedszkole nr 6.
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w oddziatach  przedszkolnych niespetniajacych  podstawowych wymagann  ochrony
przeciwpozarowej. Koniecznym zatem staje sie podjecie dziatan w celu zapewnienia
od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pieciu lat.

5. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

Wydatki Miasta w latach 2014-2015 w rozdziatach 80103 i 80104 (Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, Przedszkola) zaplanowano w wysokosci 8.400,6 tys. zt
i 8.456,4 tys. zt, w tym 1.268,4 tys. zt i 1.278,1 tys. zt (15,1% i 15,1%) stanowita dotacja
celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadahn w zakresie wychowania
przedszkolnego. Realizacja wydatkéw w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (I pdtrocze)
wyniosta odpowiednio 8.317,2 tys. zti 4.638,7 tys. z. Najwieksze kwote wydatkéw stanowity
wynagrodzenia z pochodnymi, odpowiednio: 6.823,3 tys. zt (82,0% wydatkéw)
i 3.450,1 tys. zt (74,4%) oraz wydatki na zakup energii: 262,9 tys. zt (3,2%) i 141,0 tys. zt
(3,0%). Wydatki na wychowanie przedszkolne w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
Miasta w 2014 roku wyniosty 277,3 zt. (dowod: akta kontroli str. 66, 77-78)

W latach 2014-2015 Urzad nie ubiegat sie 0 pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacje
zadan dotyczacych zapewnienia wszystkim dzieciom opieki przedszkolnej, takze nie
wydatkowat $rodkéw oraz nie realizowat projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej zwigzanych z zapewnieniem opieki przedszkolnej na terenie miasta Augustow.

(dowod: akta kontroli str. 127)

W Urzedzie w my$| postanowien art. 14 ust 5 ustawy o systemie oswiaty, przygotowano
i przyjeto uchwate nr XXXIV/261/14 Rady Miejskiej w Augustowie w sprawie ustalenia optat
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Augustow.
W uchwale tej ustalono optate za kazdg rozpoczetg godzine korzystania z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajagcym pieciogodzinny dzienny wymiar zajeé
w wysokosci 1,0 zt tj. zgodnej z przepisem art. 14 ust. 5a ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 165-169)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata przyznana w wysoko$ci 1.268,4 tys. zt na 2014 rok i 1.278,1 tys. zt
na rok 2015. Zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty dotacja zostata
przeznaczona na wydatki biezace zwigzane z realizacjgq wychowania przedszkolnego, {j. na
wynagrodzenia z pochodnymi. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok
przekazano wojewodzie podlaskiemu w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego¥, 1. do dnia 31 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 128-134, 170-190, 192)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzesnia 2013 roku
dochody Miasta wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 3,0 zt do 1,0 zt za kazdg
rozpoczetg godzing korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajgcym pigciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Miasta z tytutu tych optat oraz $rednioroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku
utracone w 2014 r. dochody wyniosty 566,3 tys. zi*8. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 1.064,2 tys. zI*®, co stanowito 187,9% dochodéw Miasta utraconych w 2014 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 129, 165-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Dz. U.z2013 r., poz. 956 ze zm.

3 W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma optat za kazda rozpoczeta godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w 2012r.
wyniosta 291,7 zt, a w 2014 r. - 264,0 Z}, tj. 0 27,7 zt mnie;.

3 Otrzymana w 2014 r. dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wyniosta
12123 2.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

W Urzedzie prawidtowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
wnosi 0 zapewnienie nadzoru nad przedszkolami publicznymi w zakresie rekrutacji, w tym
naboru kandydatéw w wieku okreslonym przepisami art. 14 ust. 1i 1b ustawy o systemie
oSwiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Totwiriski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s podpls

4 Dz. U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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