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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
95320 z 30 czerwca 2015, (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Piatnicy, ul Szkolna 29, 18-421 Pigtnica Poduchowna
(dowod: akta kontroli str. 3)

Urszula Jadwiga Jarominiak — Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces rekrutacji do przedszkola w Pigtnicy
w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 . Opracowane i uzgodnione z Wéjtem Gminy
Piatnica kryteria naboru, uwzgledniajgce warunki, o ktorych mowa w art. 20c ust. 2 i 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, zostaty podane do publicznej
wiadomosci. Bezstronno$¢ naboru zapewnita Komisja Rekrutacyjna powotana przez
Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Pigtnicy. Przyjeto wszystkie zgtoszone
dzieci, w tym takze zamieszkate poza terenem gminy. Liczba dzieci w poszczegoinych
oddziatach nie przekraczata wyznaczonej normy, tj. 25 oséb.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do przedszkola

1.1. W mysl| postanowien Statutu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego (zwanego dalej ,Zespotem”)
zatwierdzonego uchwatg Rady Pedagogicznej z 29 sierpnia 2011 r. wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dyrektor Zespotu
moze wyrazi¢ zgode na przyjecie dziecka dwuipétletniego. Do przedszkola przyjmuje sie dzieci
zamieszkate w gminie Pigtnica lub dzieci, ktérych jedno z rodzicéw pracuje na terenie tej gminy.
Uregulowania Statutu w zakresie zasad rekrutacji dzieci nie uwzgledniaty przepisow art. 20c ust. 2 i 4
ustawy o systemie o$wiaty, co szerzej opisano w sekcji ,uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci”
niniejszego wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 6-8)

1.2. W dniu 25 lutego 2014 r. Dyrektor Zespotu uzgodnita z Wojtem Gminy Pigtnica kryteria
przyjmowania dzieci do przedszkola w roku szkolnym 2014/2015. Obejmowaly one warunki
obligatoryjne okre$lone w 20c ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz ustalone kryteria dodatkowe,
stosowane w przypadku uzyskania réwnorzednych wynikéw w pierwszym etapie postepowania, t].

- zamieszkanie w obwodzie Szkoty Podstawowej w Pigtnicy (w przypadku dzieci
piecioletnich i czteroletnich) — 40 pkt,

- kontynuowanie edukacji przedszkolnej w przedszkolu w Pigtnicy — 30 pkt,

- realizowanie przez rodzenstwo kandydata edukacji przedszkolnej w przedszkolu
w Pigtnicy — 15 pkt,

- rodzice pracujacy lub studiujacy w systemie stacjonarnym (réwnowaznie
w przypadku rodzica samotnego) — 10 pkt,

- zatrudnienie rodzicéw na terenie gminy Pigtnica — 5 pkt.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Zasady postepowania oraz terminarz rekrutacji do przedszkola w roku 2014/2015 zostaty
upublicznione poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w przedszkolu i szkole oraz
zamieszczone na stronie internetowej Zespotus. (dowdd: akta kontroli str. 14-17, 24, 45)

Zasady rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2015/2016 byly takie same jak w roku
poprzednim. Podano je do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
oraz zamieszczenie na stronie internetowej. Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze: ,Kryteria
naboru do przedszkola w roku szkolnym 2015/2016 zostaty uzgodnione z Wojtem, jednak
nie sporzadzono na te okoliczno$¢ dokumentu. Do czasu przeprowadzenia naboru Rada
Gminy nie podjefa uchwaty w sprawie dodatkowych kryteriw naboru do przedszkola
samorzadowego”.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét oraz Zastepcy Wéjta
Gminy Pigtnica podczas rownolegle prowadzonej kontroli w tym Zespole wynika, ze nie
przygotowano projektu uchwaty Rady Gminy dotyczacej kryteridbw postepowania
rekrutacyjnego do placéwek wychowania przedszkolnego, poniewaz wieloletnia analiza
ilosci dzieci w wieku 3-4 letnich oraz miejsc w przedszkolu wskazywata, ze wszystkie
zgtoszone dzieci zostang przyjete. Przedszkole posiada opracowane zasady postgpowania
rekrutacyjnego uzgodnione z Wojtem jednakze nie w formie uchwaty Rady Gminy. Projekt
stosownej uchwaty zostanie przedstawiony Radzie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 48, 51)

Zgodnie z terminarzem rekrutacji ustalonym przez Dyrektora Zespotu, wnioski o przyjecie
dziecka do przedszkola lub deklaracje o kontynuowaniu edukacji przedszkolnej nalezato
sktada¢ od 3 do 31 marca 2014 roku i od 2 do 31 marca 2015 roku. Analiza 20 losowo
wybranych deklaracji o kontynuowaniu edukacji (po 10 z kazdego roku objetego kontrolg)
z 209 wniesionych ogétem wykazata, ze wszystkie zostaty zlozone w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 30, 38)

1.3. Postepowania rekrutacyjne przeprowadzita Komisja powotana zarzadzeniami Dyrektora Zespotu,
w skiad ktorej wchodzili wicedyrektor, informatyk i pedagog Zespotu oraz przedstawiciel rodzicow.
Posiedzenia Komisji zostaty udokumentowane protokotami. Do 31 marca 2014 r. wplyneto facznie
168 wnioskéw o przyjecie dziecka do przedszkola oraz deklaracji o kontynuowaniu edukaciji
przedszkolnej, natomiast do 31 marca 2015 r. — 161. Przyjeto wszystkie dzieci. Dyrektor Zespotu
wyjasnita, ze: ,Liczba miejsc w przedszkolu wynika z ilosci posiadanych sal (osiem) i limitu
dzieci w oddziale, okre$lonego w przepisach, tj. nie wiecej niz 25 oséb”.

Wyniki postepowan rekrutacyjnych przeprowadzonych w latach 2014-2015 zostaty podane
do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie listy przyjetych dzieci na tablicy ogtoszen
w siedzibie przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 25-26, 31-32, 45)

Prawidtowo$¢ przyjmowania dzieci do przedszkola skontrolowano na przyktadzie 20 losowo

wybranych postepowan (po 10 z kazdego roku). Analiza dokumentacji wykazata, ze:

- wszystkie wnioski o przyjecie ztozono w wyznaczonym terminie, w tym dwa dotyczyty
dzieci spoza terenu gminy Pigtnica,

- wnioski zawieraty wymagane elementy, takie jak imi¢ i nazwisko oraz date urodzenia
dziecka, adres zamieszkania, imiona i nazwiska rodzicow,

- w czterech przypadkach do wnioskow dotgczono o$wiadczenia potwierdzajace
spetnianie kryteriéw ustawowych,

- Komisja nie wyliczata punktéw naleznych poszczegdinym kandydatom, poniewaz
liczba zgtoszonych dzieci byta nizsza od liczby przygotowanych miejsc i przyjeto
wszystkich kandydatow.

W latach objetych kontrolg nie byto przypadkéw odwotan od rozstrzygnie¢ Komisji
rekrutacyjnej. (dowdd: akta kontroli str. 26,32, 39-44)

3 www.zszppiatnica.szkolnastrona.pl/download.php ?f=procedura
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1.4. W roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowato osiem oddziatéw przedszkolnych (trzy oddziaty
czterolatkéw, po dwa oddziaty trzylatkow i pigciolatkdw oraz jeden oddziat szesciolatkéw), do ktdrych
uczeszczato tacznie 172 dzieci. Liczba dzieci w oddziatach nie przekraczata limitu ustalonego w § 5
ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym Zespotu zatwierdzonym przez Wojta Gminy Pigtnica
w dniu 28 kwietnia 2015 r., w roku szkolnym 2015/2016 w siedmiu oddziatach bedzie uczyto
sie 161 dzieci. Liczebno$¢ poszczegoinych oddziatow nie przekracza normy okreslonej
W powotanym wyzej rozporzadzeniu. (dowod: akta kontroli str. 35-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Statucie Zespotu nie okre$lono zasad
rekrutacji kandydatéw do przedszkola wynikajacych z uregulowan zawartych w art. 20c ust.
2 i 4 ustawy o systemie o$wiaty, tj. nie wskazano kryteriéw obligatoryjnych i dodatkowych,
branych pod uwage w przypadku, gdy liczba zgloszonych dzieci przekracza liczbe
posiadanych miejsc. Zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 3 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot, statut przedszkola winien okresla¢ szczeg6towe zasady naboru.

Dyrektor Zespotu wyjasnita: ,Uwazafam, Zze nie ma potrzeby dokonywania zmian w Statucie
w sytuacji, gdy zasady rekrutacji zostaty okreSlone w ustawie, kryteria dodatkowe
uzgodniono z Wojtem, a procedura przyjec jest odrebnym dokumentem”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13, 45)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces rekrutacji kandydatéw do przedszkola
w latach szkolnych 2014/2015i2015/2016.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontrolis, wnosi o wprowadzenie do statutu Zespolu Szkolno - Przedszkolnego
postanowien dotyczacych szczegdtowych zasad rekrutacji do przedszkola, stosownie
do przepisu § 16 ust. 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

4 Dz. U. Nr 61 poz. 624 ze zm.
5 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 lipca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa



