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P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95346
z dnia 17 sierpnia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Miejskie Nr 6 w Grajewie, Os. Potudnie 34, 19-203 Grajewo (,Przedszkole”)

Urszula Kowalczuk — Dyrektor Przedszkola (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przeprowadzenie procesu rekrutacji do
Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/20162.

Ocene negatywng uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

okresleniu w 2014 roku termindw postepowania odwotawczego niezgodnych
zterminami wskazanymi w art. 20zc ust. 6-9 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie o$wiaty3;

- niezachowaniu w 2015 roku zasad naboru do Przedszkola, ustalonych przepisami
art. 20c ust. 4 i 6, art. 20t ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o systemie oSwiaty oraz
uregulowaniach wewnetrznych, tj.:

* przyjeciu wszystkich dzieci czteroletnich, niezaleznie od ilosci otrzymanych
punktéw w procesie rekrutaciji,

e przyznaniu jednemu kandydatowi punktéw za kryterium rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, pomimo braku dokumentow potwierdzajacych ten stan,

» zastosowaniu przez Komisje Rekrutacyjng nietransparentnych kryteridbw oceny
wnioskow w przypadku, gdy na jedno wolne miejsce przypadato piecioro
kandydatow z takg sama liczbg punktow,

* przyjeciu jednego kandydata ponad posiadany limit wolnych miejsc,

- przyjeciu przez Dyrektor Przedszkola — w 2014 roku — 14 kandydatéw, pomimo braku
wolnych miejsc, czego konsekwencjg byto przekroczenie ogélnej liczby dzieci
w Przedszkolu, ujetej w arkuszu organizacyjnym (125) oraz dopuszczalnej liczby
uczniéw (25) w trzech z pieciu oddziatéw, co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 zatacznika
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét,

- wykazaniu w arkuszu organizacyjnym na rok 2014/2015 i aneksie do tego arkusza
nierzetelnych danych o liczbie uczniéw przyjetych do Przedszkola,
- nieudokumentowaniu lub braku zachowania dokumentacji dat i zdarzen istotnych dla

oceny prawidtowosSci przebiegu procesu rekrutacyjnego, np. dat ztozenia wnioskéw
0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do Przedszkola w latach

T Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dz. U.z2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”.

4 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie

ramowych statutow”.
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Opis stanu
faktycznego

2014 -2015 oraz dat rozpatrzenia przez Dyrektor Przedszkola odwotar od
rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej w 2014 roku, co uniemozliwiato weryfikacje
zachowania terminowosci czynno$ci w postepowaniu odwotawczym, o ktdrych mowa
w art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie o$wiaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalone zostaty w Rozdziale V Statutu Przedszkolas i procedurach
wewnetrznych dotyczacych postepowania rekrutacyjnego ustalonych przez Dyrektor
Przedszkola®. W Statucie Przedszkola okre$lono m.in. wiek dzieci uczeszczajacych do
Przedszkola oraz liczbe miejsc w Przedszkolu (125). Zasady i procedury okre$lajace proces
rekrutacji byly zgodne z przepisami rozdziatu 2a ustawy o systemie o$wiaty (m.in. art. 6
ust.1 pkt 3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 1i 4, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 11 2, art. 20zc).
(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 24-31)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015, zgodnie z wymogami art. 6
ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw’, Dyrektor Przedszkola — w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta
Grajewo? (zwanym dalej ,Burmistrzem”) — okre$lita kryteria uzupetniajace i liczbe punktow
przyznawanych za poszczegdlne kryteria (zarzadzeniem w sprawie rekrutacji na rok
2014/2015) oraz terminy sktadania wnioskéw o przyjecie dziecka do Przedszkola, terminy
postepowania rekrutacyjnego i terminy zwigzane z postepowaniem odwotawczym
(zarzadzeniem w sprawie termindéw rekrutacji na rok 2014/2015). Ustalono nastepujace
kryteria uzupetniajace: [1] dziecko, ktérego rodzenstwo uczeszcza do Przedszkola — 5 pkt.,
[2] samotny rodzic pracujacy lub uczacy sie w systemie dziennym — 6 pkt., [3] dziecko
obojga rodzicow pracujacych — 8 pkt., [4] liczba zadeklarowanych godzin poza podstawe
programowg — 2 pkt. za kazdg godzine powyzej podstawy programowej (mozliwe do
zdobycia od 2 do 10 pkt.). (dowod: akta kontroli str. 15-18)

Kryteria oraz terminy naboru do placowki w 2014 roku — wedtug wyjasnienia Dyrektor
Przedszkola — zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie 20 lutego
2014 r. na tablicach ogloszen w siedzibie Przedszkola oraz publikacje na stronie
internetowej Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 24, 91)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016, zgodnie z wymogami art. 6a
ust. 1 ustawy zmieniajacej z dnia 6 grudnia 2013 r., Dyrektor Przedszkola — w uzgodnieniu
z Burmistrzem? — okres$lita w zasadach rekrutacji na rok 2015/2016 terminy postepowania
rekrutacyjnego, terminy skladania  dokumentéw oraz terminy  postepowania
uzupetniajacego. Kryteria uzupetniajgce wraz z punktacja, zostaty okreslone uchwatg Rady
Miasta Grajewo'®. Ustalono nastepujace kryteria: [1] dziecko, ktorego rodzenstwo
uczeszcza do Przedszkola — 15 pkt., [2] dziecko obojga rodzicdw pracujacych — 19 pkt.,

5 Statut Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Grajewie, uchwalony przez Rade Pedagogiczng w dniu 10
lutego 2014 r., zmieniony 16 lutego 2015 .

6 Zarzadzenie nr 1/2014 r. z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia kryterium i liczby punktéw
za poszczegolne kryteria okreslone przez Dyrektora Przedszkola [...] (zwane dalej: ,zarzadzeniem
w sprawie rekrutacji na rok 2014/2015”), Zarzadzenie nr 2/2014 r. z dnia 20 lutego 2014 r.
w sprawie okre$lenia termindw postepowania rekrutacyjnego, termindéw skfadania dokumentéw
oraz terminéw postepowania uzupetniajacego [...] (zwane dalej: ,zarzadzeniem w sprawie
termindw rekrutacji na rok 2014/2015") oraz Zasady rekrutacji dzieci do Przedszkola na rok
szkolny 2015/2016.

7 Dz.U.z2014r., poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg zmieniajaca z dnia 6 grudnia 2013 r.”.

8 Burmistrz Grajewa zaakceptowat wniosek Dyrektor Przedszkola z dnia 20 lutego 2014 .

9 Burmistrz Grajewa zaakceptowat wniosek Dyrektor Przedszkola z dnia 12 lutego 2015 .

10 Uchwata Nr 1V/22/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriéw, dokumentow
potwierdzajacych ich spetnianie oraz przyznania liczby punktéw poszczegéinym kryteriom
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie miasta Grajewo, zwana dalej:
Luchwatg w sprawie postepowania rekrutacyjnego z 2015 roku”.
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[3] samotny rodzic pracujacy lub uczacy sie w systemie dziennym — 19 pkt., [4] dziecko,
ktdrego rodzenstwo takze ubiega sie o przyjecie do Przedszkola — 15 pkt, [9] liczba
zadeklarowanych godzin poza podstawe programowg — 3 pkt za kazdg godzine powyzej
podstawy programowej (mozliwe do zdobycia od 3 do 15 pkt.).

(dowdd: akta kontroli str. 25-31)

Kryteria rekrutacji oraz terminy zwigzane z postepowaniem rekrutacyjnym i uzupetniajacym
w 2015 roku zostaty podane do publicznej wiadomo$ci 16 lutego 2015 r. poprzez publikacje
na stronie internetowej Przedszkola oraz — wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola -
wywieszenie odpowiedniej informaciji na tablicach ogtoszen w jego siedzibie.

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 37, 91)

1.4. Na podstawie ztozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne w roku szkolnym
2014/2015 w Przedszkolu kontynuowato 89 dzieci, za§ w roku 2015/2016 bedzie
kontynuowato 72 dzieci. Dyrektor Przedszkola nie okreslita terminu sktadania tych deklaracji
na rok szkolny 2014/2015, wyjasniajac to przeoczeniem. Natomiast ustalita termin
przyjmowania deklaracji na rok 2015/2016 — do 13 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 29, 47, 81, 93-100)

Analiza 20" (ze 161) losowo wybranych deklaracji wykazata, ze deklaracje z roku 2014
ztozone bylty pomiedzy 18 a 20 lutego. Natomiast na zadnej deklaracji na rok szkolny
2015/2016 nie odnotowano dat ich ztozenia w Przedszkolu, a byly one opatrzone datami
sporzadzenia pomiedzy 11-19 lutego 2015 r. (trzy z tych 10 deklaracji sporzadzono z datami
pdzniejszymi niz ustalony termin na ich ztozenie, tj. do 13 lutego 2015 r., w tym dwie
16 lutego i jedng 19 lutego 2015 .). (dowdd: akta kontroli str. 47, 93-100)

W unormowaniach wewnetrznych Przedszkola, dotyczacych rekrutacji, nie okreslono
konsekwencji ztozenia deklaracji o kontynowaniu wychowania przedszkolnego po terminie
ustalonym przez Dyrektora Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 3-32)

1.5. Zgodnie z art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do przeprowadzenia postepowan
rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016, Dyrektor Przedszkola powotata
czteroosobowe Komisje Rekrutacyjne'?, w sktad ktérych wchodzity trzy nauczycielki
Przedszkola oraz intendent. Do ich zadan nalezato: [1] ustalenie wynikéw postepowania
rekrutacyjnego, [2] podanie do publicznej wiadomosci list kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych, [3] sporzadzenie protokotow
postepowania rekrutacyjnego, [4] sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata
do Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 19-23, 32-36)

1.6. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 po rozstrzygnieciu Komisji Rekrutacyjnych do
Przedszkola przyjeto odpowiednio 125 i 114 dzieci, w tym:

e 89 i 72 dzieci na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
(. wszystkie dzieci, ktérych rodzice ztozyli takie deklaracje);

» 36 i 42 nowych dzieci na podstawie ztozonych wnioskéw 0 przyjecie do Przedszkola
(46% i 65% ogotu kandydatow, ktdrych rodzice ztozyli takie wnioski®).
W poszczegoinych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio: trzylatkow — 29 i 23,
czterolatkbw — trzech i 14, pieciolatkow — czterech i pieciu. Decyzjg Komisji
Rekrutacyjnej nie zostato przyjetych 39 i 23 kandydatow (z tego: 22 trzylatkow i 17
czterolatkéw w 2014 roku oraz 23 trzylatkébw w 2015 roku). Nieprzyjecie kandydatow
wigzato sie z ograniczong iloScig wolnych miejsc w Przedszkolu, za§ w jednym
przypadku dziecko nie zostato przyjete z powodu zamieszkiwania poza terenem gminy
Grajewo. (dowdd: akta kontroli str. 38, 48, 57)

1 Po 10 deklaraciji na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016.

12 Zarzagdzaniem Nr 3 Dyrektora Przedszkola w sprawie powotania Komisji Rekrutacyjnej (wejscie
w zycie 19 lutego 2014 r., brak daty wydania zarzadzenia) oraz zarzadzenie Nr 2 Dyrektora
Przedszkola w tej samej sprawie (wejScie w zycie 16lutego 2015 r., brak daty wydania
zarzadzenia).

13 W latach 2014-2015 do Przedszkola wpltyneto odpowiednio 78 i 65 wnioskéw o przyjecie dziecka

do Przedszkola.
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W ramach postepowania odwotawczego na rok szkolny 2014/2015 przyjete zostato
kolejnych 14 dzieci, w tym: 11 trzylatkow i trzech czterolatkdw.
(dowod: akta kontroli str. 38, 46)

Na rok szkolny 2015/2016 zarezerwowane zostaly miejsca w Przedszkolu 12
sze$ciolatkom, ktorych rodzice dostarczyli zaswiadczenia z poradni psychologiczno-
pedagogicznej 0 wyznaczeniu im terminu badania majacego na celu odroczenie obowigzku
szkolnego. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze to jej zdaniem najlepsze wyjscie, aby
w przypadku odroczenia dla dziecka obowigzku szkolnego, miato ono zagwarantowane
miejsce w Przedszkolu. Pomimo uptywajgcego czasu nadal czekam na czeS¢ opinii Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej dotyczacych, a takze decyzji szkét o odroczeniu obowigzku
szkolnego dla tych dzieci. Na dzien zakonczenia czynnoSci kontrolnych' do Przedszkola
dostarczonych zostato 10 decyzji o odroczeniu obowigzku szkolnego dla dzieci
szescioletnich, zas w dwéch sprawach Dyrektor Przedszkola oczekuje na dostarczenie
takich dokumentéw. (dowdd: akta kontroli str. 38, 45, 82)

W miedzyczasie (juz po zakofczeniu postepowania rekrutacyjnego) na rok 2015/2016
rodzice jednego przyjetego czterolatka wycofali wniosek o przyjecie do Przedszkola™.
(dowdd: akta kontroli str. 38)

Analiza postepowan rekrutacyjnych dotyczacych 20 kandydatéw'® (z ogotem 143 ztozonych
whnioskéw o przyjecie do Przedszkola) wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski zostaty ztozone z zachowaniem terminéw ustalonych przez Dyrektor
Przedszkola,

— wszystkie wnioski zawieraty dane okreslone w art. 20w ustawy o systemie osSwiaty
i wymagane o$wiadczenia rodzicéw,

— w 19 sprawach kandydatom przyznano liczbe punktdw zgodnie z ustalonymi kryteriami
i zasadami, za$ w jednej — za zadeklarowane spetnienia kryterium (samotne
wychowywanie dziecka), ktére nie zostato potwierdzone zlozeniem wymaganego
dokumentu. (dowdd: akta kontroli str. 39-40, 63-69)

1.7. Wyniki postepowan rekrutacyjnych podano do publicznej wiadomo&ci. Listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych na lata szkolne
2014/2015 i 2015/2016 zostaty zamieszczone - odpowiednio 25 marca 2014 r. oraz
23 marca 2015 r. — na tablicy ogloszen w siedzibie Przedszkola. Listy te sporzadzono
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 20zc ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 50-56, 59-62)

1.8. W ramach postepowania odwotawczego po rozstrzygnieciach Komisji Rekrutacyjnych

wptyneto:

— w 2014 roku: 14 wnioskéw do przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata i nastepnie 14 odwotan do Dyrektor
Przedszkola (wszystkie odwotania zostaty rozpatrzone pozytywnie i dzieci zostaty
przyjete do Przedszkola),

— w 2015 roku: 11 wnioskéw do przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia, ale nie wpltynety odwotania do Dyrektor Przedszkola.
Do sadu administracyjnego nie sktadano skarg na rozstrzygniecia Dyrektor Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 46)

1.9. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dzieci uczeszczajacych do Przedszkola wynosita
139" (przy 125 miejscach zapisanych w Statucie Przedszkola i arkuszu organizacyjnym),

14 Dzieh 3 wrzesnia 2015 .

15 Nastagpito to juz po rozstrzygnieciu Komisji Rekrutacyjne;.

16 Prébe badawczg stanowito 20 wnioskow o przyjecie do przedszkola wybranych w wyniku doboru
losowego - po 10 zlat szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, w tym po pie¢ postepowan
zakonczonych przyjeciem i pie¢ postepowan, w wyniku ktorych dziecko nie zostato przyjete

do przedszkola.
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Ustalone
nieprawidtowosci

a liczba dzieci w oddziatach wynosita od 23 (w grupie trzy- i czterolatkéw) do 32 (w grupach
piecio- i szesciolatkdéw). W dwdch oddziatach liczba dzieci byta zgodna z przepisami § 5
ust. 2 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow i nie przekroczyta
liczby 25 dzieci w oddziale, a do pozostatych trzech oddziatéw przyjeto od 26 do 32 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 38, 44, 73-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dyrektor Przedszkola — w § 1 lit. c-f zarzadzenia w sprawie terminéw rekrutacji na rok
2014/2015 - okreslita terminy postepowania odwotawczego przez podanie dat, do
ktdrych mozliwe byto: ztozenie wniosku w sprawie uzasadnienia odmowy przyjecia
dziecka do Przedszkola, sporzadzenie uzasadnienia tej odmowy oraz ztozenie
i rozpatrzenie odwotania'®. Byto to niezgodne z terminami wskazanymi w art. 20zc ust.
6-9 ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz terminy te liczone sg od dnia podania listy
przyjetych do publicznej wiadomosci oraz od dnia doreczenia uzasadnienia odmowy lub
ztozenia odwotania. Podanie nieprawidtowych termindw do publicznej wiadomo$ci mogto
wprowadzi¢ w bifad osoby zainteresowane ztozeniem odwotania od rozstrzygniecia
komisji rekrutacyjnej lub pisma z prosba o uzasadnienie odmowy przyjecia dziecka do
Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 16, 18)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze takie terminy zostaly ustalone na spotkaniu
przedstawicieli wszystkich przedszkoli publicznych z Sekretarzem Miasta Grajewo i tak
zostaly zinterpretowane zapisy ustawy. (dowod: akta kontroli str. 80)

W ramach rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 Komisja Rekrutacyjna nie zachowata
zasad naboru, ustalonych przepisami art. 20c ust. 4 i 6, art. 20t ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
0 systemie o$wiaty oraz uregulowaniach wewnetrznych, j.:

a) niezaleznie od ilosci uzyskanych punktéw, przyjeta do Przedszkola wszystkie dzieci
czteroletnie, mimo ze 12 z 14 ztozonych wnioskdw, dotyczacych dzieci w tym wieku,
nie uzyskato wymaganej minimalnej liczby punktéw uprawniajacych do przyjecia
(34 pkt) — kandydaci za$ uzyskali od dziewieciu do 31 punktéw. Pozostali dwaj
przekroczyli minimalng liczbe punktow uprawniajacych do przyjecia (odpowiednio 43
i 51 pkt). Przewodniczaca Komisji Rekrutacyjnej wyjasnita, ze cztonkowie Komisji
Rekrutacyjnej nie znali doktadnego zapisu ustawy o systemie o$wiaty, méwigcego
o tym kto ma zapewni¢ miejsce dzieciom czteroletnim w przedszkolu — przedszkole
czy gmina. Z informacji medialnych wiadomo byto, ze czterolatki majg mie¢ miejsce
w przedszkolu, zatem zadecydowano, ze wszystkie te dzieci do Przedszkola majg
by¢ przyjete. (dowdd: akta kontroli str. 40-41, 57, 87-88, 90)

b) W jednym z 20 analizowanych postepowan rekrutacyjnych, Komisja Rekrutacyjna
przyznata punkty za fakt bycia osobg samotnie wychowujacq dziecko, mimo ze
rodzic kandydata nie dostarczyt prawomocnego wyroku sadu o rozwodzie Ilub
separacji, wymaganego przepisami art. 20t ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o systemie
o$wiaty. W konsekwencji kandydatowi przyznano 51 pkt (w tym 20 pkt za kryterium
samotnego wychowywania dziecka) i przyjeto go do Przedszkola. W przypadku
prawidtowego ustalenia punktacji, kandydat uzyskatby 31 pkt i nie zostatby przyjety,
gdyz najnizsza liczba punktéw uprawniajgca do przyjecia wynosita 34.
Przewodniczaca Komisji Rekrutacyjnej wyjasnita, ze telefonicznie poinformowata
matke dziecka, ze Komisja Rekrutacyjna nie moze przyzna¢ punktow za fakt bycia
osobg samotnie wychowujacq dziecko (z uwagi na brak odpowiedniego dokumentu).
Matka miata oswiadczy¢, ze jest w trakcie rozwodu i gdy bedzie miata juz stosowny
dokument, dostarczy go do Przedszkola. Na tej podstawie kandydatowi zostaty

17°W trakcie roku szkolnego rodzice jednego ucznia zrezygnowali i na koniec roku szkolnego liczba

ta wynosita 138.

18 [1] sktadanie wniosku do Komisji Rekrutacyjnej o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia

dziecka do Przedszkola — do 3 kwietnia; [2] uzasadnienie odmowy przez Komisje Rekrutacyjng —
do 8 kwietnia; [3] sktadanie odwotan od rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej — do 15 kwietnia

oraz [4] rozpatrywanie odwotan przez Dyrektora Przedszkola — do 22 kwietnia.
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przyznane dodatkowe punkty. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie dostarczono
takiego dokumentu. (dowdd: akta kontroli str. 40-41, 85, 91)

c) W sytuacji gdy pozostato jedno wolne miejsce w Przedszkolu oraz piecioro
kandydatow majacych takg sama liczbe punktow, Komisja Rekrutacyjna podjeta
decyzje o przyjeciu jednego z nich, stosujgc nietransparentne kryteria oceny.
Przewodniczaca Komisji Rekrutacyjnej wyjasnita, ze z uwagi na to, iz Grajewo jest
niewielkg miejscowoscia, cztonkom Komisji Rekrutacyjnej znane byto, ktore dzieci
sposréd analizowanej pigtki mogg mie¢ zapewniong opieke poza przedszkolem np.
poprzez dziadkow. Na tej podstawie wykluczono kandydatow, ktorym opieka mogta
by¢ zapewniona przez cztonkdw rodziny i pozostat jeden kandydat, ktory takiej opieki
mogt nie mie€ i ten kandydat zostat przyjety. (dowdd: akta kontroli str. 42, 85-86)

d) Komisja Rekrutacyjna podjeta decyzje o przyjeciu do Przedszkola 42 kandydatéw,
pomimo ze byto 41 wolnych miejsc. Wedtug wyjasnienia Przewodniczacej Komisji
Rekrutacyjnej, zostato to spowodowane zawieruszeniem si¢ jednego wniosku
(czteroletniego kandydata, ktéry — zdaniem Komisji Rekrutacyjnej — przyjety powinien
by¢ na mocy ustawy o systemie o$wiaty). Po odnalezieniu sie wniosku, kandydat
zostat dopisany do listy dzieci przyjetych. Komisja Rekrutacyjna nie zauwazyta, ze
z tego powodu zostata przekroczona liczba wolnych miejsc i nie zostat usuniety z tej
listy ostatni przyjety kandydat. Po zakoriczeniu postepowania rekrutacyjnego, rodzice
tego ucznia wycofali wniosek iprzeniesli dziecko do innego przedszkola, co
pozwolito osiggnag¢ liczbe 125 dzieci, zgodng ze Statutem Przedszkola i arkuszem
organizacyjnym na rok szkolny 2015/2016. (dowdod: akta kontroli str. 38, 57, 87, 91)

3. Dyrektor Przedszkola — w sytuaciji braku wolnych miejsc w oddziatach — w 2014 roku
przyjeta do Przedszkola 14 kandydatéw, ktérych rodzice wniesli odwotania od
rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze podejmujac
decyzje w tych sprawach kierowata sie dobrem tych dzieci i rodzicow, stad podjeta
decyzje, aby przyja¢ wszystkie dzieci, ktorych rodzice ztozyli odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 43, 46, 52-56, 81)

Konsekwencjg tych decyzji byto przekroczenie o 14 ogdinej liczby dzieci okreslonej
w Statucie i arkuszu organizacyjnym Przedszkola (125) oraz dopuszczalnej liczby dzieci
w oddziale (25) — okre$lonej w § 5 ust. 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ramowych statutow i § 14 ust. 1 Statutu Przedszkola — w trzech z pieciu oddziatdéw
Przedszkola. W roku szkolnym 2014/2015 do tych trzech oddziatow uczeszczato
odpowiednio 32, 32 i 26 dzieci. W pozostatych przypadkach liczba wychowankow
wynosita 23 i 25 uczniow. (dowod: akta kontroli str. 7, 44, 74-75)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze podjeta decyzje, aby dzieci z grup starszych piecio-,

szescioletnich byly w oddziatach przekraczajacych limit 25 oséb i dodatkowo przyjaé

dzieci rodzicow, ktorzy ztozyli odwotania od rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 81)

4. W arkuszu organizacyjnym i aneksie do arkusza na rok szkolny 2014/2015
przedtozonym organowi prowadzacemu (14 kwietnia i 29 pazdziernika 2014r.)
nierzetelnie przedstawiono dane dotyczace tacznej liczby dzieci przyjetych do
Przedszkola. Wykazano bowiem 125 dzieci (po 25 w kazdym oddziale), podczas gdy
wedtug dziennikdw wychowania przedszkolnego, na poczatek roku szkolnego
2014/2015 przyjetych zostato 139 (w trakcie roku nastapita jedna rezygnacja), przez co
w trzech grupach zostata przekroczona liczba dzieci w oddziale (wyniosta ona 32, 32
i 26 wobec wymaganych 25). Dyrektor Przedszkola wyjaénita, ze na ,stowng sugestie
organu prowadzacego” wpisata po 25 ucznidbw w kazdym oddziale, tj. takg aby nie
przekroczy¢ ustalonego limitu dla grupy. Nie aktualizowata tych danych, poniewaz
najbardziej istotne dla organu prowadzacego byly ilosci godzin pracy nauczycieli, nie za$
ilo¢ ucznidéw w grupach. (dowdd: akta kontroli str. 73-77, 81)

5. W Przedszkolu nie zostaty udokumentowane istotne dla oceny prawidtowosci przebiegu
procesu rekrutacyjnego zdarzenia lub daty ich zaistnienia, {j..



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) daty wplywu - do przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej — wnioskow
0 sporzgdzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do Przedszkola, w latach
2014 - 2015,

b) nie zachowano kopii — przestanych wnioskodawcom — ww. uzasadnien z 2014 roku,

c) daty rozpatrzenia przez Dyrektor Przedszkola odwotan od rozstrzygniecia Komisji
Rekrutacyjnej w 2014 roku,

d) nie sporzadzono protokotu losowania kandydatéw, w przypadku takiej samej liczby
punktéw i ograniczonej ilosci wolnych migjsc w 2014 roku.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze braki te wynikaty z przeoczenia i niedopatrzenia.
Z kolei Przewodniczaca Komisji Rekrutacyjnej (w 2014 roku) — odnosnie braku protokotu
losowania — wyjasnita, ze Komisja Rekrutacyjna podjeta decyzje o losowaniu, ale tego
nie dokumentowata bo nie byta przeszkolona z procedury rekrutacji i cztonkowie nie do
kofica wiedzieli jak w tej sytuacji sie zachowa¢. (dowod: akta kontroli str. 42, 46, 80, 84)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1.

Na trzech z 20 analizowanych wnioskow o przyjecie dziecka do Przedszkola, zmieniona
zostata pierwotnie wpisana liczba zadeklarowanych godzin pobytu dziecka
w Przedszkolu ponad podstawe programowa. Zmiana taka nie byta potwierdzona
parafkg lub podpisem rodzica, nie wiadomo tez kiedy zostata dokonana. Zaistniata
sytuacja moze stwarzaC wrazenie nieuprawnionej korekty wniosku, a w sytuacji, gdy
zadeklarowanie godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad podstawe programowa jest
jednym z ocenianych kryteribw — moze wptywa¢ na wynik rekrutacji (decydowaé
0 przyjeciu do przedszkola). Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze trudno jest analizowa¢
kazdy wptywajacy wniosek, a rodzice dokonujg w nich zmian oraz ze w przysztym roku
poczynione zostang starania aby nie dopusci¢ do takiej sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 39-40, 82)

W postepowaniach rekrutacyjnych na lata 2014/2015 i 2015/2016 nie opracowano zasad
rozstrzygania sytuaciji, gdy kilkoro kandydatow miato takg samg ilo$¢ punktdéw a byta
niewystarczajaca liczba miejsc. W 2014 roku byto 10 kandydatow i siedem ostatnich
wolnych miejsc, w roku 2015 takich kandydatow byto pie¢ i jedno ostatnie wolne
miejsce. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze nie przewidziata takiej sytuacji. Zdaniem
NIK, skoro juz w 2014 roku wystapita taka sytuacja, to ustalenie takich zasad w roku

2015 sprzyjatoby zachowaniu rzetelnosci i transparentno$ci  postepowania
rekrutacyjnego. (dowod: akta kontroli str. 17-18, 27-30, 42, 82)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1.

Przestrzeganie zasad rekrutacji dzieci do przedszkola, okreslonych w art. 20a
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty oraz uregulowaniach wewnetrznych.

Zapewnienie organizacji oddziatéw przedszkolnych tak, aby w liczba dzieci w oddziatach
nie przekraczata 25.

Dokumentowanie wszystkich istotnych dla procesu rekrutacji czynno$ci i terminow.

Rzetelne sporzadzanie arkuszy organizacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie liczby
dzieci przyjetych do Przedszkola na dany rok szkolny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

19 Dz. U.z2015r., poz. 1096 Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 wrze$nia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Zambrzycki Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa



