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P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93355 z dnia 15 czerwca 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie (zwane dalej ,Przedszkolem”), ul. Sienkiewicza 24,
16-010 Wasilkow

Joanna Beata Broniszewska-Hyzy — Dyrektor Przedszkola?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® przeprowadzenie procesu rekrutacii
do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene negatywng uzasadniajg ujawnione nieprawidtowosci, polegajace na:
o rekrutowaniu do Przedszkola i obejmowaniu wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktére

ukonczyty lub dopiero ukonczg 2 lata, a wiec nie kwalifikujgce sie do objecia
wychowaniem przedszkolnym, co byto niezgodne z art. 14 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*,

e Uujeciu w statucie Przedszkola postanowien dotyczacych przyjmowania dzieci, ktdre

w roku rekrutacji ukoriczg 2 lata, co naruszato przepisy art. 14 ust. 1 i ust. 1b ustawy
0 systemie odwiaty oraz § 16 ust. 1 ust. 2a zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot,

e zawyzeniu albo zanizeniu punktacji w przypadku siedmiu z 33 objetych badaniem

kandydatow (bez wptywu na wynik postepowania rekrutacyjnego) oraz przyjeciu®
do Przedszkola czworga innych kandydatéw, mimo Ze otrzymali mniejszg ilos¢ punktow
niz kandydaci nieprzyjeci,

e niezachowaniu procedury rekrutacji na rok szkolny 2014/2015, w zakresie ustalonym

przepisami art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie o$wiaty,

Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

Od dnia 1 wrze$nia 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”. W mys|
powotanych przepiséw, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach —
takze dziecko, ktdre ukonczyto 2,5 roku oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 34, w Swietle ktérego formami organizowania opieki przewidzianymi dla
tej grupy wiekowej sg Ztobek, klub dzieciecy, a moze by¢ ona sprawowana takze przez dziennego
opiekuna oraz nianie.

Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
ramowego statutu przedszkola publicznego”. Wedtug powotanego przepisu, do przedszkola
uczeszczajg dzieci w wieku od 3 do 6 lat, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach do
przedszkola moze uczeszcza¢ dziecko, ktore ukorczyto 2,5 roku.

Na etapie rozpatrywania wnioskéw o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia albo

odwotania.
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Opis stanu
faktycznego

o nieudokumentowaniu zdarzen istotnych dla przebiegu i oceny prawidtowosci procesu
rekrutacyjnego, ustalonych przepisami art. 20zc ust. 5-9 ustawy o systemie o$wiaty,
gdyz nie odnotowano dat;

- podania do publicznej wiadomosci list kandydatow przyjetych i nieprzyjetych
do Przedszkola w 2014 roku i 2015 roku (w formie adnotacji na tych listach),

- Ztozenia wniosku 0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata
i otrzymania tego uzasadnienia przez rodzica,

- Zzilozenia odwotania,

a ponadto dat zloZzenia deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w roku
szkolnym 2014/2015,

o przekroczeniu dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale przedszkolnym (25) w sze$ciu z 12
grup funkcjonujacych w roku szkolnym 2014/2015, co naruszato postanowienia § 5 ust.
2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola
publicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji zostaty ustalone w Statucie Przedszkola” i uszczegdtowione
w ,Procedurze postepowania rekrutacyjnego do Przedszkola...” z dnia 28 lutego 2014 r.8
Zasady te — z wyjatkiem kwestii objecia rekrutacjq dzieci dwuletnich — bylty zgodne
zZ przepisami ustawy o systemie o$wiaty (m.in. art. 6 ust.1 pkt 3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 1
i 4, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 1 2, art. 20zc). W szczegdlnosci, wskazano, ze rekrutacja
prowadzona jest w oparciu 0 powszechng zasade dostepno$ci i odbywa sie w dwéch
etapach:

e W pierwszym — rodzice / opiekunowie prawni dzieci uczeszczajacych do Przedszkola
sktadajg deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w Przedszkolu
(w terminie okreslonym w harmonogramie na dany rok szkolny);

e w drugim — rodzice / opiekunowie prawni dzieci, ktére dotychczas nie uczeszczaty
do Przedszkola oraz dzieci, w przypadku ktorych nie zostaty ztozone w okreslonym
terminie deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego, sktadajg wnioski
0 przyjecie dziecka do Przedszkola (rekrutacja odbywa sie na wolne miejsca
w poszczegolnych grupach).

Drugi etap przeprowadzany jest przez Komisje Rekrutacyjng, zgodnie z uchwatg Rady

Miejskiej w Wasilkowie® w sprawie okreslenia kryteribw obowigzujacych na tym etapie

postepowania rekrutacyjnego oraz terminarzem okreSlonym w zarzadzeniu Dyrektora

Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 5-30, 36-41)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z wymogami art. 6
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw® - Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu z Burmistrzem
Wasilkowa'!, zarzadzeniem Nr 3 z dnia 29 lutego 2014 r. okreSlita: kryteria uzupetniajace,
liczbe punktow przyznawanych za poszczegdlne kryteria, terminy sktadania dokumentow,
terminy postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego. Ustalono nastepujace kryteria
uzupetniajgce: [1] dziecko obojga rodzicow / prawnych opiekundw pracujacych zawodowo,
uczacych sie w trybie dziennym — 10 pkt., [2] zadeklarowanie 10 godzin pobytu — 5 pkt.,
[3] dziecko, ktoérego rodzenstwo bedzie kontynuowaC edukacje przedszkolng

7 Statut Przedszkola ,Stonecznego” w Wasilkowie uchwalony na posiedzeniu Rady Pedagogicznej
Przedszkola w dniu 27 czerwca 2007 r. (tekst ujednolicony zatwierdzony na Radzie Pedagogicznej
w dn. 28 sierpnia 2014r.).

8 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2014 Dyrektora Przedszkola z dnia 28 lutego 2014 r.

9 Uchwata Nr VI/25/15 z dnia 26 lutego 2015 .

10 Dz. U.z 2014 r., poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujacq z dnia 6 grudnia 2013 r.”

1 Uzgodnienie w drodze zarzadzenia Burmistrza Wasilkowa (Nr 319/2014 z 21 lutego 2014 r.).
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w Przedszkolu, oddziale lub punkcie przedszkolnym — 5 pkt., [4] dziecko z rodziny objete;
kuratelg sadowa lub pomocg MOPS - 5 pkt., [5] dziecko urodzone w 2010 roku — 3 pkt.
(dowod: akta kontroli str. 44-45, 47-48)

W Przedszkolu nie udokumentowano podania do publicznej wiadomosci tych informacii,
a Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze byly one upublicznione w wersji papierowej
na tablicach informacyjnych Przedszkola i jego Filii oraz w wersji elektronicznej — na stronie
internetowej Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 44-45, 110-114)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu z Burmistrzem Wasilkowa'? — stosownie do przepisu art. 6a ust. 1 ustawy
nowelizujgcej z dnia 6 grudnia 2013 r. — zarzadzeniem Nr 1 z dnia 26 lutego 2015 r.
okreslita i podata do publicznej wiadomosci: terminy postepowania rekrutacyjnego, terminy
sktadania dokumentow oraz terminy postepowania uzupetniajacego. Natomiast uchwatg
Rady Miejskiej Wasilkowa (Nr VI/25/15 z 26 lutego 2015 r.) ustalono kryteria uzupetniajace
(tak jak w roku poprzednim nie ustalono kryterium dochodowego) i liczbe punktéw
przyznawanych za poszczegolne kryteria. (dowdd: akta kontroli str. 44-45, 66-73)

Harmonogram rekrutaciji, obowigzujace kryteria — podstawowe i uzupetniajace oraz sposéb
potwierdzania spetnienia poszczegdlnych kryteribw, zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Przedszkola. Nie udokumentowano faktu podania tych informacji do publicznej
wiadomosci w innej formie, a wedtug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola, bylty one
upublicznione takze w wersji papierowej (na tablicach informacyjnych Przedszkola i jego
Filii). (dowod: akta kontroli str. 44-45, 71-73, 110-114)

1.4. Dyrektor Przedszkola ustalita terminy sktadania deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w kolejnym roku szkolnym (2014/2015 i 2015/2016), tj. do 28
lutego 2014 r. i do 6 marca 2015 r., ktore przypadaty na 10 dni przed terminem sktadania
whnioskow o przyjecie do Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 47,68)

Na podstawie ztozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne w Przedszkolu kontynuowato
181 dzieci w roku szkolnym 2014/2015, za$ w roku szkolnym 2015/2016 - bedzie
kontynuowato 191 dzieci. Wszystkie 10 zbadanych deklaracji (ze 191) na rok szkolny
2015/2016 ztozono w wymaganym terminie. Natomiast w przypadku wszystkich 10 takich
deklaracji (ze 181) na rok szkolny 2014/2015 nie udokumentowano termindw ich ztozenia,
przy czym zostaty one sporzadzone z datami mieszczacymi sie¢ w wymaganym terminie.
(dowod: akta kontroli str. 42, 52, 80)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych Dyrektor Przedszkola powotata Komisje Rekrutacyjne: na rok
szkolny 2014/2015 — czteroosobowa, w sktadzie: zastepca Dyrektora, Przedstawiciel Rady
Rodzicow, Dyrektor MOPS w Wasilkowie i przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Wasilkowie
(dalej ,Urzedu Miejskiego”), a na rok szkolny 2015/2016 — trzyosobowg (bez Dyrektora
MOPS). Przewodniczacym Komisji Rekrutacyjnych byt przedstawiciel Urzedu Miejskiego.
(dowod: akta kontroli str. 44-46, 74)

Komisje Rekrutacyjne, w ramach swoich kompetenciji, w szczegdlno$ci ustality listy:

— kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do Przedszkola
(1. spetniajacych i niespetniajgcych warunki rekrutacji) oraz najnizszg liczbe punktdw,
na podstawie ktérych kwalifikowano kandydatéw do przyjecia,

— kandydatéw przyjetych (ktorych rodzice potwierdzili wole przyjecia do przedszkola,
zawierajac umowe cywilno-prawng) i nieprzyjetych do Przedszkola,

oraz sporzadzity uzasadnienia odmoéw przyjecia do Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 49-51, 75-78)

12 Uzgodnienie w drodze zarzadzenia Burmistrza Wasilkowa (Nr 22/2015 z 5 marca 2015 r.).
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1.6. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola przyjeto tacznie 191 nowych
dzieci, odpowiednio 104" i 87 dzieci (615 % i 53,0% ogdtu kandydatow).
W poszczegoinych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio: dwulatkow - 18 i 22,
trzylatkow — 60 i 33, czterolatkéw — 10 i 0, pieciolatkéw — 16 i 32. Na rok szkolny 2015/2016
do Przedszkola nie przyjeto czterolatkdéw, gdyz wszystkie 32 dzieci w tym wieku — majace
prawo do wychowania przedszkolnego, na podstawie art. 7 ust. 1-4 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw™ -
zostaly zakwalifikowane na miejsca w przedszkolu niepublicznym, wytonionym w drodze
konkursu przeprowadzonego w Urzedzie Miejskim. W konsekwencji, na lata szkolne
2014/2015 i 2015/2016 przyjeto wszystkie — zgtoszone do postepowania rekrutacyjnego —
pieciolatki, a na rok 2015/2016 maja by¢ przyjete wszystkie czterolatki.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 81, 169-170)

Na rok szkolny 2014/2015 Przedszkole dysponowato 284 miejscami (wedtug arkusza
organizacyjnego z kwietnia 2014 roku), a przyjeto tacznie 296 dzieci, tj.:

- wszystkie 181 dzieci z deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego,

- 88 dzieci (z 169) objetych wnioskami o przyjecie do Przedszkola w ramach
postepowania rekrutacyjnego,

- kolejne 27 dzieci na etapie rozpatrywania wnioskow o sporzadzenia uzasadnienia
odmowy przyjecia do Przedszkola.
Przed rozpoczeciem roku szkolnego liczba nowoprzyjetych dzieci zmniejszyta sie ze 115
do 104, z uwagi na rezygnacje ztozone przez rodzicow 11 dzieci. Natomiast w trakcie roku
szkolnego przyjetych zostato facznie siedmioro dzieci, z tego jedno na zwolnione miejsce.
(dowdd: akta kontroli str. 52,169-170)

Na rok szkolny 2015/2016 Przedszkole dysponowato 283 miejscami (wedtug arkusza
organizacyjnego z kwietnia 2015 roku), a przyjeto tacznie 282 dzieci, tj.:

- wszystkie 195 dzieci (w tym czworo dzieci szescioletnich z odroczonym obowigzkiem
szkolnym) z deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego,

- 71 dzieci (z 164) objetych wnioskami o przyjecie do Przedszkola w ramach
postepowania rekrutacyjnego,
- kolejne 16 dzieci po rozpatrzeniu 23 odwotan od rozstrzygnie¢ Komisji Rekrutacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 80, 171)

Analiza 33 (z 333) postepowan rekrutacyjnych™ (9,9 % ogotu zlozonych wnioskéw
0 przyjecie do Przedszkola) wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski wptynety z zachowaniem terminu ustalonego zarzadzeniami Dyrektor
Przedszkola,

— we wnioskach kandydatow przyjetych zawarto wymagane informacje i dotaczono do nich
oé$wiadczenia lub inne dokumenty potwierdzajace spetnienie punktowanych kryteriow
rekrutaciji,

— w 26 sprawach Komisje Rekrutacyjne przyznaly kandydatom punkty zgodnie

z ustalonymi zasadami punktacji spetnienia kryteriow, a w siedmiu - punktacje
zawyzono albo zanizono, co nie miato jednak wplywu na przyjecie / nieprzyjecie
kandydata do Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 53-54, 82-89)

1.7. Wyniki postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016 (listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych)

13 Przyjeto tacznie 115 dzieci (w ramach rekrutacji przyjeto 88 dzieci i kolejne 27 na etapie
rozpatrywania wnioskow o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia), jednak na poczatek
roku szkolnego liczba ta zmniejszyta sie do 104 dzieci, z powodu rezygnacji rodzicow 11 dzieci.

14 Dz.U.z 2013 r. poz. 827 ze zm.

5 Probe badawczg stanowito 20 postepowan wybranych w wyniku doboru losowego: po pie¢
postepowan zlat 2014-2015 zakonczonych przyjeciem i po pie¢ postepowan zakoriczonych
odmowg przyjecia dziecka do przedszkola, trzy postepowania dobrane celowo oraz 10
postepowart z 2015 roku, w ktérych zostaty wniesione odwotania od odmowy przyjecia do
Przedszkola (w tym pie¢ zakonczonych przyjeciem do Przedszkola).
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Ustalone
nieprawidtowosci

zostaty zamieszczone na stronie internetowej Przedszkola. Natomiast nie udokumentowano
podania tych wynikéw do publicznej wiadomosci, poprzez umieszczenie w widocznym
miejscu w siedzibie Przedszkola, tj. formie wymaganej przepisem art. 20zc ust. 4 ustawy
o0 systemie o$wiaty. Nie dysponowano takze udokumentowanym potwierdzeniem podania
do publicznej wiadomos$ci wynikéw postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze wyniki postepowania rekrutacyjnego byly podane
do publicznej wiadomos$ci na tablicach informacyjnych Przedszkola i jego Filii (w wersji
papierowej) oraz na stronie internetowej Przedszkola (w wersji elektroniczne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 110-114)

1.8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 wptyneto 49 pism rodzicow kandydatow
nieprzyjetych do Przedszkola (gtéwnie zatytutowanych jako ,odwofania” albo prosby
0 ponowne rozpatrzenie wniosku o przyjecie). Pisma te zostaty potraktowane jako wnioski
0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia do Przedszkola. Komisja Rekrutacyjna,
po analizie tych pism i wnioskdw o przyjecie zakwalifikowata do przyjecia kolejne 27 dzieci.
Rodzicom pozostatych 22 dzieci przekazano uzasadnienia Komisji Rekrutacyjnej, w ktérych
wyjasniono, ze kandydat uzyskat mniejszg od minimalnej wymaganej liczby 20 pkt. Rodzice
tych dzieci nie wniesli odwotan (kolejnych pism) w sprawie odmowy przyjecia
do Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 44-45, 51)

W ramach rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 wptyneto 27 wnioskéw o uzasadnienie
odmowy przyjecia, a po ich sporzadzeniu — 23 odwotania. W rezultacie rozpatrzenia tych
odwotan, Dyrektor Przedszkola postanowita przyja¢ 16 dzieci (zarzadzenie nr 3/2015 z 18
maja 2015r.). (dowdd: akta kontroli str. 44-45, 79)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze pojawienie sie wolnych miejsc w obu latach bylo
spowodowane niepodpisaniem umoéw przez niektdrych rodzicow dzieci zakwalifikowanych
oraz rezygnacjami z miejsca w przedszkolu juz po terminie podpisania uméw.

(dowod: akta kontroli str. 110-114)

Analiza 10 z 23 postepowan odwotawczych wykazata, ze w dwdch przypadkach ztozyli
je rodzice dzieci zakwalifikowanych przez Komisje Rekrutacyjng, ktorzy nie zgtosili sie
w ustalonym terminie w celu podpisania umowy (odwotania te rozpatrzono pozytywnie),
a w pozostatych odmiu (z ktérych trzy kolejne rozpatrzono pozytywnie) odwotania wniesli
rodzice dzieci, ktére otrzymaty nizszg od minimalnej — ustalonej przez Komisje Rekrutacyjng,
- liczbe punktow. W toku tych postepowarn nie udokumentowano zachowania terminéw
istotnych dla oceny prawidtowosci przebiegu tego postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 82-88)

1.9. Z analizy arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikow
zaje¢ wynikato, ze w przypadku szesciu z 12 funkcjonujacych grup (w siedzibie Przedszkola
przy ul. Sienkiewicza, jego Filii przy ul. Polnej i punktu Przedszkolnego w Jurowcach) liczba
dzieci w grupie nie przekroczyta 25, co byto zgodne z § 5 ust. 2 ramowego statutu
przedszkola publicznego (ustalonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ramowego statutu przedszkola publicznego), zwanego dalej ,ramowym statutem
przedszkola publicznego”. (dowod: akta kontroli str. 109)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola rekrutowano dzieci, ktére w roku
prowadzenia rekrutacji ukoriczg dopiero dwa lata. Konsekwencjg tego bylo
funkcjonowanie 23 osobowej grupy (,oddziat Ztobkowy”) w roku szkolnym 2014/2015
z dzie¢mi, ktére w 2014 roku (roku rekrutacii) ukoriczyly dwa lata. Siedemnascioro dzieci
ztej grupy w chwili rozpoczecia roku szkolnego nie miato ukoriczonych 2,5 roku, w tym
dziewigcioro nie osiggneto tego wieku na koniec 2014 roku (piecioro z tych dzieci w chwili
rozpoczecia roku szkolnego nie miato ukoiczonych dwaéch lat, w tym troje ukoriczyto dwa
lata w grudniu 2014 roku). Na rok szkolny 2015/2016 do tego oddziatu przyjeto 22 dzieci,
sposrod ktdrych 14 nie bedzie miato ukonczonych 2,5 roku na dzieh rozpoczecia roku
szkolnego, w tym szescioro nie osiggnie tego wieku na koniec 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 63-65)



Byto to niezgodne z przepisami:

o art. 14 ust. 1 i 1b ustawy o systemie odwiaty, wedtug ktdrego wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktdrym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 6 lat', a ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktore ukonczyto 2,5
roku”,

e art. 2 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w Swietle ktorego formami
organizowania opieki — przewidzianymi dla tej grupy wiekowej dzieci — sg Ztobek lub
klub dziecigcy (a moze byC ona sprawowana takze przez dziennego opiekuna oraz
nianie).

Taki stan Dyrektor Przedszkola wyjasnita zasztoSciami historycznymi: faktem

funkcjonowania ,oddziatu Ztobkowego” juz w dacie objecia przez nig funkcji Dyrektora

Przedszkola (w 2008 roku), zatwierdzaniem arkuszy organizacyjnych przez organ

prowadzacy, pozytywnym opiniowaniem przez Kuratorium O$wiaty — w latach

wczesniejszych — arkuszy organizacyjnych, w ktérych byt ujety ,oddziat Ztobkowy”

(np. na rok szkolny 2008/2009). Wedtug wyjasnienia Dyrektor, miata ona ustnie (bez

efektu) informowaé pracownikow Urzedu Miejskiego o niezgodnosci tego stanu rzeczy

z przepisami ustawy o systemie o$wiaty.  (dowdd: akta kontroli str. 110-114, 117-121)

2. W Statucie Przedszkola zawarto zapis o treéci ,Przedszkole prowadzi jedng grupe
dla dzieci, ktore w roku rekrutacji ukonczg 2 lata” (§ 4 ust. 9 Statutu), tj. niezgodny
z przepisami art. 14 ust. 1i1 b ustawy o systemie oswiaty, § 16 ust. 1 i ust. 2a ramowego
statutu przedszkola publicznego, wedtug ktorych do przedszkola uczeszczajg dzieci
w wieku od 3 do 6 lat, a ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach do przedszkola
moze uczeszczac dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku”. (dowod: akta kontroli str. 17)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze ,oddziat Ztobkowy” istniat od powstania Przedszkola
i w zwigzku z tym zostat zapisany w statucie. We wczesniejszej wersji statutu (z 2007
roku) byt zapis: ,Przedszkole prowadzi jedng grupe ztobkowg dla dzieci w wieku
od péttora roku do trzech lat”. W zwigzku z takim zapisem w roku szkolnym 2014/2015
w tzw. oddziale Ztobkowym — na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego - realizowato to wychowanie czworo dzieci przyjetych na rok szkolny
2013/2014, ktére w momencie przyjecia do Przedszkola miaty pottora roku, a w trakcie
rekrutacji — ukoriczony rok (dzieci urodzone w styczniu-marcu 2012 roku).

(dowod: akta kontroli str. 110-114, 125, 167-168)

3. Siedmiu kandydatom (z 33 objetych badaniem) zawyzono albo zanizono punktacje,
Co nie miato jednak wptywu na wynik postepowania rekrutacyjnego:

— SzK. (przyjetemu do tzw. ,oddziatu Ztobkowego”) w 2014 roku za kryterium ,dziecko
obojga rodzicow (...) pracujacych zawodowo, uczacych sie w trybie dziennym”
przyznano 20 pkt., mimo ze wedtug ustalonych zasad punktacji (zarzadzenie Dyrektora
Przedszkola Nr 3 z 29 lutego 2014 r.) przyzna¢ nalezato 10 pkt. Analiza trzech innych
dodatkowo dobranych postepowan, w ramach ktorych przyjeto kandydatow
do ,oddziatu Ztobkowego” wykazata, Zze réwniez w tych przypadkach zastosowano
wyzsza od ustalonej punktacje,

— D.M. (nieprzyjetemu) w 2015 roku przyznano 8 pkt. za kryterium ,oboje rodzice (...)
kandydata pracujg’, chociaz udokumentowano zatrudnienie tylko ojca,

— M.S. i LW. (nieprzyjetym) w 2015 roku nie przyznano 2 pkt., mimo ze we wniosku
zadeklarowano potrzebg pobytu dziecka w Przedszkolu powyzej o$miu godzin
dziennie (punkty te przyznano na etapie sporzadzenia uzasadnienia odmowy
przyjecia). (dowdd: akta kontroli str. 53-62, 82-83, 90-98)

Postepowanie rekrutacyjne przeprowadza oraz przyjmuje kandydatéw do przedszkola —
zgodnie z art. 20zb ust.1 i art. 20zc ust. 2 ustawy o systemie odwiaty — komisja

16 TreS¢ art. 14 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2014 r. Wcze$niejsze brzmienie: ,Wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat”.
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rekrutacyjna powotana przez dyrektora przedszkola. Przewodniczaca Komisji
Rekrutacyjnej wyjasnita, ze w przypadku tzw. oddziatu zlobkowego Komisja uzgodnita,
ze beda przyjmowane dzieci z kompletem zatacznikéw (dokumentacja dzieci nieprzyjetych
byta niekompletna), a w zwigzku z niewielkg liczebnoscig zgtoszen do tego oddziatu
punktacja zostata podwyzszona, ,celem wypetnienia migjsc w w/w oddziale”. Natomiast
odnosnie 3 kandydatow, ktorzy nie zostali przyjeci w 2015 roku, wedtug wyjasnien
Przewodniczacej Komisji Rekrutacyjnej w przypadku D.M. omytkowo przyznano 8 pkt,
za$ w przypadku M.S. i L.W. w pozycji ,postanowienia komisji rekrutacyjnej” omytkowo
wpisano niewlasciwg punktacie. Omytki te nie miaty wplywu na wynik rekrutacji.
Whynikaty one z duzej ilosci wnioskéw (na kazdego czionka Komisji przypadata analiza
okoto 120 wnioskow), za$ Przewodniczaca Komisji nie byta w stanie zweryfikowaé
i sprawdzi¢ wszystkich wnioskéw o przyjecie. (dowdd: akta kontroli str. 162-166)

4. Czworo kandydatéw przyjeto do Przedszkola, mimo Ze otrzymali mniejszg ilo$¢ punktow
niz kandydaci nieprzyjeci:

— w 2014 roku, na etapie rozpatrywania wnioskdw o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia, przyjeto dwoje dzieci (J.W., P.G.) z faczng liczbg po 15 pkt.,
a nieprzyjete zostato dziecko (G.K.), ktéremu przyznano 18 pkt.,

— w 2015 roku, na etapie postepowania odwotawczego, przyjeto dwoje dzieci (D.S.,
Sz.W.), ktérym przyznano po 8 pkt., a nieprzyjetych zostato troje dzieci (A.P., M.S.,
L. W.), ktérym przyznano po 10 pkt. (dowdd: akta kontroli str. 53-54, 84-108)

Odnosnie przyje¢ przez Komisje Rekrutacyjng w 2014 roku, Dyrektor wyjasnita, iz nie
ingerowata w oceny Komisji, ktéra decydowata o przyjeciu dziecka do Przedszkola (jako
Dyrektor otrzymata liste dzieci przyjetych / nieprzyjetych i podpisata umowy z rodzicami
dzieci). Wedtug wyjasnien Przewodniczacej Komisji, 0 zakwalifikowaniu do przyjecia
dwojga dzieci w ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 zadecydowaty takie
okoliczno$ci, jak szczegdlnie trudna sytuacja zyciowa rodzin oraz determinacja
i zaangazowanie rodzicow w zakresie uzyskania miejsca w przedszkolu. Natomiast
odnosnie przyje¢ w 2015 roku w wyniku rozpatrzenia odwotan przez Dyrektor
Przedszkola, wyjasnita ona, ze na tym etapie nie byta brana pod uwage ilos¢ punktow
(przyznanych przez Komisje Rekrutacyjng) a sytuacja rodzinna danego dziecka.
Rodzice przyjetych dzieci przedstawili swojg sytuacje w odwotaniu i ,, ... dopowiedzieli
w trakcie rozmowy indywidualnej z dyrektorem. Wida¢ byto ogromng determinacje
rodzicow i potrzebe przyjecia dziecka”. Rodzice trojga dzieci nieprzyjetych ,napisali
odwotanie, jednak nie rozmawiali indywidualnie. Nie wykazali inicjatywy i nie wida¢ byto
koniecznosci przyjecia dziecka od przedszkola”.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 162-166)

5. Naruszono przepisy art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie oswiaty, gdyz w ramach
rekrutacji na rok szkolny 2014/2015, Komisja Rekrutacyjna — po rozpatrzeniu pism 49
kandydatéw nieprzyjetych do Przedszkola (zatytutowanych jako ,odwotania” albo prosby
0 ponowne rozpatrzenie wniosku o przyjecie, a potraktowanych jako wnioski
o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia'’) przyjeta 27 dzieci, za$ rodzicom
pozostatych 22 dzieci przekazata uzasadnienia odmowy przyjecia (odwotania nie
wptynety). Wedtug powotanych przepisow art. 20zc ustawy o systemie oSwiaty, komisja
rekrutacyjna sporzadza uzasadnienia odmowy przyjecia (ust. 6-7), dyrektor przedszkola
rozpatruje odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej (ust. 9). Odnosnie
podstawy rozstrzygania przez Komisje Rekrutacyjng o przyjeciu do Przedszkola (na etapie
sporzadzenia uzasadnienia odmowy przyjecia) jej Przewodniczaca wyjasnita, ze nastapito
to po otrzymaniu od Dyrektor Przedszkola informacji o wolnych miejscach (czes¢ rodzicow
nie stawita sie w celu podpisania uméw). Rok 2014 byt pierwszym rokiem funkcjonowania
zmian w zakresie rekrutacji (w tym postepowania odwotawczego), w zwigzku z czym
,mogty powsta¢ pewne btedy, niedociggniecia’. Nadmienita, ze Komisja na biezaco
prowadzita konsultacje z Dyrektor Przedszkola w tych kwestiach, co wptyneto
na przyspieszenie procedury przyjecia dzieci. (dowdd: akta kontroli str. 162-166)

7°W my$l art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie oSwiaty, ztozenie odwotania poprzedza wystapienie z
whnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do przedszkola.
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W rezultacie przyjecia tych 27 dzieci, faczna liczba dzieci przyjetych na rok szkolny
2014/2015 — wraz z dzietmi przyjetym na podstawie deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego — wzrosta do 296 (w tym nowoprzyjetych do 115).
Tym samym przekroczono o 12 liczbe miejsc w Przedszkolu przewidziang na ten rok
szkolny w arkuszu organizacyjnym Przedszkola. Przed rozpoczeciem roku szkolnego
rodzice 11 przyjetych dzieci zrezygnowali z ustug Przedszkola. Dzieci te (piecioro dzieci
czteroletnich iszeScioro dzieci szeScioletnich) zostaly przeniesione do oddziatow
przedszkolnych przy Szkole Podstawowej w Wasilkowie i jej Filii, w zwigzku z czym
na poczatek roku szkolnego 2014/2015 w Przedszkolu byto 285 dzieci, co znalazio
odzwierciedlenie w zmianie arkusza organizacyjnego z 10 wrze$nia 2014 r., zatwierdzone;
przez Burmistrza Wasilkowa. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze przekroczenie liczby
miejsc w Przedszkolu bylo konsekwencjg przekazania przez nig btednej informacji Komisji
Rekrutacyjnej - ,bfednego podania przez dyrektora zbyt duzej liczby miejsc”.

(dowod: akta kontroli str. 169-170)

6. Nie udokumentowano zdarzen istotnych dla przebiegu i oceny prawidtowo$ci procesu
rekrutacyjnego, tj.:

a) dat ziozenia wszystkich 10 zbadanych (ze 181 zlozonych) deklaracii
o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015%,
w sytuacji, gdy wedtug § 8 ust. 1 pkta i b Statutu Przedszkola nieztozenie
w okreSlonym terminie takiej deklaracji skutkuje konieczno$cig objecia dziecka
rekrutacjg;

b) podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych, czym
nie dopetniono wymogu z art. 20zc ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, stosownie
do ktérego dzien podania do publicznej wiadomos$ci takiej listy powinien by¢
okre$lany w formie adnotacji umieszczonej na tej liscie, opatrzonej podpisem
przewodniczacego komisji rekrutacyjnej;

c) czynno$ci zwigzanych z postepowaniem odwotawczym, tj. dat: ztozenia wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata, otrzymania tego
uzasadnienia przez rodzica, zlozenia odwotfania, co uniemoZliwialo ocene
zachowania termindw dokonania tych czynnosci, ustalonych przepisami art. 20zc
ust. 6-9 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44-45, 53-54, 82-89)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze przyczyng nieodnotowania dat wptywu
do Przedszkola ww. dokumentéw byt fakt, ze daty ich podpisania (sporzadzenia) byty
uznawane — przez osoby przyjmujgce dokumenty — za daty ich wptywu, ,gdyz byty
zgodne”. Natomiast nieudokumentowanie daty doreczenia rodzicom uzasadnienia
odmowy przyjecia wynikato z doreczania tego dokumentu listownie (listem zwyklym),
co zwigzane bylo z kosztami wysytki. Odno$nie podania do publicznej wiadomosci
wynikow postepowania rekrutacyjnego Dyrektor wyjasnita, iz ,nie istnieje mozliwoS¢
niewywieszenia list, gdyz zobligowana jestem przez harmonogram zatwierdzony przez
Burmistrza, komisje rekrutacyjng i zainteresowanych rodzicow biorgcych udziat
w rekrutacji”. (dowdd: akta kontroli str. 110-114)

7. W Swietle arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikdw
zaje¢, w szesciu z 12 grup funkcjonujacych w Przedszkolu przekroczono dopuszczalng
liczbe dzieci w oddziale przedszkolnym (25), co stanowito naruszenie § 4 ust. 5 Statutu
Przedszkola, w ktérym zapisano, Ze liczba dzieci w oddziale nie moze przekracza¢ 25.
Réwniez wedtug § 5 ust. 1 2 ramowego statutu przedszkola publicznego, podstawowg
jednostkg organizacyjng przedszkola jest oddziat obejmujacy dzieci w zblizonym wieku,
a ich liczba w oddziale nie moze przekraczaé 25. | tak:

e W Przedszkolu, w grupach: Il (trzylatki) - 27 dzieci (wg arkusza organizacyjnego —
takze 27 dzieci) i lll (trzy — czterolatki) — 26 dzieci (wg arkusza organizacyjnego —
25 dzieci);

'8 Termin ztozenia deklaracji zostat ustalony w § 1 zarzadzenia Nr 3/2014 Dyrektor Przedszkola.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e w Fili Przedszkola, w grupach: ,zottej” (trzylatki) — 27 dzieci (wg arkusza
organizacyjnego — 26 dzieci), ,pomaranczowej” (trzylatki) — 27 dzieci (wg arkusza
organizacyjnego — 26 dzieci) oraz w grupach bez nazw czterolatkéw — 28 dzieci
(wg arkusza organizacyjnego — 27 dzieci) i pieciolatkow — 27 dzieci (wg arkusza
organizacyjnego — rowniez 27 dzieci). (dowod: akta kontroli str. 16, 109)

Jak z tego wynika w czterech (z sze$ciu) grupach doszto takze do przekroczenia liczby
dzieci w stosunku do liczby przewidzianej w arkuszu organizacyjnym. Dyrektor
Przedszkola wyjasnita, ze: [1] w dwdch przypadkach miata miejsce konsultacja
i zatwierdzenie przez organ prowadzacy w arkuszu organizacyjnym wiekszej liczby
dzieci, a dotyczylo to przyjecia dzieci z jednakowg liczbg punktéw (trzylatki
w Przedszkolu) oraz dzieci piecioletnich — objetych obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego (w Filii Przedszkola), [2] w pozostatych czterech
przypadkach — dokonano przyje¢ (ponad arkusz organizacyjny) dzieci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji rodzinnej lub losowej oraz odebranych rodzicom w ramach interwenciji
i znajdujacych sie pod opiekg Pogotowia Opiekuriczego OPOKA (w maju 2015 roku
w Przedszkolu znajdowato sie troje takich dzieci), [3] nie ma mozliwo$ci przesunigcia
dzieci miedzy grupami, gdyz grupy funkcjonujq przez caly etap edukacji (trzy lata)
i sg grupami w jednym wieku. (dowdd: akta kontroli str. 110-114)
Lacznie, po rozpoczeciu roku szkolnego, z wyzej podanych powoddw przyjeto siedmioro
dzieci, z tego jedno po zwolnieniu sie miejsca, a pozostate sze$¢ dodatkowo.

(dowod: akta kontroli str. 169-170)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1.

Rekrutowanie do Przedszkola dzieci w wieku okre$lonym art. 14 ust. 1 i 1 b ustawy
0 systemie oswiaty oraz doprowadzenie postanowien § 4 ust. 9 Statutu Przedszkola
do zgodnosci z powotanymi przepisami.

Przestrzeganie ustalonych zasad punktacji kandydatom podczas rekrutacii
do Przedszkola, dotozenie nalezytej staranno$ci w dokumentowaniu procesu rekrutacji
oraz uwzglednianie ich przy przyjeciu kandydatow.

Dokumentowanie wszystkich ustawowych terminéw istotnych dla prawidtowosci
przebiegu i oceny procesu rekrutacii.

. Zapewnienie przestrzegania kompetencji komisji rekrutacyjnej i dyrektora przedszkola

na etapie postepowania odwotawczego, stosownie do art. 20zc ust. 6-9 ustawy
0 systemie oSwiaty.

Zapewnienie organizacji oddziatéw przedszkolnych, tak aby liczebno$¢ w oddziale nie
przekraczata 25 dzieci, stosownie do § 4 ust. 5 Statutu Przedszkola oraz § 5 ust. 2
ramowego statutu przedszkola publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

19 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 lipca 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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