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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95334
z dnia 31 lipca 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Zabtudowie (zwany dalej ,Zespotem” lub ,Przedszkolem”)
ul. Mickiewicza 20, 16-060 Zabtudéw

Krystyna Zwada — Dyrektor Zespotu? (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® przeprowadzenie procesu rekrutacii
do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene negatywng uzasadniajg ujawnione nieprawidtowosci, ktore polegaly na:

— nieprawidtowym ocenieniu i kwalifikowaniu przez Komisje rekrutacyjng wnioskow
o przyjecie dzieci do Przedszkola (w czterech z 20 badanych przypadkéw),
co skutkowato nieprzyjeciem do Przedszkola dwdjki dzieci (jednego w postepowaniu
rekrutacyjnym w 2014 i jednego w 2015 roku), ktore zgodnie z przyjetymi kryteriami,
uzyskaty liczbe punktéw uprawniajgcg do ich przyjecia,

— sporzadzeniu list dzieci zakwalifikowanych, przyjetych i nieprzyjetych z naruszeniem
wymogow okre$lonych w art. 20zc ust. 4-5 ustawy z dnia z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty*, tj. bez adnotacji o dacie podania list do publicznej wiadomosci oraz
informaciji o najnizszej liczbie punktéw uprawniajacej do przyjecia dziecka,

— rozpatrzeniu dwdch (z siedmiu) odwotan ziozonych w sprawie rozstrzygniecia Komisji
rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do Przedszkola, po terminie okre$lonym w art. 20zc
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty,

— okreSleniu w 2015 roku terminéw postepowania odwotawczego niezgodnych z terminami
wskazanymi w art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie oswiaty,

— nieudokumentowaniu szeregu zdarzen istotnych dla przebiegu postepowania
rekrutacyjnego.

NIK zwraca rowniez uwage na nieokreslenie przez Dyrektora Zespotu kryterium, ktére

decydowatoby o wyniku postepowania rekrutacyjnego w przypadku uzyskania takiej same;

liczby punktow przez wieksza liczbe dzieci, niz liczba wolnych miejsc w Przedszkolu.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalone zostaty w § 69 statutu Zespotu oraz w procedurach
wewnetrznych dotyczacych postepowania rekrutacyjnego okreslonych przez Dyrektora
Zespotu. W statucie okreslono m.in. wiek dzieci uczeszczajacych do Przedszkola (3-5 lat),

1 Okres objety kontrolg;: lata 2014-2015.

2 Od 1 wrzeénia 2011 r.

3 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dz.U.z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”.
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strukture organizacyjng (Zespot sktadajacy sie z Przedszkola i Szkoty Podstawowej®) oraz
maksymalng liczebno$¢ oddziatu przedszkolnego (25). Postanowienia statutu okreslajace
proces rekrutacji byly zgodne z przepisami rozdziatu 2a ustawy o systemie o$wiaty (m.in.
art. 6 ust.1 pkt 3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 1 4, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 1i 2, art. 20zc).

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

1.2.W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 Dyrektor Zespotu
zarzadzeniem®, okreslita  kryteria  dodatkowe, liczbe punktéw  przyznawanych
za poszczegolne kryteria, forme zatacznikow do wniosku o przyjecie dziecka
do Przedszkola, terminy zwigzane z rekrutacjg, w tym: sktadania deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego, sktadania wnioskéw oraz ogtoszenia wynikéw naboru. Organ
prowadzacy nie okreslit kryterium dochodowego. Na podstawie art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych
ustaw’ Dyrektor Zespotu ustalita nastepujace kryteria dodatkowe:

* dziecko zameldowane na terenie Gminy Zabtudow — 11 pkt,
 dziecko obojga rodzicdw pracujacych — 10 pkt,

* dzieci juz uczeszczajace do Przedszkola — 8 pkt,

 dziecko, ktérego rodzenistwo uczeszcza do Przedszkola — 6 pkt,

* czas pobytu dziecka w Przedszkolu powyzej pieciu godzin — 3 pkt.
(dowod: akta kontroli str. 15-18)

Kryteria oraz terminy naboru do placéwki w 2014 roku podano do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Zespotu. W Zespole nie udokumentowano natomiast dokonania
uzgodnienia kryteriéw i termindw postepowania rekrutacyjnego z organem prowadzacym.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Zespotu, ustalenia dotyczace kryteriow dodatkowych,
punktacji oraz termindw sktadania dokumentow dokonywane byly z Burmistrzem Zabtudowa
oraz Sekretarzem Miasta odpowiadajacym za o$wiate. (dowdd: akta kontroli str. 50-52, 58)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola,
zarzadzeniem®  okre$lita  kryteria  dodatkowe®, liczbe punktow  przyznawanych
za poszczegolne kryteria, forme zatacznikéow do wniosku o przyjecie dziecka
do Przedszkola i terminy zwigzane zrekrutacja, w tym: skiadania deklaracii
o0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego sktadania wnioskdw, ogtoszenia wynikow
naboru oraz postgpowania odwotawczego. Organ prowadzacy nie okreslit kryterium
dochodowego. Dyrektor Przedszkola okre$lita nastepujace kryteria dodatkowe:

 dziecko zameldowane na terenie Gminy Zabtudow — 10 pkt,

* dziecko obojga rodzicdw pracujacych — 8 pkt,

* dzieci juz uczeszczajace do Przedszkola — 6 pkt,

 dziecko, ktérego rodzenistwo uczeszcza do Przedszkola — 4 pkt,

 czas pobytu dziecka w Przedszkolu powyzej pieciu godzin — 2 pkt.

(dowod: akta kontroli str. 26)
Kryteria oraz terminy rekrutacji do placéwki w 2015 roku podano do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Zespotu. Dyrektor Zespotu wyjasnita ponadto, Zze monitowata
w Urzedzie Miasta Zabtudéw konieczno$¢ wydania przez Rade Miejskq w Zabtudowie

5 Postepowanie rekrutacyjne prowadzone byto zaréwno w 2014 i 2015 roku do Przedszkola,
natomiast do oddziatéw przedszkolnych przy Szkole Podstawowej przyjmowani byli wszyscy chetni
na podstawie skfadanych deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego, wnioskow o
przyjecie dziecka oraz odroczen obowigzku szkolnego.

6 Zarzadzeniem Nr 2/2014 Dyrektora Zespotu z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie kryteriéw przyjecia
dziecka do przedszkola oraz okre$lenia wartosci punktowej poszczegélnych kryteridw.

" Dz.U.z2014r., poz. 7 ze zm.

8 Zarzadzeniem Nr 1/2015 Dyrektora Zespotu z dnia 8 marca 2015 r. w sprawie kryteriow przyjecia
dziecka do przedszkola oraz okreslenia warto$ci punktowej poszczegdinych kryteriow.

9 Zgodnie z art.20c ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, kryteria dodatkowe przy postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 powinny zosta¢ ustalone przez organ prowadzacy. W

2015 roku Rada Miejska w Zabtudowie nie ustalita kryteriow dodatkowych.
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uchwaty w sprawie ustalenia kryteribw dodatkowych niezbednych do przeprowadzenia
procesu rekrutacyjnego i dopiero w sytuacji braku podjecia ww. uchwaty podjefa decyzje
o wydaniu zarzadzenia w powyzszym zakresie (zarzadzenia w sprawie rekrutacji z 2015
roku). Dodata, ze ustalenia dotyczace kryteriow dodatkowych, punktacji oraz termindw
sktadania dokumentéw dokonywane byly z Burmistrzem Zabtudowa oraz Sekretarzem
Miasta Zabtudow odpowiadajacym za o$wiate. (dowdd: akta kontroli str. 26, 50-52, 58)

1.4. Na podstawie ztozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne w roku szkolnym
2014/2015 kontynuowato 60 dzieci, natomiast w roku szkolnym 2015/2016 - bedzie
kontynuowato 49 dzieci'®. Analiza 20", losowo wybranych, deklaracji wykazata,
ze na wszystkich deklaracjach nie odnotowywano rzeczywistej daty ztozenia przez rodzica
dziecka, tylko — jak wyjasnita Dyrektor Zespotu — date ztozenia przez nauczycieli, zebranych
od rodzicow deklaracji, w sekretariacie Zespotu. (dowdd: akta kontroli str. 39, 44, 50-52)

1.5. Dyrektor Przedszkola zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
do przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016
powotata trzyosobowe komisje rekrutacyjne’?, w sktad ktorych kazdorazowo wchodzity dwie
przedstawicielki Rady Pedagogicznej oraz pracownik Urzedu Miejskiego w Zabtudowie.
(dowod: akta kontroli str. 15, 28)

Do zadan komisji rekrutacyjnych, nalezato m.in. ustalenie wynikow postepowania
rekrutacyjnego, podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych, sporzadzenie protokotéw
postepowania rekrutacyjnego oraz uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata
do Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 15, 28)

1.6. W 2014 i 2015 roku Zespot dysponowat 50 miejscami w Przedszkolu (dwa oddziaty
po 25 miejsc). Po ztozeniu deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego (po 24
w 2014 i 2015 roku) Zespét posiadat w Przedszkolu zaréwno w 2014 jak i 2015 roku 26
miejsc wolnych. Do Zespotu wptyneto odpowiednio 40 i 52 wnioski o przyjecie dzieci
do Przedszkola do oddziatow trzylatkéw i czterolatkéw. Pozostate wnioski dotyczace
pieciolatkéw i szesciolatkow (31 w 2014 i 23 w 2015 roku) nie byly rozpatrywane przez
komisje rekrutacyjne. Wszystkie dzieci piecio- i szeScioletnie, ktorych opiekunowie ztozyli
wnioski (lub deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego) byty przyjmowane
do oddziatéw przedszkolnych w Szkole Podstawowe;'s. (dowdd: akta kontroli str. 44)

Komisje rekrutacyjne w protokotach z dnia 9 kwietnia 2014 r. i 13 kwietnia 2015 r. podjety
decyzje o przyjeciu do Przedszkola odpowiednio 26 i 26 dzieci™ (tj. 65% i 50% ogétu
wnioskéw) oraz onieprzyjeciu 14 i 26 kandydatow (z tego: ftrzech dwulatkdw,
dwoch trzylatkow i dziewieciu czterolatkbw w2014 roku oraz pieciu dwulatkdw,
19 trzylatkdw i dwoch czterolatkdw w 2015 roku). Nieprzyjecie dzieci w 2014 roku
i trzylatkow w 2015 roku wigzato sie z ograniczong liczbg wolnych miejsc w Przedszkolu,
na ktére przeprowadzono postepowania rekrutacyjne, natomiast nieprzyjecie dwdch
czterolatkéw w 2015 roku wigzato sie ze ztozeniem przez rodzicdw wnioskdw o przyjecie
dziecka AB iK.B (9 kwietnia 2015 r.) po terminie wyznaczonym przez Dyrektora
do sktadania wnioskéw (31 marca 2015 r.). (dowdd: akta kontroli str. 19-20, 30-31)

Analiza 20 z 92 postepowan rekrutacyjnych' wykazata m.in., ze wszystkie wnioski:
1/ zostaty ztozone zzachowaniem terminéw ustalonych przez Dyrektora Przedszkola,
2/ zawieraty niezbedne dane okreslone w art. 20w ustawy o systemie oswiaty (m.in. imie

10 Odpowiednio: 24 w 2014 i 24 w 2015 r. czterolatkbw w Przedszkolu oraz 36 i 25 piecio- i
sze$ciolatkow w oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowe;.

"Po 10 deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego z 2014 i 2015 roku.

120dpowiednio zarzadzaniami: Nr 1/2014 z 1 kwietnia 2014 r. oraz Nr 2/2015 16 marca 2015 .

3 W 2014 roku zorganizowano trzy, a w 2015 roku planuje si¢ zorganizowanie dwoch oddziatéw
przedszkolnych w Szkole Podstawowej wchodzacej w skiad Zespotu.

4 W 2014 roku: 25 — trzylatkéw i jednego czterolatka, w 2015 roku: 21 - trzylatkéw i pieciu
czterolatkow.

5Probe badawczg stanowito 20 wybranych postepowan: po pie¢ postepowan na rok szkolny
2014/2015 zakonczonych przyjeciem i odmowa przyjecia kandydata oraz po pie¢ postepowan na
rok szkolny 2015/2016 zakoriczonych przyjeciem i odmowa przyjecia kandydata.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i nazwisko dziecka, date urodzenia, PESEL, adres miejsca zamieszkania, dane dotyczace
rodzicow dziecka) oraz 3/ zawieraly niezbedne o$wiadczenia rodzicow dzieci
potwierdzajace spetnianie kryteriw okreslonych w zarzadzeniach w sprawie rekrutacji
z2014i 2015 roku. (dowdd: akta kontroli str. 40-42)

1.7. Listy kandydatéw zakwalifikowanych, oraz przyjetych inieprzyjetych zawieraty imiona
i nazwiska dzieci uszeregowane alfabetycznie. W Zespole nie udokumentowano terminu
podania do publicznej wiadomos$ci list z wynikami postepowania rekrutacyjnego na rok
szkolny 2014/2015 i 2015/2016. (dowod: akta kontroli str. 21-25, 32-34, 50-52)

1.8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 do Zespotu wptyneto siedem odwotar16
od decyzji Komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do Przedszkola'”. Dyrektor Zespotu
odpowiedziata na wszystkie odwotania, w pieciu przypadkach (na siedem) zachowujac
termin okre$lony w art. 20zc ust. 9 ustawy o systemie os$wiaty. We wszystkich
odpowiedziach na odwotanie Dyrektor Zespotu informowata, ze ,[...] odwotanie Paristwa
Zostato rozpatrzone negatywnie ze wzgledu na brak wolnych miejsc w Przedszkolu na rok
Szkolny 2015/2016”. (dowod: akta kontroli str. 45-47)

W roku szkolnym 2014/2015 nie wystepowano z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia kandydata do placéwki lub odwotaniem od decyzji Komisji rekrutacyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 45-47)

1.9. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dzieci uczeszczajacych do Przedszkola wahata sie
od 116 (na poczatku roku szkolnego) do 119 (na koniec roku szkolnego). Analiza
dziennikow zajeC pigciu oddziatow przedszkolnych'® na rok szkolny 2014/2015 wykazata,
ze liczba dzieci uczeszczajacych do poszczegdinych oddziatdw wahata sie od 20 do 25
w ciggu trwania roku szkolnego i nie przekraczata liczby okreslonej w § 5 ust. 2 zatgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot® (25 dzieci).

(dowod: akta kontroli str. 43-44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech (z 20) postepowan Komisja rekrutacyjna nieprawidtowo ocenita
whnioski 0 przyjecie dzieci do Przedszkola. | tak:

» wniosek dotyczacy dziecka A.K. zlozony 6 marca 2014 r. oceniony zostat na 64 pkt,
podczas, gdy zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Dyrektor Zespotu powinien
uzyska¢ 60 pkt — dziecko zostato przyjete do Przedszkola, a nieprawidtowo
okreslona punktacja nie miata wptywu na wynik rekrutacji;

» wniosek dotyczacy dziecka S.M. ztozony 12 marca 2014 r. oceniony zostat na 40 pkt,
podczas gdy, zgodnie z kryteriami okre$lonymi przez Dyrektor Zespotu, powinien
uzyska¢ 30 pkt — dziecko zostato przyjete do Przedszkola, a nieprawidtowo
okreslona punktacja nie miata wptywu na wynik rekrutacji;

» wniosek dotyczacy dziecka K.K. ztozony 31 marca 2014 r. oceniony na 14 pkt zostat
nastepnie nieprawidtowo zakwalifikowany — jako dziecko nieprzyjete — pomimo
przekroczenia minimalnej liczby punktéw uprawniajacej do przyjecia dziecka (13 pkt).
Dziecko nie zostato przyjete do Przedszkola;

» wniosek dotyczacy dziecka M.H. ztozony 31 marca 2015 r. zgodnie z kryteriami
okre$lonymi przez Dyrektor Zespotu powinien uzyskaé¢ 50 pkt i dziecko M.H. powinno
zostac przyjete do Przedszkola z uwagi na przekroczenie minimalnej liczby punktéw
uprawniajacych do przyjecia (20 pkt). W protokole Komisji rekrutacyjnej nie
okre$lono liczby uzyskanych punktdw, a dziecko nie zostato przyjete do Przedszkola.

16 W terminie od 16 do 30 kwietnia 2015r.

7 Rodzice nie wystepowali do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia
nieprzyjecia dziecka do Przedszkola.

18 | — oddziat trzylatkéw, Il — oddziat czterolatkdw, Ill - oddziat ,0A", IV — oddziat ,0B", V - oddziat
,0C”.

19 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 40-42, 56)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Komisji rekrutacyjnej, w przypadku:

» wnioskéw o przyjecie dzieci do Przedszkola, dotyczacych dzieci AK. i S.M.
przyczyng nieprawidtowo ocenionych wnioskow byty nieSwiadomie popetnione biedy
przy liczeniu punktéw,

* wniosku dotyczacego dziecka K.K. przyczyng nieprawidiowego zakwalifikowania
wniosku (do dzieci nieprzyjetych) byto omytkowe umieszczenie ww. dziecka na liscie
0s6b nieprzyjetych,

* wniosku dotyczacego dziecka M.H. przyczyng nieprawidtowego zakwalifikowania
wniosku (do dzieci nieprzyjetych) bylo przeoczenie o$wiadczenia rodzicow
kandydata o wielodzietno$ci rodziny i w konsekwencii btednie policzone punkty.

(dowod: akta kontroli str. 53-55)

Skutkiem nieprawidtowego zakwalifikowania wnioskow dotyczacych dzieci K.K. oraz
M.H. bylo nieprzyjecie do Przedszkola dzieci, ktore zgodnie z przyjetymi kryteriami
i ustalong punktacjg powinny zostaé do Przedszkola przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 40-42, 56)

2. Dyrektor Zespotu 27 kwietnia 2015 r. rozpatrzyta odwotania (ztozone 16 i 17 kwietnia
2015 r.) dotyczace nieprzyjecia dzieci K.S. i A.D. do Przedszkola, w obu przypadkach
przekraczajac 7-dniowy termin wskazany w art. 20zc ust. 9 ww. ustawy (odpowiednio
cztery i trzy po uptywie terminu). (dowdod: akta kontroli str. 45)

Jak wyjasnita Dyrektor Zespotu ,[...] przekroczenie terminu na rozpatrzenie ztozonego
odwofania wynikato z przeoczenia 7-dniowego terminu okre$lonego w ustawie”.
(dowod: akta kontroli str. 50-52)

3. Listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015
i 2015/2016 nie zawieraty adnotacji o dacie podania do publicznej wiadomosci oraz
najnizszej liczbie punktow uprawniajacych do przyjecia, co byto niezgodne z przepisem
art. 20zc ust. 4 i 5 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto listy dzieci zakwalifikowanych nie
odzwierciedlaty rzeczywistej liczby kandydatéw, ktérych wnioski spetity wymogi
formalne (listy dzieci zakwalifikowanych zaréwno w 2014 i 2015 roku byly tozsame
z listami dzieci przyjetych). (dowdd: akta kontroli str. 21-25, 32-34)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Komisji rekrutacyjnej na listach omytkowo pominieto
adnotacje dotyczace minimalnej iloci punktow oraz daty podania ich do publicznej
wiadomosci. Dodata, ze Komisja uznata ,[...] dzieci zakwalifikowane jako dzieci
przyjete”. (dowdd: akta kontroli str. 53-55)

4. Dyrektor Zespotu w kalendarzu rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 udostepnionym
do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej Przedszkola okreslita terminy
postepowania odwotawczego przez podanie dat, do ktérych mozliwe byto zlozenie
wniosku w sprawie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do Przedszkola oraz
ztozenie i rozpatrzenie odwotania?. Byto to niezgodne z terminami wskazanymi w art.
20zc ust. 6-9 ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz terminy te liczone sg od dnia
podania listy przyjetych do publicznej wiadomosci oraz od dnia doreczenia uzasadnienia
odmowy lub ztozenia odwotania. Podanie nieprawidtowych termindéw do publicznej
wiadomos$ci mogto wprowadzi¢ w btad osoby zainteresowane ztozeniem odwofania
od rozstrzygniecia Komisji rekrutacyjnej lub pisma o uzasadnienie odmowy przyjecia
dziecka do Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 29, 58)

Dyrektor Zespotu wyjasnita, Zze okreSlenie poszczegolnych terminéw postepowania
odwotawczego ze wskazaniem konkretnych dat bylo spowodowane nieuwagg
i pochopnym podjeciem decyzji. (dowdd: akta kontroli str. 53-55)

2 1/ sktadanie wniosku do komisji Rekrutacyjnej o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
dziecka do Przedszkola — do 30 kwietnia; 2/ uzasadnienie odmowy przez komisje Rekrutacyjng —
do 5 maja; 3/ sktadanie odwotan od rozstrzygniecia komisji — do 12 maja oraz rozpatrywanie

odwotan przez Dyrektora Przedszkola — do 19 maja.
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5. W postepowaniach rekrutacyjnych w latach 2014-2015 nie udokumentowano zdarzen
istotnych dla przebiegu i oceny prawidtowosci procesu rekrutacyjnego. Stwierdzono:

» brak dokumentu potwierdzajacego fakt uzgodnienia na lata 2014-2015 kryteridw
dodatkowych wraz zpunktacjg oraz terminéw postepowania rekrutacyjnego
z Burmistrzem Zabtudowa,

» brak adnotacji potwierdzajacej date faktycznego wptywu do placéwki deklaracii
o0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego,

» brak odnotowania w protokole Komisji rekrutacyjnej w 2015 r. liczby punktow
uzyskanych przez poszczegéinych kandydatéw,

e brak dokumentu potwierdzajgcego czynnos¢ przeprowadzenia  podczas
postepowania rekrutacyjnego w 2015 roku losowania i wyboru wnioskow spo$rdd
wszystkich, ktore uzyskaty doktadnie minimalng liczbe punktéw niezbednych
do przyjecia dziecka. (dowdd: akta kontroli str. 30-31, 39, 50-55)

Z wyjasnien Dyrektor Zespotu wynika, ze kazdorazowo na spotkaniach uzgadniane byty
kryteria i terminy postepowania rekrutacyjnego z Burmistrzem i Sekretarzem Zabtudowa,
a deklaracie o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego sktadane byty przez
rodzicow dzieci bezposrednio do nauczycieli, anastepnie przedktadane przez
nauczycieli ,[...] po zebraniu  wszystkich  deklaracji” do sekretariatu.  Dodata,
ze ,[...] na dokumentach nie ma adnotacji dotyczacej daty faktycznego ztozenia
deklaracji przez rodzicow uczniow, tylko data przedfoZenia deklaracji do sekretariatu
Zespotu”. (dowdd: akta kontroli str. 50-52)

Z wyjasnien Przewodniczacej Komisji rekrutacyjnej wynika, ze przy sporzadzaniu
protokotu rekrutacji z 2015 roku omytkowo pominigto punkty uzyskane przez dzieci
w postepowaniu rekrutacyjnym. (dowod: akta kontroli str. 53-55)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016
sze$¢ z 10 poddanych analizie wnioskdw kandydatdéw uzyskato po 20 pkt, a nastepnie troje
dzieci z takq sama liczbg punktow zostato przyjetych, natomiast kolejnych troje nie przyjeto
do Przedszkola. Dyrektor Zespotu nie okrelita kryterium, ktdre miatoby decydowaé
o wyniku postepowania rekrutacyjnego, w przypadku uzyskania takiej samej liczby punktéw
przez wigksza liczbe dzieci niz liczba wolnych miejsc w Przedszkolu.

(dowod: akta kontroli str. 40-42)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Komisji rekrutacyjnej, ,[...] komisja w zwigzku z sytuacja,
w ktdrej kilkanascie wnioskéw uzyskato 20 pkt, [...] aby dokonczy¢ proces rekrutacji
postanowita przeprowadzi¢ losowanie wérod wnioskow, ktére uzyskaly takq samgq ilo$¢
punktéw”. Fakt losowania nie zostat nigdzie odnotowany.  (dowod: akta kontroli str. 53-55)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Zachowanie i rzetelne stosowanie ustalonych w procesie rekrutacyjnym kryteriow
i punktaciji przy ocenie wnioskow o przyjecie dzieci do Przedszkola,

2. Dokumentowanie upublicznienia list dzieci przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola
w sposdb okreslony w art. 20zc ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz zamieszczanie na
tych listach informacji o najnizsze; liczbie punktéw uprawniajacej do przyjecia, stosownie
do wymogow art. 20zc ust. 4 powotanej ustawy,

3. Rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnych z zachowaniem
terminow okreslonych w art. 20zc ust. 9 ustawy o systemie oSwiaty,

4. Dofozenie nalezytej starannosci w dokumentowaniu wszystkich zdarzen istotnych dla
prawidtowo$ci przebiegu i oceny procesu rekrutacji.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 wrze$nia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa



