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P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95324 z dnia 10 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole w Kleosinie, ul. Leona Kruczkowskiego 4, 16-001 Kleosin (zwane dalej
,Przedszkolem”)

Teresa Seweryna Koztowska, Dyrektor Przedszkola2

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? przeprowadzenie rekrutacji do Przedszkola na
lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene negatywng uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowos$ci polegajace na:

— nieustaleniu w harmonogramie rekrutacji terminu postepowania uzupetniajacego na rok
szkolny 2015/2016, co bylo niezgodne z przepisami art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujacej
z dnia 6 grudnia 2013 r4,,

— nieprzestrzeganiu kryteriow rekrutacji uzgodnionych z Wéjtem Gminy Juchnowiec
Koscielny oraz okre$lonych przez Rade Gminy, w toku naboru do Przedszkola na rok
szkolny 2014/2015 i 2015/2016,

— nieudokumentowaniu daty podania do publicznej wiadomosci listy dzieci przyjetych
i nieprzyjetych do Przedszkola oraz wskazania najnizszej liczby punktow, ktora
uprawniata do przyjecia, co stanowito naruszenie przepisu art. 20zc ust. 4 i 5 ustawy
0 systemie o$wiaty?,

— niezachowaniu procedury odwotawczej w przypadku kandydata nieprzyjetego do
Przedszkola na rok szkolny 2014/2015, ktdrego rodzic ztozyt wniosek o uzasadnienie
odmowy przyjecia, czym naruszono art. 20zc ust. 7 i 9 ustawy o systemie o$wiaty,

— nieprzeprowadzeniu przez dyrektora Przedszkola postepowan uzupetniajacych na rok
szkolny 2014/2015 i 2015/2016, mimo dysponowania wolnymi miejscami, co skutkowato
naruszeniem przepisu art. 20zd ust. 1i 3 ustawy o systemie o$wiaty.

T Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

2 Od dnia 1 wrze$nia 2012 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 r., poz. 7 ze zm., zwana dalej ,ustawa nowelizujgca z dnia 6 grudnia 2013 r.”

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwana

dalej ,ustawg o systemie owiaty”.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do przedszkola

1.1 Stosownie do postanowien § 16 ust. 3 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkété, w Statucie Przedszkola ustalono zasady rekrutacii,
w szczegdlnosci zaznaczono, ze nabér prowadzony jest w oparciu o zasade peinej
dostepnosci oraz wymieniono kryteria uwzgledniane w pierwszym etapie rekrutacji do
Przedszkola (okreslone art. 20c ust. 2 pkt 1-7 ustawy o systemie o$wiaty). W przypadku
posiadania wolnych miejsc, do Przedszkola mogg byé przyjmowane dzieci spoza terenu
gminy. Ustalone zasady rekrutacji byty zgodne z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 3 i art. 20c ust.
7 ustawy o systemie o$wiaty. Zapis Statutu dotyczacy przyjmowania do Przedszkola dzieci
2,5 letnich omoéwiono w sekcji Uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnosci.

Zasady naboru uszczegotowiono w regulaminach rekrutacji ustalonych zarzadzeniami
Dyrektora Przedszkola z 4 marca 2014 r. i 16 marca 2015 r. Okre$lono w nich miedzy
innymi tok i zasady postepowania rekrutacyjnego, rodzaje dokumentéw sktadanych przez
rodzicéw (opiekundw) kandydatéw, zadania Komisji Rekrutacyjnej i dyrektora Przedszkola,
harmonogram rekrutacji oraz kryteria dodatkowe naboru — na rok szkolny 2014/2015
uzgodnione z Wéjtem Gminy Juchnowiec KoScielny (dalej ,Wojtem”), a na rok szkolny
2015/2016 ustalone przez Rade Gminy (dowdd: akta kontroli str. 9-11, 16-24, 34-44)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015, stosownie do wymogdw art.
6 ust. 11 2 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r., Dyrektor Przedszkola, w dniu
3marca 2014 r., uzgodnita z Wdjtem dodatkowe kryteria naboru oraz harmonogram
rekrutacji, w tym miedzy innymi terminy sktadania deklaracji o kontynuacji wychowania
przedszkolnego oraz wnioskow o przyjecie do Przedszkola, podania do publicznej
wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych
i nieprzyjetych, a takze terminy sktadania wnioskdw o uzasadnienie odmowy przyjecia,
odwotarn od rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej i rozpatrzenia odwotania, termin
postepowania uzupetniajacego. Ustalono nastepujace dodatkowe kryteria rekrutacji oraz ich
wartosci punktowe:

— zatrudnienie obojga rodzicow (opiekunéw prawnych), prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub gospodarstwa rolnego, nauka w trybie dziennym — 20 pkt,

— deklaracja 10-godzinnego pobytu dziecka w Przedszkolu — 20 pkt,

— kontynuowanie przez rodzenstwo kandydata edukacji przedszkolnej w Przedszkolu — 10
pkt,

— objecie rodziny kuratelg sadowg lub pomocg Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej —
10 pkt,

— dziecko urodzone w 2010 roku — 7 pkt,

— dziecko urodzone w okresie od stycznia do grudnia 2011 roku — punktacja uzalezniona
od miesigca urodzenia, {j. styczen — 6 pkt, luty — 5,5 pkt, grudzier — 0,5 pkt.

W Regulaminie rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 ustalonym przez Dyrektora Przedszkola
4 marca 2014 r., zamieszczono — uzgodniony z Woéjtem — harmonogram postepowania
rekrutacyjnego oraz kryteria naboru, przy czym nie podano punktacji za poszczegoine
kryteria (co — wedtug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola — wyniklo z przeoczenia).
Regulamin podano do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Przedszkola oraz, jak wyjasnita Matgorzata Barkowska czionek Komis;i
Rekrutacyjnej, wywieszono na tablicy ogtoszen w dniu 4 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 16-24, 59, 72)

1.3. W dniu 13 marca 2015 r., zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujace;
zdnia 6 grudnia 2013 r. Dyrekior Przedszkola uzgodnita z Wojtem harmonogram

6 Rozporzadzenie z 21 maja 20101 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie ramowych

statutow”.
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postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016, a 16 marca 2015 r. ustalita
Regulamin rekrutacji do przedszkola. W Regulaminie podano m.in. uzgodnione terminy
sktadania dokumentéw oraz dodatkowe kryteria naboru (bez wskazania punktacji),
okreslone przez Rade Gminy w uchwale z 27 lutego 2015 r., ktéra weszla w zycie 23 marca
2015 ., 1j. jeden dzien przed rozpoczeciem sktadania wnioskow o przyjecie do Przedszkola.
Kryteria dodatkowe to:

— ustawowe prawo dziecka w roku rekrutacyjnym do wychowania przedszkolnego — 30
pkt,

— zatrudnienie rodzicéw kandydata, prowadzenie dziatalnoSci rolniczej lub pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, uczeszczanie do szkoty lub szkoty wyzszej — 20 pkt,

— kontynuowanie przez rodzenstwo kandydata edukaciji przedszkolnej w Przedszkolu — 5
pkt,

— w przypadku wiekszej liczby dzieci z takgq sama punktacjg od liczby miejsc
w Przedszkolu — przyznanie jednego punktu najstarszym kandydatom.
(dowod: akta kontroli str. 31-44)

Regulamin rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 zamieszczono na stronie internetowej oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen Przedszkola w dniu 16 marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.4. Dyrektor Przedszkola w uzgodnionych harmonogramach postepowania rekrutacyjnego
okreslita termin sktadania deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego — od
4 do 7 marca 2014 r. i od 16 do 19 marca 2015 r. Na podstawie ztozonych deklaracj,
wychowanie przedszkolne kontynuowato 78 dzieci w roku szkolnym 2014/2015, a w roku
szkolnym 2015/2016 do Przedszkola bedzie uczeszczato 87 dzieci Analiza 20 losowo
wybranych deklaracji (po 10 z kazdego roku) spo$réd 165 ztozonych ogdtem wykazata, ze
na zadnej nie odnotowano daty wptywu, jednak wszystkie deklaracje zostaty sporzadzone
w terminach wyznaczonych w harmonogramach na ich zlozenie.

Cztonek Komisji Rekrutacyjnej wyjasnita, ze deklaracie kontynuowania wychowania
przedszkolnego byly skfadane przez rodzicow podczas odbierania dzieci z Przedszkola
i dlatego data sporzadzenia deklaraciji jest jednoczes$nie datq jej ztoZenia.

(dowdd: akta kontroli str.16-17, 26, 31-34, 47, 54, 59)

1.5. Postepowania rekrutacyjne przeprowadzita Komisja Rekrutacyjna powotana
zarzadzeniami Dyrektora Przedszkola z 26 maca 2014 r. i 10 kwietnia 2015 r. W jej skfad,
stosownie do postanowien regulaminéw rekrutacji do przedszkola na rok 2014/2015
i 2015/2016, wchodzito trzech przedstawicieli Rady Rodzicéw, w tym Przewodniczacy
Komisji, przedstawiciel Rady Pedagogicznej oraz Dyrektor Przedszkola, a w 2014 roku —
takze przedstawiciel organu prowadzacego (z gtosem doradczym). W ramach swoich
kompetencji Komisja dokonata oceny ztozonych wnioskow przyznajgc punkty za
poszczegolne kryteria i sporzadzita listy kandydatow:

— w 2014 roku [1] zakwalifikowanych do przyjecia, [2] zakwalifikowanych do oddziatu
pieciogodzinnego, [3] zakwalifikowanych na podstawie deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego, [4] niezakwalifikowanych do przyjecia, [5] przyjetych
i nieprzyjetych do przedszkola,

— w 2015 roku [1] zakwalifikowanych do przyjecia w | etapie postepowania, [2]
zakwalifikowanych do postepowania w Il etapie, [3] zakwalifikowanych na podstawie
deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego, [4] niezakwalifikowanych do
przyjecia, [5] przyjetych i nieprzyjetych do przedszkola.

W protokotach z posiedzen Komisji zapisano, ze listy kandydatow zakwalifikowanych

i niezakwalifikowanych do Przedszkola podano do publicznej wiadomosci poprzez

wywieszenie na tablicy ogtoszen i zamieszczenie na stronie internetowej w dniach 16

kwietnia 2014 r. i 17 kwietnia 2015 r., tj. terminach wyznaczonych w uzgodnionych

harmonogramach. Nie wskazano natomiast minimalnej liczby punktdéw, uzyskanie ktorej
warunkowato przyjecie do Przedszkola.
(dowdod: akta kontroli str. 18-20, 25-29, 37-39, 45-49)
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Czlonek Komisji Rekrutacyjnej w ztozonych wyjasnieniach podata: Nie potrafie wyjasni¢
dlaczego w protokotach nie podano najnizszej liczy punktow uprawniajgcych do przyjecia.
Podczas naboru wnioski byly uktadane wg przyznanych punktdw za kryteria uzupetniajgce
od najwyzszej do najnizszej. Najnizsza liczba punktow zostata wyznaczona przez wniosek
dziecka, przyjetego na ostatnie miejsce. W 2014 roku byty to 43 pkt, a w 2015 roku — 20
pkt”. (dowdd: akta kontroli str. 59)

1.6. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 do Przedszkola
przyjeto 122 dzieci (wszystkie zakwalifikowane przez Komisje Rekrutacyjng), 1j. o trzy osoby
mniej niz przygotowana liczba miejsc (125), w tym 43 trzylatkéw, 48 czterolatkow, 26
pieciolatkdw i piecioro szesciolatkéw. Nie przyjeto 39 dzieci, w tym 32 trzylatkow i siedmioro
w wieku 2,5 lat. Listy przyjetych i nieprzyjetych, podpisane przez Dyrektora Przedszkola nie
zawieraty adnotacji o dacie ich upublicznienia, najnizszej liczbie punktéw uprawniajacej do
przyjecia oraz podpisu przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 51, 53)

Na rok szkolny 2015/2016 do Przedszkola przyjeto tgcznie 144 dzieci sposrod 145
zakwalifikowanych przez Komisje Rekrutacyjng (o szes¢ mniej niz przygotowana liczba
miejsc — 150), w tym 39 trzylatkdw, 57 czterolatkow i 48 pieciolatkéw. Nie przyjeto 24 dzieci,
w tym czworo pieciolatkow, zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego. Listy przyjetych i nieprzyjetych, podpisane przez Dyrektora Przedszkola
nie zawieraly adnotacji o dacie ich upublicznienia, najnizszej liczbie punktéw uprawniajacej
do przyjecia oraz podpisu przewodniczacego Komisji Rekrutacyjne;.

Pismem z 11 maja 2015 r. dyrektor poinformowata Wéjta o liczbie dzieci nieprzyjetych do
Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 46-49, 51, 53, 61)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: ,Z uwagi na ograniczong powierzchnig sali przeznaczonej
dla dzieci w wieku 4-5 lat i konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow do edukacji
przedszkolnej, Komisja Rekrutacyjna zdecydowata o naborze 122 dzieci. Takq licze dzieci
przyjeto na rok szkolny 2014/2015.

W przypadku roku 2015/2016 przyjeto 144 dzieci, poniewaz szes¢ miejsc przeznaczono dla
dzieci z odroczeniem obowigzku szkolnego (informacje o takich dzieciach posiadamy od
rodzicow, ktérzy oczekujg na orzeczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej) oraz
dzieci, ktére majg obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego i mogq zostac
zgfoszone w trakcie roku szkolnego. Dokonanie petnego naboru mogtoby skutkowac
przekroczeniem liczby dzieci w poszczegdlnych oddziatach, gdyby w trakcie roku zaistniata
konieczno$¢ przyjecia dziecka z odroczonym obowigzkiem szkolnym’.

(dowod: akta kontroli str. 72)

Prawidtowo$¢ rekrutacji zbadano na przyktadzie 20 ze 167 postepowan (po 10 z kazdego
roku objetego kontrolg). Analiza dokumentacji wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski byty kompletne, tj. zawieraly oznaczenie kandydata (imig i nazwisko,
rok urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania) oraz podpisy rodzica (opiekuna),
wymagane o$wiadczenia i zaswiadczenia potwierdzajace spetnianie kryteridw istotnych
w postepowaniu, okreSlone w Regulaminach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015
i 2015/2016 ustalonych przez dyrektora Przedszkola,

— wnioski zostaly ztozone w wyznaczonym terminie,

— w kazdym analizowanym przypadku poszczegdlnym ocenianym kryteriom przypisano
wiasciwa liczbe punktow,

— wszyscy kandydaci mieszkali na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny,

— sposrod 10 dzieci przyjetych do Przedszkola (po piecioro w kazdym kontrolowanym
roku), trzech kandydatéw na rok szkolny 2014/2015 i dwéch na rok szkolny 2015/2016
spetniato kryteria okreslone w art. 20c ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, natomiast
pozostate dzieci uzyskaty niezbedng do przyjecia liczbe punktow za kryteria
uzupetniajgce (minimalna liczba punktéw zapewniajgca przyjecie dziecka do
Przedszkola wynosita odpowiednio 43 i 20 pkt),



Ustalone
nieprawidtowosci

— sposrod 10 dzieci nieprzyjetych (po piecioro z kazdego roku) siedmioro uzyskato, co
najmniej najnizsza liczbe punktow, uprawniajaca do przyjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 55-59)

W toku naboru na rok szkolny 2014/2015, od 23 kwietnia do 8 maja 2014 r., rodzice 12
dzieci zrezygnowali z ustug Przedszkola. Na zwolnione miejsca przyjeto 12 dzieci sposrod
39 niezakwalifikowanych, bez przeprowadzenia postepowania uzupetniajgcego.
W uzupetnieniu do protokotu rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 podpisanym przez
Dyrektora Przedszkola w dniu 9 maja 2014 r. zapisano miedzy innymi, ze na zwolnione
miejsca przyjeto dzieci z listy rezerwowej. Nabor odbywat sie telefonicznie — dzwoniono do
rodzicéw, ktérych dzieci uzyskaly najwyzszg liczbe punktdw. Z osobami, ktére wyrazity
zgode na przyjecie dziecka do Przedszkola zawarto umowy. Ostatecznie do Przedszkola
nie przyjeto 27 dzieci. (dowdd: akta kontroli str. 29-30, 52)

Podczas prowadzenia naboru na rok szkolny 2015/2016 ztozono dwie rezygnacje. Nie
przeprowadzono postepowania uzupetniajgcego, a na zwolnione miejsca przyjeto dziecko
przeniesione z oddziatu przedszkolnego z Zespotu Szkét w Kleosinie oraz dziecko z punktu
przedszkolnego w Ksiezynie, co odnotowano w uzupetnieniu protokotu rekrutacji na rok
szkolny 2015/2016 podpisanym przez Dyrektora Przedszkola w dniu 29 maja 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 50, 52)

1.7. W 2015 roku rodzice dzieci nieprzyjetych do Przedszkola nie wystepowali do
przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
dziecka i nie kierowali odwotart do Dyrektora Przedszkola. Natomiast 30 kwietnia 2014
r.jedna osoba wystgpita do Dyrektora o uzasadnienie odmowy przyjecia dziecka do
Przedszkola, za$ kolejna, w tym samym dniu, wniosta odwotanie do Dyrektora, chociaz
wczesniej nie ubiegata sie o uzasadnienie odmowy. W obu przypadkach Dyrektor
Przedszkola, wydata decyzje odmowng (30 kwietnia 2014 r.), wskazujgc na brak miejsc
w Przedszkolu i uzyskanie przez kandydatow niewystarczajacej liczby punktow (42 i 24).
Na rok szkolny 2014/2015 przyjmowano kandydatdw, ktérzy uzyskali co najmniej 43 pkt.
(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

1.8. W roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowato pie¢ oddziatéw (po jednym oddziale
trzylatkow, trzy-czterolatkow, czterolatkdw, cztero-pieciolatkéw, piecio-szesciolatkéw), do
ktorych uczeszczato tacznie 125 dzieci. Liczba dzieci w oddziatach nie przekraczata limitu
ustalonego w § 5 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym Przedszkola zatwierdzonym przez Wéjta w dniu 19
maja 2015 r., w roku szkolnym 2015/2016 przewidziano utworzenie szesciu oddziatdw.
Wedtug stanu na 29 maja 2015 r. (uzupetnienie rekrutacji) wychowaniem przedszkolnym
zostanie objetych 145 dzieci, co wskazuje ze stan osobowy poszczegdinych oddziatow nie
przekroczy normy okreslonej w powotanym wyzej rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 67-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieustalenie w harmonogramie rekrutacji uzgodnionym z Wojtem 13 marca 2015
r. terminu postepowania uzupetniajacego na rok szkolny 2015/2016, co stanowito
naruszenie przepisu art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 .

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: ,Nieustalenie terminu postepowania uzupetniajgcego
na rok szkolny 2015/2016 wynikato z przeoczenia’.
(dowod: akta kontroli str. 31-34, 72)

2) W toku rekrutacji do Przedszkola nie przestrzegano kryteriow uzgodnionych z Wéjtem
oraz okre$lonych przez Rade Gminy. Analiza pigciu postepowan na rok szkolny
2014/2015 zakonczonych odmowg przyjecia kandydata wykazata, ze dyrektor
Przedszkola nie przyjeta dwojga dzieci (K.O. i K.Z.), mimo ze spetniali oni kryteria
dodatkowe, za ktdre uzyskali odpowiednio 47 i 43,5 pkt, tj. o 4 pkt i 0,5 pkt wiecej od
najnizszej liczby punktéw uprawniajacej do przyjecia (43).

(dowdd: akta kontroli str. 12-17, 55-56)



W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 dyrektor Przedszkola nie przyjeta
pieciorga dzieci — W.P., D.K., P.M., JM. i J.S. (wszystkich, ktérych postepowania
objeto analiza), chociaz za spetnienie kryteriow dodatkowych przyznano im
odpowiednio 20, 30, 30, 50 i 20 punktéw, podczas gdy najnizsza liczba punktéw
uprawniajgca do przyjecia wynosita 20. (dowdd: akta kontroli str. 35-36, 57-58)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: ,K.Z. nie zostat przyjety, poniewaz jego rodzice ztozyli
wniosek o przyjecie do Przedszkola w Kleosinie i w KsieZynie. Z informacji uzyskanych
od dyrektora szkofy podstawowej w KsieZynie, przy ktorej funkcjonuje odziat
przedszkolny, wynikato, ze dziecko zostanie zakwalifikowane do przyjecia do tego
oddziatu. Rodzice dziecka nie zgfaszali zastrzezen odnosnie nie przyjecia dziecka do
Przedszkola w Kleosinie. W przypadku K.O. o nieprzyjeciu zadecydowato wskazanie
na pierwszym miejscu przedszkola w Ksiezynie. Dziecko zostafo przyjete do oddziatu
przedszkolnego w Ksigzynie. Rodzice dziecka nie zgtaszali zastrzezen odnosnie
nieprzyjecia do Przedszkola w Kleosinie.

Dzieci te (W.P., DK., PM.,, JM. i J.S.) nie zostaly przyjete do Przedszkola
w Kleosinie, mimo otrzymania wystarczajgcej liczby punktow, poniewaz w uzgodnieniu
Z rodzicami tych dzieci i dyrektorem szkofy podstawowej w KsigZynie zapewniono im
miejsca w oddziale przedszkolnym w Ksiezynie. Byto to podyktowane miejscem
zamieSzkania dzieci — mniejsza odlegto$¢ do oddziatu przedszkolnego w KsieZynie
oraz liczbg zgtoszonych kandydatéw - do Przedszkola w Kleosinie zgtosito sie wigcej
chetnych niz liczba posiadanych migjsc, natomiast w oddziale przedszkolnym
w Ksigzynie liczba miejsc przewyzszata liczbe chetnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73)

Podczas drugiego etapu rekrutacji o przyjeciu dziecka do Przedszkola decydowata
suma punktow uzyskanych za spetnienie kryteribw dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 35-36)

Nieprzestrzeganie kryteridw rekrutacji nie wywotato negatywnych skutkéw, bowiem
dzieci W.P., D.K., P.M., J.M. i J.S zostaty przyjete do oddziatu przedszkolnego i punktu
przedszkolnego funkcjonujacego przy Szkole Podstawowej im. Ks. Michata Sopocki
w Ksiezynie, co potwierdzit dyrektor tej szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 62)

Listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015
i 2015/2016 nie zawieraly adnotacji o dacie podania do publicznej wiadomosci,
najnizszej liczbie punktow uprawniajacych do  przyjecia oraz  podpisu
Przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej, co byto niezgodne z przepisem art. 20zc
ust. 4 i 5 ustawy o systemie oSwiaty.

W ziozonych wyjasnianiach Dyrektor Przedszkola podata: ,Listy dzieci przyjetych
i nieprzyjetych zostaty podane do publicznej wiadomo$ci w terminach ustalonych
w harmonogramach rekrutacji — 28 kwietnia 2014 r. i 27 kwietnia 2015 r. poprzez
wywieszenie na tablicy ogfoszeri i zamieszczenie na stronie internetowej Przedszkola.
Brak na listach adnotacji o dacie upublicznienia, najnizszej liczbie punktéw
uprawniajgcej do przyjecia oraz podpisu przewodniczgcego Komisji Rekrutacyjnej
wynikat z przeoczenia”. (dowdd: akta kontroli str. 53, 73)

W toku naboru na rok szkolny 2014/2015 nie zachowano procedury odwotawczej.
Komisja Rekrutacyjna nie sporzadzita bowiem uzasadnienia odmowy przyjecia do
Przedszkola dziecka, mimo Ze jego rodzic wystapit o takie uzasadnienie. W dniu
otrzymania wniosku o uzasadnienie odmowy przyjecia dziecka (30 kwietnia 2014 r.)
Dyrektor Przedszkola wydata decyzje odmowna, uzasadniajac nieprzyjecie kandydata
brakiem miejsc oraz niewystarczajacq liczbg uzyskanych punktow. Stanowito to
naruszenie art. 20zc ust. 7 i 9 ustawy o systemie oSwiaty.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: ,Pismo rodzica o uzasadnienie odmowy przyjecia
dziecka do Przedszkola zostato skierowane bezposrednio do mnie. Potraktowatam je
jako odwofanie i dlatego nie przekazatam Komisji Rekrutacyjnej, a wydatam decyzje
odmownag, gdyz kandydatka nie otrzymata iloSci punktow wymaganej do przyjecia’.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 74)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5) Dyrektor Przedszkola nie przeprowadzita postepowan uzupetniajacych, mimo ze

w trakcie rekrutacji na rok szkolny 2014/2015, (od 23 kwietnia 2014 r. do 8 maja 2014
r.) 12 rodzicdw zrezygnowato z ustug Przedszkola, za$ podczas naboru na rok szkolny
2015/2016, od 28 do 29 kwietnia 2015 r., rezygnacje ztozyly dwie osoby. Stanowito to
naruszenie przepisu art. 20zd ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: ,Nieprzeprowadzenie postepowan uzupetniajgcych
wynikato z mego przeswiadczenia, ze w pierwszej kolejnoSci zwolnione miejsca nalezy
zaproponowac kandydatom, ktorzy w podstawowym postepowaniu rekrutacyjnym nie
uzyskali wymaganej liczby punktow”. (dowod: akta kontroli str. 30, 50, 52, 73)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

Nieaktualne zapisy w Statucie Przedszkola w zakresie ustalania dodatkowych
kryteridw naboru. Wedtug Statutu organ prowadzacy w uzgodnieniu z dyrektorem
Przedszkola, moze okre$lic dodatkowe kryteria przyjecia. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 20zf ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, od 2015 roku ustalanie
dodatkowych kryteriéw rekrutacji do publicznego przedszkola nalezy do kompetencii
Rady Gminy.

Ponadto w Statucie zapisano, ze w przypadku posiadania wolnych miejsc, do
Przedszkola mogg by¢ przyjmowane dzieci 2,5-letnie, mimo ze w my$| art. 14 ust. 1b
dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku moze zosta¢ objete wychowaniem przedszkolnym
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. (dowdd: akta kontroli str. 10-11)

Brak przejrzystosci w informowaniu rodzicow (opiekunéw prawnych) o zasadach
rekrutacji do Przedszkola. Upublicznione regulaminy rekrutacji na lata szkolne
2014/2015 i 2015/2016 nie zawieraty bowiem punktacji przypisanej poszczegdlnym
kryteriom dodatkowym, uwzglednianym w drugim etapie naboru. Jak wyjasnita
dyrektor Przedszkola niezamieszczenie w regulaminach punktacji wynikato
Z przeoczenia. (dowdd: akta kontroli str. 18-20, 37-39, 72)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli?, wnosi o:

1.

Dostosowanie uregulowan Statutu Przedszkola w zakresie ustalania dodatkowych
kryteridw rekrutacji i przyjmowania do przedszkoli dzieci 2,5 letnich do obowigzujgcych
przepisow ustawy o systemie o$wiaty.

Dokumentowanie upublicznienia list dzieci przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola
w sposdb okreslony w art. 20zc ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty oraz zamieszczanie
na tych listach informacji o najnizszej liczbie punktéw uprawniajacej do przyjecia
i podpisu przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej, stosownie do wymogdw art. 20zc
ust. 4 powotanej ustawy.

Ustalanie w opracowywanych harmonogramach rekrutacji do Przedszkola terminéw
przeprowadzania postepowania uzupetniajgcego i przeprowadzanie takiego
postepowania na zasadach okreslonych w art. 20zd ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty,
w przypadkach, gdy po zakonczeniu rekrutacji do Przedszkola pozostang wolne
miejsca.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
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Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 lipca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Jerzy Chwiedosik
gtowny specjalista kontroli panstwowej



