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P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej' w wojewodztwie podlaskim

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93354 z dnia 15 czerwca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wasilkowie zwany dalej ,Urzedem”, ul. Biatostocka 7, 16-010 Wasilkéw

Mirostaw Bielawski — Burmistrz Wasilkowa?, zwany dalej ,Burmistrzem”

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W Gminie Wasilkow (dalej ,Gmina”) dotozono staran w celu zdiagnozowania potrzeb
w zakresie zapewnienia miejsc dla dzieci w wieku od trzech do szesciu lat w przedszkolach
publicznych, z uwzglednieniem uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw?, poszerzajacych krag
uprawnionych do objecia wychowaniem przedszkolnym. W zwigzku z tym:

- zapewniono miejsca wszystkim pieciolatkom, a od 1 wrzesnia 2015 r. - takze
czterolatkom, m.in. w przedszkolu niepublicznym wytonionym w drodze otwartego
konkursu,

- planuje sie rozbudowe przedszkola publicznego, gdyz istniejgca baza o$wiatowa
pozwoli na zaspokojenie w okoto 70% potrzeb na miejsca przedszkolne od 1 wrze$nia
2017 r.

Mimo podejmowanych dziatan w celu zapewnienia miejsca w przedszkolach wszystkim
dzieciom cztero i piecioletnim, Gmina w oparciu o posiadane obiekty o$wiatowe nie byta
w stanie zagwarantowa¢ miejsc 26 dzieciom trzyletnim i 20 czteroletnim w 2014 roku i 33
trzyletnim w 2015 rokus.

Prawidtowo realizowano inne obowigzki okreslone powotang ustawg, w szczegélnosci
pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem
Gminy oraz zapewniono transport dzieci realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne.
Srodki dotacji budzetowej na dofinansowanie w 2014 roku zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono.

Nadzér nad Przedszkolem ,Stonecznym” w Wasilkowie (jedynym przedszkolem
samorzadowym) w zakresie spraw finansowych, przygotowania do przyjecia pieciolatkow
oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu byt sprawowany rzetelnie.

' Przez opieke przedszkolng nalezy rozumie¢ zapewnienie (w latach 2014-2015) przez gming
miejsca w przedszkolu publicznym dziecku w wieku 3 — 6 lat. Przedmiotem kontroli nie objeto
zagadnien dotyczacych ksztatcenia i wychowania dzieci w wieku przedszkolnym.

2 Od dnia 4 grudnia 2014 r. Wcze$niej — w okresie objetym kontrolg — stanowisko to zajmowat
Antoni Petkowski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Dz.U. z 2013 r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujacq z dnia 13 czerwca
2013r.”

5 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 .



Opis stanu
faktycznego

Natomiast nadzér nad przestrzeganiem przyjetych zasad rekrutacji byt niewystarczajacy.
Wedtug ustalen réwnolegle prowadzonej kontroli NIK w tym Przedszkolu, wystapity
nieprawidtowos$ci w procesie rekrutacji kandydatéw na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016,
a takze stwierdzono przyjmowanie do Przedszkola dzieci w wieku ponizej 2,5 roku oraz
zawarcie w jego statucie zapiséw dopuszczajacych takie sytuacje, co byto niezgodne m.in.
zart. 14 ust. 11 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, ktora nie miata istotnego wptywu na przedstawiong ocene,
polegata na nieujeciu w sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych?
funkcjonujacego oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Studziankach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. W Gminie zadbano o zdiagnozowanie potrzeb dotyczacych zapewnienia migjsc
w przedszkolach dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat, w latach 2014-2017. W zwigzku
ze zmianami wprowadzonymi ustawg nowelizujgca z dnia 13 czerwca 2013 r., w 2013 roku
opracowano ,Symulacje zmian wykorzystania bazy oswiatowej Gminy Wasilkow”, ktéra 16
grudnia 2013 r. byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych Rady Miejskiej. (dowdd: akta kontroli str. 5-24)

W przedmiotowym opracowaniu wzieto m.in. pod uwage nastepujace okolicznosci:
[1] od 1 wrzeénia 2014 r. szesciolatki musza pdjs¢ do pierwszej klasy szkoty podstawowe;,
[2] pieciolatki muszg odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne, [3] od 1 wrze$nia 2017 r.
wszystkie trzy i czterolatki majg prawo do miejsca w przedszkolach®. Analizy
przeprowadzono w oparciu 0 dane o liczbie urodzen i miejsc przedszkolnych w roku
szkolnym 2013/2014 (nie pozyskiwano danych demograficznych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego). W  kontekécie zapewnienia wszystkim  dzieciom  czteroletnim

(od 1 wrzesnia 2015 r.) i trzyletnim (od 1 wrzes$nia 2017 r.) rozwazono trzy warianty,

z ktérych w kazdym wystapity braki miejsc przedszkolnych. | tak przy zatozeniu, ze:

a) od 1 wrze$nia 2015 r. wszystkie pieciolatki realizuja roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu samorzadowym — miatoby zabrakna¢ 127 miejsc dla czterolatkow w 2015
roku i 176 miejsc dla trzylatkbw w 2017 roku, a w sytuacji zachowania istniejgcych
uwarunkowan, ., ze okoto: 21% pieciolatkéw, 21 % czterolatkéw i 17% trzylatkow
pdjdzie do przedszkoli w Biatymstoku lub przedszkoli niepublicznych w Wasilkowie —
odpowiednio 51 i 146 miejsc;

b) od 1 wrzeénia 2015 r. wszystkie pieciolatki trafia do oddziatdbw przedszkolnych
w szkotach — miatoby zabrakna¢ 141 miejsc dla trzylatkéw w 2017 roku, a w sytuacii
zachowania istniejacych tendencji w zakresie uczeszczania dzieci do przedszkoli
w Biatymstoku lub przedszkoli niepublicznych w Wasilkowie — 69 takich migjsc;

) punkty przedszkolne zostang przeksztatcone w przedszkola (przy czym nalezatoby
rozwazy¢ adaptacie dodatkowych pomieszczern na potrzeby przedszkola,
z uwzglednieniem pieciolatkéw objetych obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego) — miatoby zabraknaC 55 miejsc dla czterolatkow w 2015 roku i 134
miejsc dla trzylatkow w 2017 roku. (dowdd: akta kontroli str. 5-26)

1.2. Problematyke wychowania przedszkolnego uwzgledniono w ,Strategii rozwoju Gminy
Wasilkéw na lata 2012-2020" (zatwierdzonej uchwatg nr XXI/168/12 Rady Miejskiej z 29
marca 2012 r.). Wedtug danych zawartych w tym dokumencie, do placéwek publicznych
(przedszkola i trzech punktéw przedszkolnych) w roku szkolnym 2009/2010 uczeszczato
296 dzieci w wieku 2-5 lat (dzieci szeScioletnie — do oddziatbw przedszkolnych przy
szkofach podstawowych), a do przedszkola niepublicznego (dziatajacego od 1 wrze$nia
2010 r) — 30 dzieci. Oszacowano, ze stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancow

6 Dz. U.z2004 r., Nr. 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa dalej zwana ,ustawg o systemie oSwiaty”.
7 Ustalonej uchwatg Rady Miejskiej w Wasilkowie Nr XXV/216/12 z 6 wrze$nia 2012 r.
8 Art. 14 ust. 3b, 3c, 4 i 4a ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. d,
e oraz f w zwigzku z art. 18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.
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zwigzanych z opiekg przedszkolng siega 70%, ,uwzgledniajac fakt, ze liczba dzieci
urodzonych w Gminie Wasilkow w latach 2006-2008 wynosi 567, a liczba miejsc
w przedszkolach 404 (tacznie w publicznym i niepublicznym)”. W zwigzku z tym w ,LiScie
zadan inwestycyjnych” ujeto rozbudowe budynku Filii Przedszkola ,Stonecznego” (przy ul.
Polnej w Wasilkowie). Realizacje tego zadania przewidziano na lata 2016-2017, a jego
koszt oszacowano na facznie 3.750 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 27-34)

1.3. Sie¢ przedszkoli publicznych, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz punktow przedszkolnych zostata ustalona uchwatg Rady Miejskiej (Nr XXV/216/12 z 6
wrzesnia 2012 r.), stosownie do postanowien art. 14a ust. 1i 1a ustawy o systemie oSwiaty.
W uchwale ujeto: Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie wraz z Filig (dalej ,Przedszkole
Samorzadowe”, Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Wasilkowie (w roku
szkolnym 2014/2015 funkcjonowato w nim tacznie sze$¢ grup) oraz trzy punkty
przedszkolne (dwa w strukturze organizacyjnej szk&t podstawowych i jeden — Przedszkola
Samorzadowego). W uchwale nie ujeto natomiast oddziatu przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Studziankach oraz dwoch oddziatow przedszkolnych (taczonych z klasg )
w Filiach Szkoty Podstawowej w Wasilkowie zlokalizowanych w Jurowcach i Sochoniach)
(co szerzej opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”). Sie¢ te uzupetniato pie¢
przedszkoli niepublicznych (jedno z nich rozpoczeto dziatalno$¢ od 1 grudnia 2014 r.,
a kolejne — od 1 kwietnia 2015 r.). (dowdd: akta kontroli str. 35-37)

Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 w placowkach publicznych i niepublicznych
przygotowano odpowiednio 588 i 592 miejsc przedszkolnych®, przy czym w placéwkach
publicznych ich liczba zmalata 0 24,6% (z 499 do 376, za sprawg zmniejszenia liczby miejsc
w oddziatach przedszkolnych)®, a w niepublicznych wzrosta o 242,7% (z 89 do 216).
W placowkach publicznych w roku szkolnym 2014/2015 byto 12 wolnych migjsc (po szes¢ —
w punktach i oddziatach przedszkolnych), a — wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. — takich
miejsc w roku szkolnym 2015/2016 ma by¢ 13 (pie¢ w punktach przedszkolnych i osiem
w oddziatach przedszkolnych). Natomiast w przedszkolach niepublicznych, odpowiednio:
osiem i 65" wolnych miejsc. (dowdd: akta kontroli str. 38)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowaty zespoty wychowania
przedszkolnego ani nie odnotowano przypadkéw indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 38)

1.4. Na koniec 2014 roku na terenie Gminy byto zameldowanych 694 dzieci (202 dzieci
trzyletnich, 172 — czteroletnich, 213 — piecioletnich oraz 107 - szeScioletnich urodzonych
w Il pdiroczu 2008 roku'?), ktére — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty'® —
mogty by¢ objete wychowaniem przedszkolnym. Na koniec 2015 roku (wedtug stanu na 30
czerwca) ma by¢ 552 takich dzieci (177 dzieci, ktére ukoncza trzy lata, 201 — cztery lata,
174 - pieC lat)™. (dowdd: akta kontroli str. 39)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego w Gminie korzystato 568
dzieci®® (30 w wieku ponizej trzech lat, 141 — trzyletnich, 128 — czteroletnich, 179 -

9 Dane te obejmujg 22 miejsca w Przedszkolu Samorzadowym w tzw. oddziale Ztobkowym (dla
dzieci dwuletnich).

10 llo$¢ miejsc w poszczegblnych formach wychowania przedszkolnego w placéwkach publicznych
przedstawiata sie nastepujaco: przedszkole publiczne — 248 i 246, oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych — 176 i 53, punkty przedszkolne — 53 i 52.

" Po uwzglednieniu 33 dzieci skierowanych do przedszkola niepublicznego wytonionego w drodze
otwartego konkursu ofert, szerzej opisanego w pkt. 2.3 — 2.6 niniejszego wystapienia.

12 Dotyczy dzieci szeScioletnich, ktére mogly kontynuowa¢ wychowanie przedszkolne, zgodnie z
postanowieniami art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 ze zm.).

13 W mysl tego przepisu, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko kofczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko korczy 6 lat.

14W 2015 roku dzieci szescioletnie objete sg obowigzkiem szkolnym (art. 15 ust.2 ustawy o systemie
o$wiaty).

5 W tym 12 dzieci spoza terenu Gminy.



piecioletnich, 66 — szeScioletnich i 24 - szescioletnich z odroczonym obowigzkiem
szkolnym), z tego:

e w placowkach publicznych (85,7% z tych dzieci): 270 w Przedszkolu Samorzadowym,
170 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, 47 w punktach
przedszkolnych,

o W przedszkolach niepublicznych — 81 dzieci (pozostate 14,3%).

Wychowaniem przedszkolnym w publicznych i niepublicznych placéwkach na terenie Gminy
objetych zostato 72,5 % zameldowanych w Gminie dzieci w wieku od trzech do szesciu lat,
tj. urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011. Wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego'™ w poszczegoinych grupach wiekowych wynosit: trzylatkéw — 66,8%,
czterolatkéw — 71,5%, pieciolatkow — 84,0%. Przy uwzglednieniu dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin (20 dzieci w placéwkach publicznych
i 47 dzieci w placéwkach niepublicznych), ktdrego koszty ponosita Gmina, wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 81,5% dzieci zameldowanych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 38-41)

W roku szkolnym 2015/2016 — wedtug danych na 30 czerwca 2015 r. — z wychowania
przedszkolnego w Gminie ma korzysta¢ 514 dzieci'” (46 w wieku ponizej trzech lat, 98 —
trzyletnich, 194 — czteroletnich, 139 — piecioletnich, 37 — szescioletnich z odroczonym
obowigzkiem szkolnym), z tego:

e w placéwkach publicznych (70,6% z tych dzieci): 268 dzieci w Przedszkolu
Samorzadowym, 47 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, 48
w punktach przedszkolnych,

e W przedszkolach niepublicznych — 151 dzieci (pozostate 29,4%), w tym 33 dzieci
skierowanych do przedszkola niepublicznego wytonionego w drodze otwartego konkursu
ofert, szerzej opisanego w pkt. 2.3 — 2.6 niniejszego wystapienia.

Wychowaniem przedszkolnym w placéwkach (publicznych i niepublicznych) na terenie
Gminy objetych zostanie 75,9% ogdtu dzieci w wieku od trzech do pieciu lat
zameldowanych w Gminie, przy czym wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w poszczegélnych grupach wiekowych wynosit: trzylatkow — 54,8%,
czterolatkéw — 93,5%, pieciolatkow — 77,0%. Dane te nie obejmujg jednak przypadkow
realizacji wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy w innych gminach (co miato
miejsce w latach wcze$niejszych). (dowdd: akta kontroli str. 38-41)

W roku szkolnym 2015/2016 zwigkszy sie liczba dzieci szeScioletnich z odroczonym
obowigzkiem szkolnym, juz na 30 czerwca 2015 r (dwa miesigce przed rozpoczeciem roku
szkolnego) odnotowano wzrost ich liczby o 54% (z 24 do 37) w stosunku do roku
poprzedniego. Dzieciom tym zapewniono 26 miejsc w placdwkach publicznych
i 11 = w niepublicznych. (dowdd: akta kontroli str. 41)
W roku szkolnym 2014/2015 do przedszkoli publicznych nie przyjeto 46 dzieci (w tym 26
trzylatkdw i 20 czterolatkéw), a na kolejny rok szkolny — 33 dzieci trzyletnich'®.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

1.5. W okresie wakacyjnym, opieke dzieciom w wieku przedszkolnym organizowali
Dyrektorzy Przedszkola Samorzadowego i Szkét Podstawowych (z oddziatami lub punktami
przedszkolnymi). W placéwkach tych sporzadzono listy dzieci, ktérych rodzice zgfosili
stosowne zapotrzebowanie i zorganizowano grupy funkcjonujace w okresie wakacyjnym.
W latach 2014-2015 opiekg taka objeto, odpowiednio 114 i 161 dzieci (20% i31%
uczeszczajacych). W lipcu 2015 roku takq opieke zorganizowano w Przedszkolu
Samorzadowym i Szkole Podstawowej w Wasilkowie'® (w godzinach 6% - 17%).

16 Liczba dzieci z terenu Gminy przyjetych do przedszkoli w poréwnaniu do liczby dzieci ogétem w
roku szkolnym, {j. urodzonych w latach 2008 (Il péirocze) — 2011 w zakresie roku szkolnego 2014-
2015 oraz urodzonych w latach 2010-2012 w zakresie roku szkolnego 2015-2016.

7 W tym 19 dzieci spoza terenu Gminy.

18 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 .

9 W drugiej szkole publicznej, przy ktérej funkcjonowat punkt przedszkolny i oddziat przedszkolny,

rodzice nie zgtosili zapotrzebowania w tym zakresie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Przedszkolu - objetym réwnolegle prowadzong kontrolg NIK — w petnym zakresie
funkcjonowato pie¢ (z 11) oddziatdw w tym tzw. oddziat Ztobkowy. Przedszkole, zgodnie
ze statutem i zatwierdzonym przez organ prowadzacy arkuszem organizacyjnym, nie
pracuje w sierpniu. W gminnych placéwkach przedszkolnych nie zorganizowano takiej
opieki na sierpien, co Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, takimi okoliczno$ciami, jak:
koniecznos¢ udzielenia kadrze urlopdw, potrzeba przeprowadzenia niezbednych remontéw
i napraw, niezgtaszanie zapotrzebowania na opieke w sierpniu, catoroczne funkcjonowanie
w Gminie pieciu przedszkoli niepublicznych. Zadeklarowat zapewnienie — w kolejnym roku —
opieki przedszkolnej przez caly okres wakacyjny (w przypadku zgtoszenia takiego
zapotrzebowania), a takze rozwazenie podjecia wspotpracy w tym zakresie z przedszkolami
niepublicznymi. (dowod: akta kontroli str. 43-47, 256, 258-259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieujeciu w uchwale Rady Miejskiej Nr XXV/216/12 z dnia
6 wrze$nia 2012 r. — dotyczacej m.in. ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych - faktycznie funkcjonujacego oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Studziankach. Zgodnie z art. 14a. ust. 1, ustawy
0 systemie o$wiaty, rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

Burmistrz Wasilkowa nie wystapit do Rady Miejskiej Wasilkowa o zmiane ww. uchwaty
w celu dostosowania tej sieci do stanu faktycznego. Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowy
oddziat przedszkolny funkcjonowat od ponad 15 lat i nie byt ujety w obowigzujacej uchwale
ani w poprzedniej uchwale regulujacej przedmiotowe kwestie (z 2009 roku), przypuszczalnie
moze to mie¢ zwigzek z niskq jego liczebnoScia. ,W zwigzku ze zmianami ustawy
o systemie oSwiaty, z dniem 1 wrze$nia 2016 r. nastapiq znaczace zmiany w Sieci
publicznych oddziatow przedszkolnych [...], a tym samym zostanie przygotowana nowa
uchwafa w zakresie sieci szkot i przedszkoly”. (dowod: akta kontroli str. 255, 258)

W Urzedzie zdiagnozowano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.,
w tym koniecznosci zapewnienia takich miejsc dla dzieci czteroletnich i trzyletnich
(od 1 wrzesnia 2017 r.). Wskaznik upowszechniania wychowania przedszkolnego wzrést
z72,5% w roku szkolnym 2014/2015 do 75,9% w roku szkolnym 2015/2016, a liczba dzieci
w wieku przedszkolnym nieprzyjetych do publicznych placdwek przedszkolnych zmniejszyta
sie z 46 do 33. Wplyw na taki stan rzeczy miato m.in. objecie w 2015 roku obowigzkiem
szkolnym dzieci szeScioletnich oraz zapewnienie cze$ci dzieci czteroletnich miejsc
w przedszkolu niepublicznym wytonionym w drodze otwartego konkursu ofert.

2. Realizacja obowiazkéw gminy z ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca
2013 r.

2.1. Wedtug opracowanej w 2013 roku diagnozy potrzeb (opisanej w pkt 1.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego), w zaleznosci od przyjetego wariantu, od 1 wrze$nia 2015 r.
w Gminie miatoby zabrakna¢ od 51 do 127 miejsc dla czterolatkdw, ktdrzy z tym dniem
uzyskali prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, zgodnie z art. 7 ust. 1-4 ustawy
nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r. Do Przedszkola Samorzadowego w ramach
rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 ztozono 32 wnioski o przyjecie czterolatkéw. Rodzicéw
tych dzieci poinformowano, ze wszystkie dzieci urodzone w 2011 roku i biorace udziat
w rekrutacji zostaty zakwalifikowane do korzystania z wychowania przedszkolnego i bedq
miaty zapewnione miejsce w przedszkolu niepublicznym wytonionym w drodze konkursu
(szerzej opisanego w pkt. 2.3-2.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Stosownie
do postanowien art. 14 ust. 4 b ustawy o systemie oSwiaty Burmistrz pisemnie wskazat
rodzicom przedszkole niepubliczne, ktére moze przyjaé dziecko.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 82, 103, 105-107)

W rezultacie rozstrzygniecia tego konkursu do przedszkola niepublicznego skierowano
dzieci czteroletnie ubiegajace sie 0 przyjecie do Przedszkola Samorzadowego. Lacznie - {.
wraz z kontynuujacymi wychowanie przedszkolne w placdwkach publicznych oraz
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w przedszkolach niepublicznych - w roku szkolnym 2015/2016 wychowaniem
przedszkolnym na terenie Gminy ma by¢ objetych 194 dzieci czteroletnich, w tym 188
(93,5%) dzieci w tym wieku zameldowanych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

2.2. W latach 2014-2015 (I pdirocze) wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne (rozdziat
80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, rozdziat 80104 — Przedszkola
irozdziat 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego) wyniosty odpowiednio
4.932,2 tys. zt12.857,1 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 188-189)

W kwotach tych mieScity sie m.in. pokrywane przez Gming koszty wychowania
przedszkolnego dzieci bedacych jej mieszkaficami, a korzystajacych z tego wychowania
poza jej terenem. Np. w roku szkolnym 2014/201520 dotyczyto to od 64 do 71 dzieci,
co stanowito 9,2% -10,2% dzieci urodzonych w latach 2008 (Il pdtrocze) - 2011
zameldowanych na terenie Gminy. W tym:

o 20 dzieci w placowkach publicznych (15 w Gminie Biatystok i pie¢ w Gminie Suprasl),

e od 44 do 51 dzieci w placowkach niepublicznych (43-50 dzieci w Gminie Biatystok
i jedno dziecko w Gminie Suprasl).

Wydatki Gminy z tego tytutu w 2014 roku wyniosty tacznie 528,5 tys. zt (w tym 205,3 tys. zt
w zakresie przedszkoli publicznych), a w | pdiroczu 2015 roku — 262,9 tys. zt (w tym
86,0 tys. zt w zakresie przedszkoli publicznych). Rozliczenia migdzy gminami nastepowaty
na podstawie not ksiegowych (Gmina Biatystok) lub pism (Gmina Supra$l), do ktorych
dotagczono imienne wykazy dzieci zich danymi adresowymi, datg urodzenia, nazwq
placowki przedszkolnej i kwotg zwrotu. (dowdd: akta kontroli str. 54-63,67-70, 175-178)

Kwoty zwrotu miesigcznych kosztéw za dziecko korzystajace w roku szkolnym 2014/2015
z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach przedszkolnych poza Gming
zostaty ustalone w porozumieniach w sprawie przyjecia do prowadzenia zadan publicznych
w zakresie o$wiaty i wychowania powierzonych przez Gming Wasilkéw. W przypadku
Gminy Biatystok byly to porozumienia Nr 11/2014 i Nr 12/2014 z 9 czerwca 2014 r., a Gminy
Supra$l — porozumienie Nr 1/2014 z 3 lipca 2014 r. Kwoty do rozliczer z Gming Biatystok to:
347 zt miesiecznie za dziecko korzystajace ze Swiadczen tylko w czasie przeznaczonym
na bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke oraz 644 zt miesiecznie za dziecko
korzystajace ze $wiadczen realizowanych w czasie wykraczajgcym poza czas
przeznaczony na bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke (w placowkach integracyjnych
odpowiednio 509 zt oraz 969 zt). Wedtug porozumienia z Gming Supra$l, kwote do rozliczeh
(769,95 z2') wyliczono zgodnie z art. 79a ustawy o systemie oswiaty. W porozumieniu
z Gming Biatystok nie wskazano sposobu jej wyliczenia, a wedtug wyjasnienia Skarbnik
Gminy Wasilkéw kwoty przyjete do rozliczen zostaty ustalone zgodnie z powotanym
przepisem. (dowdd: akta kontroli str. 48-53, 54-55, 64-66, 69-70, 262)

Natomiast koszty zwigzane z uczeszczaniem dzieci do przedszkoli niepublicznych zostaty
ustalone w urzedach gmin, na terenie ktorych byty zlokalizowane te przedszkola, zgodnie
zart. 90 ust. 2c ustawy o systemie oSwiaty. Miesieczna kwota zwrotu kosztow dotacji
na jedno dziecko w przypadku Gminy Biatystok wynosita 546,38 zt (od kwietnia 2015 roku —
601,55 zt), za$ w przypadku Gminy Suprasl — 567,33 zt (od stycznia 2015 roku — 700,94 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 57-62, 68, 175-178)

2.3. W zwigzku z brakiem miejsc w publicznych placéwkach przedszkolnych dla czesci
dzieci (ktérym Gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego), w 2015 roku w Urzedzie ogtoszono i przeprowadzono otwarty konkurs

20 Na koniec roku szkolnego 2013/2014 z opieki przedszkolnej w innych gminach korzystato 86
dzieci zamieszkalych naterenie Gminy, w tym: w Gminie Bialystok — 77 dzieci (25 w
przedszkolach publicznych i 52 w przedszkolach niepublicznych) i w Gminie Suprasl — 9 dzieci (8
w przedszkolach publicznych i jedno w przedszkolu niepublicznym).

21 W styczniu 2015 roku Urzad Miejski w Supraslu poinformowal, ze kwota poniesionych kosztow
wychowania przedszkolnego w przedszkolach samorzadowych Gminy Supra$l w okresie wrzesien
- grudzieri 2014 roku w przeliczeniu na jedno dziecko wyniosta 675,97 z, w zwigzku z czym

dokonano stosownej korekty w rozliczeniach.
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ofert dla niepublicznych przedszkoli, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1g ustawy o systemie
o$wiaty, dalej zwany ,konkursem ofert"2, (dowdd: akta kontroli str. 84-90)

2.4. Regulamin konkursu ofert i kryteria ich wyboru — zgodnie z art. 90 ust. 1f ustawy
0 systemie o$wiaty — zostaty ustalone w formie uchwaty Rady Miejskiej (Nr VII/41/15 z dnia
26 marca 2015 r.). Projekt uchwaty pozytywnie zaopiniowata Komisja, O$wiaty, Kultury
i Spraw Spotecznych. (dowod: akta kontroli str. 71-81)

2.5. Ogtoszenie konkursu ofert (o ktérym mowa w pkt. 2.3 i 2.4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nastapito z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 13 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?® w zwiazku z art. 90 ust.
1d ustawy o systemie o$wiaty. W szczegoinosci:

- tre$¢ ogtoszenia o konkursie zawierata elementy ustalone w art. 13 ust. 2 tej ustawy,

- ogloszenie zostato upublicznione: na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, na stronach
internetowych Urzedu i Biuletynu Informacji Publicznej, stosownie do wymogoéw art. 13
ust. 3 powotanej ustawy (ogtoszenia wynikéw konkursu dokonano w taki sam sposob).

(dowod: akta kontroli str. 83-87,171-174)

2.6. Wybrany — w drodze konkursu ofert — podmiot prowadzacy Niepubliczne Przedszkole
Jezykowe zlozyt zobowigzanie do przestrzegania warunkdw, o ktorych mowa w art. 90
ust. 1b ustawy o systemie odwiaty (wymagane postanowieniami art. 90 ust. 1e tej ustawy).
Ztozyt tez dokumenty potwierdzajace spetnienie — podlegajacych ocenie — kryteriow
okreslonych w uchwale Rady Miejskiej, a takze zapewnienie zachowania standardow
wychowania przedszkolnego, obowigzujacych w przedszkolu prowadzonym przez Gmine
(mozliwos¢ korzystania z ustug przedszkola w godz. 6%-17%, realizowanie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego w godz. 7%°- 12%, prowadzenie — w czasie poza
realizacjq podstawy programowej — zaje¢ dodatkowych o rodzaju i tygodniowym wymiarze
tozsamych jak w przedszkolu publicznym, uzgodnienie stawki zywieniowej z Burmistrzem).

Wyboru — sposréd 2 ofert — dokonata trzyosobowa Komisja Konkursowa (powotana przez
Burmistrza). Osoby wchodzace w jej sktad ztozyly oSwiadczenia o niepozostawaniu
w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udziat w konkursie. Komisja,
zgodnie z regulaminem konkursu, dokonata oceny formalnej i merytorycznej ofert oraz
ustalita ilo$¢ punktéw za spetienie poszczegdlnych kryteriow, a nastepnie — kazdej z ofert
$rednig ilos¢ przyznanych punktéw (odpowiednio 7,7 pkt. i 8,2 pkt). Wybrano oferte
zwyzszg iloScig punktow, a decyzie o zleceniu zadania wybranemu przedszkolu
niepublicznemu podjat Burmistrz. (dowdd: akta kontroli str. 89-102, 171-174)

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, Gmina nie zawarta umowy z przedszkolem
niepublicznym wytonionym w drodze konkursu ofert. Burmistrz wyjasnit, ze powodem tego
byly watpliwosci dotyczace wysokosci dotowania takiego przedszkola — czy gmina ma
przekazywac dotacje wysokosci 100 % na kazde dziecko w przedszkolu niepublicznym, czy
tylko na dzieci skierowane w wyniku konkursu ofert. W zwigzku z tym wystgpiono
o stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w tej sprawie, a w zwigzku
Z jego uzyskaniem umowa zostanie podpisana w najblizszym czasie. Wedtug otrzymanej
opinii, jezeli przystepujaca do konkursu ofert placowka spetnia warunki przewidziane
wart. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, dotacja w wysokosci 100 % przystuguje
na kazde dziecko przyjete do takiej placowki. (dowdd: akta kontroli str. 108-112, 256, 259)

Niezaleznie od powyzszego byly podpisywane umowy pomiedzy rodzicami dzieci
skierowanych do przedszkola niepublicznego a tym przedszkolem. Zakfadano,
ze do wylonionego w tym trybie przedszkola niepublicznego bedzie przyjetych 30
czterolatkow, zgtoszonych do rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 i trzech pieciolatkow
objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym. Do potowy lipca 2015
roku, umowy podpisali rodzice 20 z 33 skierowanych dzieci. Rodzice trojga dzieci

22 Przepisy art. 90 ust. 1d — 1h dotyczace otwartego konkursu ofert bedg obowigzywaty od 1
wrzesnia 2015 r., przy czym stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca
2013 r., otwarty konkurs ofert moze by¢ przeprowadzany od 1 wrzesnia 2013 r.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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deklarowali podpisanie uméw po powrocie z urlopdw, w przypadku dwu dzieci — nie wyrazili
swojej decyzji w tym zakresie, a pozostatych o$miu — zrezygnowali z podpisania umowy.
(dowod: akta kontroli str. 179)

2.7. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkd#4, Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne Przedszkola
Samorzadowego na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016. W arkuszu organizacyjnym na rok
2015/2016 liczba dzieci w poszczegoinych oddziatach przedszkolnych nie przekraczata 25,
co bylo zgodne z § 5 ust. 2 ww. zatgcznika. Natomiast w takim arkuszu na rok 2014/2015
wystapity przekroczenia w szesciu z 12 grup przedszkolnych (w trzech — o jedno dziecko,
w kolejnych trzech — o dwoje dzieci). W trakcie roku szkolnego doszto do przekroczen liczby
dzieci ustalonej w arkuszu organizacyjnym w czterech grupach (po jednym dziecku).
Przyczyny tych przekroczern byty przedmiotem wyjadnien Dyrektor Przedszkola
Samorzadowego, ztozonych w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli NIK w tym
Przedszkolu. (dowdd: akta kontroli str. 113-145)

2.8. Gmina zapewnita mozliwos¢ odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom piecioletnim. W roku szkolnym 2014/2015 realizacje obowigzku odbycia
rocznego przygotowana przedszkolnego (wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty) rozpoczeto 204 dzieci, w tym: 179 dzieci w placdwkach zlokalizowanych
na obszarze Gminy i 25 dzieci — w innych gminach. Stanowito to 98,5% dzieci pigcioletnich
zameldowanych na terenie Gminy na dzien 1 wrzesnia 2014 r. Wedtug informacii
Dyrektorow Szkdt Podstawowych w Wasilkowie i Studziankach — do ktérych zadan, zgodnie
z art. 14b ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, nalezato kontrolowanie spetniania
przedmiotowego obowigzku — wszystkie dzieci zameldowane i zarazem zamieszkate
naterenie Gminy realizowaty obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego.
W przypadku, gdy na otrzymanych z Urzedu listach dzieci zameldowanych, znajdujg sie
dzieci nierealizujgce tego obowigzku w ich placdwkach (a brak danych o jego realizacji
winnych placéwkach), wysytane sg stosowne pisma do rodzicow, przeprowadzane
rozmowy wyjasniajace lub wywiady w miejscu zamieszkania. Zdarzajg sie przypadki,
Ze dziecko jest zameldowane na terenie Gminy, jednak nie przebywa pod adresem
zameldowania, gdyz zamieszkuje z rodzicami po granicami kraju. W takich sytuacjach nie
zawsze udaje sie ustali¢, gdzie dziecko realizuje przedmiotowy obowigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 173, 180-181)

Na koniec | potrocza 2015 roku na terenie Gminy zameldowanych bylo 174 dzieci, ktore
w tymze roku skoriczg piec lat, za$ roczne przygotowanie przedszkolne w roku szkolnym
2015/2016 w placowkach na terenie Gminy ma odbywac 134 dzieci zamieszkatych na jej
terenie i pigcioro spoza Gminy (w trakcie kontroli nie byto danych o liczbie dzieci, ktore bedq
realizowa¢ przedmiotowy obowiazek poza Gming). (dowdd: akta kontroli str. 39-40)

2.9. W roku szkolnym 2014/2015 bylo 29 dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne, ktorych droga do przedszkoli publicznych przekraczata 3 km (stanowito
t016,2% ogdtu dzieci realizujgcych ten obowigzek). Zapotrzebowanie w zakresie
zapewnienia ich dowozenia zgtosili rodzice siedmiorga z tych dzieci i Gmina zapewnita im
bezptatny transport autobusem szkolnym. Faktycznie regularnie korzystato z niego dwoje
dzieci, a pozostate — sporadycznie. W roku szkolnym 2015/2016 do przedszkoli publicznych
przyjeto 19 dzieci, ktérych droga do placéwek publicznych, w ktdrych bedg realizowaty
roczne przygotowanie przedszkolne, przekracza 3 km. Do Urzedu nie wptynety zadne
wnioski 0 zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej,
w przypadku gdy dowozenie zapewniajg rodzice. (dowod: akta kontroli str. 146-150)

2.10. Zgodnie z wymogami art. 20c ust. 4 i 6 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, kryteria uzupetniajace i liczbe punktéw przyznawanych za poszczegélne kryteria

24 Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie

ramowego statutu przedszkola publicznego”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostaty okreslone w uchwale Rady Miejskiej Wasikowa (Nr VI1/25/15 z 26 lutego 2015 r.)%,
Tak jak w roku poprzednim, nie wprowadzono kryterium dochodowego. W uchwale
okre$lono takze okolicznosci i dokumenty uznawane za potwierdzenie spetnienia
poszczegolnych kryteriow. (dowdd: akta kontroli str. 153-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidtowo realizowano obowigzki okreslone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013 r., w szczegdlnoSci: zapewniono miejsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom czteroletnim i piecioletnim, m.in. w przedszkolu
niepublicznym wytonionym w drodze otwartego konkursu ofert, pokrywano koszty
wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem Gminy oraz
zapewniono transport dzieci realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne (wszystkim
zainteresowanym).

3. Nadzér Burmistrza nad przedszkolami publicznymi

Sprawy z zakresu — okreslonego w art. 34a ustawy o systemie o$wiaty — nadzoru organu
prowadzacego nad dziatalnoscig placowek przedszkolnych, w Urzedzie byty prowadzone
przez pracownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Do zadan tego referatu
przypisano wykonywanie czynnosci lub prowadzenie spraw dotyczacych m.in.:

- powierzenia stanowisk kierowniczych w o$wiacie i awansu zawodowego nauczycieli,
- zakladania, likwidacji, przeksztatcania szkét i przedszkoli prowadzonych przez gming,
- zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych jednostek oswiatowych,

- kontrolowania realizacji obowigzku szkolnego,

- prowadzenia rejestrow: szkot i placéwek niepublicznych, ztobkdw i klubdw dzieciecych,

- weryfikacji liczby ucznidw wykazywanych w informacjach sktadanych przez osoby
prowadzace przedszkola,

- koordynowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o systemie informacji owiatowe;. (dowdd: akta kontroli str. 158-162, 171)
W latach 2014-2015 przedstawiciele Urzedu nie przeprowadzali kontroli w placéwkach
przedszkolnych, przy czym:

e zapewniono nadzor administracyjny nad procesem rekrutacji na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 w formie udziatu pracownika Urzedu w pracach komis;ji rekrutacyjnych,

e nadzoér w zakresie spraw finansowych byt realizowany w formie analizy sprawozdan
budzetowych,

e kontrole Przedszkola przeprowadzita Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wasilkowie
(12 maja 2014 r.), odnotowujac w protokole kontroli, ze:

,nasility sie problemy zwigzane z rekrutacjg ... spowodowane nowymi zasadami
i obostrzeniami natozonymi przez ustawe”,

- nalezy zatrudni¢ dodatkowo dwéch nauczycieli i pracownika obstugi administracyjnej,

%5 Kryteria uzupetniajace rekrutacji do przedszkoli: [1] kandydat zobowigzany do odbycia rocznego
obowigzkowego wychowania przedszkolnego, ma odroczony obowigzek szkolny lub prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego a Gmina ma obowigzek mu to zapewni¢ — 20 pkt, [2]
oboje rodzicdw lub rodzic samotnie wychowujacy kandydata pracujag — 8 pkt., [3] kandydat
wychowuje sie w rodzinie objetej nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta rodziny — 5 pkt.,
[4] rodzenstwo kandydata w roku szkolnym, na ktéry prowadzona jest rekrutacja, bedzie
uczeszczato do tego samego, wybranego przez rodzicow przedszkola — 2 pkt., [5] deklaracja
opieki w czasie przekraczajacym 8 godzin dziennie i korzystania z trzech positkow dziennie — 2
pkt. Odrebne kryteria (cztery) ustalono dla rekrutacji do oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych tj. [1] tak jak w przypadku przedszkola — 10 pkt., [2] zamieszkiwanie kandydata w
obwodzie szkoty, w ktdrej zorganizowany jest oddziat przedszkolny — 5 pkt., [3] tak jak w
przypadku przedszkola — 5 pkt., [4] uczeszczania rodzenstwa kandydata do tej samej szkoty — 5

pkt.
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- konieczne jest dokonanie napraw (wymiany wyktadziny na terakote, wymiany drzwi
i kaloryferow) wskazanych w zaleceniach pokontrolnych Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku (dalej ,PPIS”),

a ponadto zachodzi potrzeba rozbudowy budynku Filii Przedszkola.
W $wietle przeprowadzonej przez Komisje wizji lokalnej stwierdzono fad i porzadek,
zadbane sale do zabaw i miejsc przebywania dzieci”. (dowdd: akta kontroli str. 163-164)

Przedszkole byto kilkakrotnie w roku kontrolowane przez przedstawicieli PPIS (kontrole
kompleksowe i kontrole w zakresie przestrzegania rezimu sanitarnego), ktorzy nie stwierdzili
naruszenia wymagan higieniczno-sanitarnych zawartych w obowigzujacych przepisach.
Zastrzezenia dotyczyty stanu technicznego niektorych elementéw wyposazenia i urzadzen
budynku Przedszkola (m.in. odnotowanych w protokole kontroli Komisji Rewizyjnej).
W Przedszkolu dokonano stosownych napraw. (dowdd: akta kontroli str. 169-170)

Dyrektor Przedszkola zapewnita przeprowadzenie: 1/ okresowych przegladéw stanu
technicznego budynkéw, wymaganych przepisami art. stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, 2/ kontroli w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow nalezacych do Przedszkola,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, tj. kontroli, o ktérych mowa w § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 262)

W ewidencji skarg wptywajacych w latach 2010-2015 do Urzedu nie odnotowano skarg
dotyczacych realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, a w szczegélno$ci
z zakresu zapewnienia dzieciom miejsc w publicznych placowkach przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ramach kontroli NIK w Przedszkolu
Samorzadowym - mimo sprawowania nadzoru organu prowadzacego — stwierdzono
nieprawidtowos$ci w procesie rekrutacji. W szczegéinosci, za wiedzg organu prowadzacego,
do Przedszkola rekrutowano i obejmowano wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktdre
ukoniczyty lub dopiero ukoriczg 2 lata, a wiec nie kwalifikujgce sig¢ do objecia wychowaniem
przedszkolnym. Takie postepowanie byto niezgodne z art. 14 ust. 1 i ust. 1b ustawy
o systemie odwiaty, w mysl ktorych wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko kofczy 3 lata, do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach — takze dziecko, ktore ukoriczyto 2,5 roku oraz art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3%, w Swietle ktérego
formami organizowania opieki przewidzianymi dla tej grupy wiekowej sg ztobek lub klub
dziecigcy, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig. Natomiast
postanowienia statutu Przedszkola, dotyczace prowadzenia jednej grupy dla dzieci, ktore
w roku rekrutacji ukofcza 2 lata, poza powotanymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty
naruszaly takze — zbiezne z nimi — przepisy § 16 ust. 1 i ust. 2a zatgcznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego. Odnoszac sie
do tych spraw, Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowy oddziat funkcjonowat w Przedszkolu
w formie opieki Zlobkowej od ponad 20 lat. ,Owczesne wladze gminy zdecydowaty
o likwidaciji ztobka ze wzgledu na spadajgca liczebnos¢ i o powstaniu grupy ztobkowej, ktéra
weszta w strukture organizacyjng Przedszkola [...]". W zwigzku z tym grupa ta corocznie
planowana byfa w arkuszu organizacyjnym. Uwag w tym zakresie nie zgtaszato Kuratorium
Oswiaty w Biatymstoku. ,Niemniej jednak, aby zachowaé zgodno$¢ z art. 14 ust. 1 i art. 14
ust. 1b ustawy o systemie oSwiaty podejmiemy wszelkie kroki, aby naprawi¢ zaistniatg
sytuacje. Rozwazany mozliwos¢ utworzenia ztobka z ,grupy ztobkowej” lub przeznaczenia

% Dz. U. 22013 r. poz. 1409 ze zm. Ustawa zwana dalej ,prawem budowlanym”.
27 Dz.U. Nrz 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

2 Dz.U. z2013 r. poz. 1457.
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tych miejsc dla dzieci tylko objetych wychowaniem przedszkolnym”. Burmistrz dodat: ,Jako
nowe wladze samorzadowe obecnie jesteSmy na etapie gruntownej analizy sytuacii
funkcjonowania systemu edukacji w gminie. W obliczu nowych zmian i stanu fatycznego,
podejmowanie decyzji wymaga czasu i rozwagi w tak dtugofalowym i ztozonym problemie
jakim niewatpliwie jest o$wiata”. (dowdd: akta kontroli str. 256, 260-261)

W Gminie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzacy
nadzoru nad dziatalnoscig placéwek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy
o systemie o$wiaty. Prawidtowo realizowano nadzér w zakresie spraw finansowych,
zapewnienia miejsc pieciolatkom oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu.
Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega jednak potrzebe poprawienia realizacji nadzoru
nad przebiegiem procesu rekrutacii.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

Wedtug bedacych w dyspozycji Urzedu danych, na koniec | pétrocza 2015 roku na terenie
Gminy zameldowanych bylo 540 dzieci, ktére od roku szkolnego 2017/2018 bedq miaty
prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, w tym 177 urodzonych w 2012 roku,
170 — w 2013 roku i 193 — w 2014 roku. Na rok szkolny 2015/2016 w przedszkolach
publicznych dysponowano 376 miejscami (w tym 55 miejsc w oddziatach przedszkolnych),
co pokrywato w ok. 70% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach
publicznych (bez przypadkéw ewentualnego odroczenia realizacji obowigzku szkolnego).
Kolejne 216 miejsc byto w przedszkolach niepublicznych funkcjonujacych na terenie Gminy,
a cze$¢ dzieci corocznie korzystata z wychowania przedszkolnego w innych gminach
(wroku szkolnym 2014/2015 byto to 12% ogotu dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy). (dowod: akta kontroli str. 38, 173)

W Gminie — co najmniej w ostatnich pieciu latach — nie likwidowano publicznych placéwek
przedszkolnych. W ,Strategii rozwoju Gminy Wasilkéw na lata 2012-2020" przewidziano
rozbudowe budynku Filii Przedszkola Samorzadowego (w latach 2016-2017).

(dowod: akta kontroli str. 19-21, 27-34)

Wedtug wyjasnienia Burmistrza, planowane dziatania majace zapewni¢ wszystkim
uprawnionym miejsca w przedszkolach publicznych, beda polegaty na wykorzystaniu
i powiekszeniu bazy lokalowej wkasnych placéwek przedszkolnych, w szczegdinosci przez:

¢ wzmiankowang rozbudowe Budynku Filii Przedszkola Samorzadowego (od 2016 roku),

o zwigkszenie liczby grup (do dwu) w punkcie przedszkolnym przy Szkole Podstawowe;j
w Studziankach  (na bazie dotychczas funkcjonujacego oddziatu i punktu
przedszkolnego) oraz w punktach przedszkolnych przy Szkotach Podstawowych
w Jurowcach i Sochoniach (z oddziatami przedszkolnymi tagczonymi z klasa ).

(dowdd: akta kontroli str. 255, 257-258)

Istniejaca liczba miejsc w publicznych placowkach przedszkolnych (376) moze ulec
zmniejszeniu, bowiem z dniem 1 wrze$nia 2016 r. — stosownie do postanowien art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. — oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych stang sie przedszkolami, a w $wietle ustalen kontroli przeprowadzonej
w kwietniu 2015 roku przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku,
oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej w Wasilkowie (jednej z dwu szkét z takim
oddziatami) nie spetnialy wymagan ochrony przeciwpozarowej, ustalonych rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r.®  (dowdd: akta kontroli str. 166-168)

Ogledziny pomieszczen wykorzystywanych przez dzieci z oddziatdw przedszkolnych
w Szkotach Podstawowych w Wasilkowie i Studziankach wykazaly, ze zostaly one
umiejscowione w wyodrebnionych czeSciach budynkow szkdt, co utrudniato — ale nie
eliminowato catkowicie — mozliwo$ci kontaktu dzieci w wieku przedszkolnych z uczniami

29 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie w sprawie
wymagarn ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym jest prowadzone
przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego Ilub oddziatéw

przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 20).
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szkoty podstawowej. Wyposazenie meblowe i urzadzenia toalet oddziatu przedszkolnego
w Wasilkowie nie byly dostosowane do mozliwosci dzieci trzy i czteroletnich, a w oddziale
przedszkolnym w Studziankach - czeSciowo dostosowane. W obu oddziatach brak
mozliwosci wydzielenia miejsc do lezakowania dla najmiodszych dzieci, toalety
Zlokalizowano poza salg zaje¢. Poza tymi salami znajdowaly sie tez stotdwki, przy czym
wydawanie positkow dzieciom z oddziatdw przedszkolnych zorganizowano w czasie zaje¢
dzieci szkolnych. Zakres ustug przedszkolnych $wiadczonych w oddziatach przedszkolnych
byt wezszy niz w Przedszkolu Samorzadowym, m.in.:

e W oddziale przedszkolnym w Wasilkowie opieke zapewniano w godzinach 6%-17%, {j. tak
jak w Przedszkolu Samorzadowym, a w oddziale w Studziankach — przez pie¢ godzin
zajeC (po ktorych byta mozliwo$¢ przebywania w $wietlicy),

e W oddziatach przedszkolnych wydawano jeden positek (w Studziankach) albo dwa
positki (w Wasilkowie), za$ w Przedszkolu Samorzadowym - trzy positki,

e w oddziatach przedszkolnych dzieci miaty mozliwo$¢ korzystania z dwdch rodzajow
zaje¢ dodatkowych (w Wasilkowie - mazoretki i ptatne zajecia taneczne,
w Studziankach - jezyk angielski i religia), zas w Przedszkolu Samorzadowym - trzy
rodzaje zaje¢ dodatkowych (jezyk angielski, zajecia logopedyczne i religia), spotkania

z psychologiem oraz kota tematyczne (siedem rodzajow).
(dowdd: akta kontroli str. 220-254)

W zwigzku z majacym nastgpic z mocy prawa zmianami w zakresie oddziatow
przedszkolnych, Gmina - wedtug wyjasnienia Burmistrza — zamierza zlikwidowac:

- oddzialy przedszkolne (aktualnie taczone z klasg 1) w Jurowcach i Sochoniach, a na ich
bazie zwiekszy¢ do dwu ilos¢ grup w funkcjonujacych tam punktach przedszkolnych
(w taki sposéb, ze w jednej grupie znalaztyby sie dzieci piecioletnie, a w drugiej — trzy
i czteroletnie),

- oddziat przedszkolny w Wasilkowie, w zwigzku z czym dzieci pigcioletnie zostatyby
ulokowane w Przedszkolu Samorzadowym,

- odziat przedszkolny w Studziankach, w zwigzku z czym opieka przedszkolna bytaby
zapewniona w powstatym przedszkolu lub w powiekszonym — do dwu grup — punkcie
przedszkolnym (decyzja, ktéry z wariantéw zostanie wybrany, zapadnie po oszacowaniu
zakresu zmian i ich kosztéw). (dowdd: akta kontroli str. 255, 257-258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina nie jest przygotowana do majacego
nastapi¢, z dniem 1 wrzesnia 2016 r., przeksztatcenia (z mocy ustawy o systemie o$wiaty)
oddziatbw przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola. Ogledziny
pomieszczen takich oddziatéw w Szkotach Podstawowych w Wasilkowie i Studziankach
wykazaty, ze ich wyposazenie (meblowe) i urzadzenia toalet (w szczegélnosci
w Wasilkowie) nie sg dostosowane do mozliwosci korzystania z nich przez dzieci trzy
i czteroletnie. Natomiast wedtug ustalen kontroli Panstwowej Strazy Pozarnej w pierwszej
z tych szkét — nie byty rowniez spetione wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi
spetnia¢ lokal, wktorym ma by¢ prowadzone przedszkole utworzone w wyniku
przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego.

Gmina w oparciu o istniejacg baze o$wiatowa (przedszkole, odziaty i punkty przedszkolne)
nie bedzie w stanie zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018 wszystkim dzieciom w wieku
trzech — pieciu lat zameldowanym na jej terenie miejsc w przedszkolach publicznych. Liczba
tych dzieci na koniec czerwca 2015 r. wynosita 540 przy 376 miejscach w przedszkolach
publicznych na terenie Gminy. Konieczne zatem staje sie podjecie dziatan w celu
zapewnienia od dnia 1 wrze$nia 2017 r. opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku
trzech-pieciu lat.
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5. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103
(Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych), 80104 (Przedszkola) i80106 (Inne
formy wychowania przedszkolnego) zaplanowano w wysoko$ci 5.367,3 tys. zt i 7.191,8 tys.
zt. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w wysoko$ci odpowiednio 662,0 tys. zt i 695,1 tys. zt, stanowita 12,3%
i 9,7% zaplanowanych wydatkéw.

Wydatki Gminy w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (I pdtrocze) wyniosty odpowiednio

4.932,2 tys. zt (w tym 6,6 tys. zt wydatkow majatkowych) i 2.857,1 tys. zt (wytacznie wydatki

biezace). Najwyzsze kwoty wydatkdw stanowity:

e wynagrodzenia z pochodnymi — 3.246,2 tys. zt (65,8% ogdtu wydatkéw) i 1.765,4 tys. zt
(61,8%),

e koszty wychowania przedszkolnego mieszkancdw Gminy, realizowanego w innych
gminach — 528,5 tys. zt (10,7% ogdtu wydatkdw) i 262,9 tys. zt (9,2 %),

o dotacie podmiotowe dla przedszkoli niepublicznych — 569,8 tys. zt (11,6% og6tu
wydatkdw) i 510,2 tys. zt (17,9%),

W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie wydatki na wychowanie przedszkolne

wyniosty 327 zti 190 zt. (dowdd: akta kontroli str. 188-190)

W latach 2014-2015 (I pétrocze), dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty — przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
do Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku w terminie okre$lonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego?, tj. do dnia 31 stycznia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 183-190)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzeénia 2013 r.
dochody Gminy wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokoSci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 1,60 zt do 1,00 zt za kazdg
rozpoczety godzine korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajacym pieciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Gminy z tytutu tych optat oraz $rednioroczng
liczbg dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku
utracone w 2014 r. dochody wyniosty 129,5 tys. z3'. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 662,0 tys. zt%2, co stanowito pieciokrotno$¢ (511%) utraconych w 2014 roku
dochodéw Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 182, 191-196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidlowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysoko$¢ dotacji byta wyzsza o 532,5 tys. zt
od utraconych w 2014 roku dochodéw Gminy wynikajacych z ustawowego ograniczenia
wysoko$ci opfat za $wiadczenia wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zajec.

30 Dz. U.z2013r., poz. 956 ze zm.

31 W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma optat za kazdq
rozpoczetq godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w 2012 roku wyniosta 629 zt, a w 2014 roku - 356 z, tj. o
273 zt mnie;.

82 Otrzymana w 2014 roku dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania

przedszkolnego wyniosta 1.396 zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Gminy Wasilkéw projektu uchwaty dostosowujace;
sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
do faktycznie funkcjonujgcych .

2. Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia — od 1 wrzeénia 2017 r. — opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pieciu lat.

3. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad Przedszkolem Samorzadowym w zakresie
rekrutacji, w tym naboru do Przedszkola kandydatow w wieku okreSlonym przepisami
art. 14 ust. 1 1b ustawy o systemie oSwiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 lipca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... l.). odp/s pOdeS

3 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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