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organ prowadzacy szkote lub placéwke, odpowiadajacy za jej dzialalnos¢
i zapewniajacy warunki jej dziatania. Organami tymi sg w szczegdlnosci:
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa),
wiasciwi ministrowie, osoby prawne (np. stowarzyszenia) lub fizyczne

przedszkole publiczne, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez gmine

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinasowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(Dz.U.z 2013 ., poz. 956 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢
lokal, w ktérym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku
przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéw przedszkolnych
zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 20)

System Informacji Oswiatowej

urzad gminy (w gminie wiejskiej), lub urzad miasta (w gminie miejsko-
-wiejskiej lub gminie miejskiej)

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2013 r,, poz. 827 ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2014 r., poz. 7 ze zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2016 r., poz. 35)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2015 ., poz. 1096)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.z 2015, poz. 2156)

przez wojta nalezy rozumiec réwniez burmistrza oraz prezydenta miasta



WPROWADZENIE

m Temat i numer kontroli
Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej' w wojewddztwie podlaskim (P/15/064).

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia w systemie oswiaty. Obejmuje ono
dzieci w wieku 3-6 lat i realizowane jest w przedszkolach oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego. W szczegdlnych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze zostac objete
dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Zapisanie dziecka do przedszkola publicznego jest z roku na rok coraz trudniejsze,
z powodu braku miejsc. Wedtug danych GUS, liczba dzieci w wieku przedszkolnym od kilku lat
systematycznie wzrasta na skutek wyzu demograficznego. Rosnaca liczba urodzen jest zwigzana
z wejsciem w doroste zycie poprzedniego pokolenia wyzu, a wiec oséb urodzonych w latach
osiemdziesigtych.

Podjecie niniejszej kontroli wynikato w szczegdlnosci z potrzeby sprawdzenia wykonywania
przez gminy zadan w zakresie zapewnienia miejsca w przedszkolach publicznych dzieciom
w wieku przedszkolnym, w tym od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkim czterolatkom, a docelowo
od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat* oraz przeprowadzenia transparentnego
procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych. Inspiracjg do podjecia kontroli byty rowniez wyniki
dotychczasowych kontroli NIK, interpelacje poselskie oraz doniesienia prasowe alarmujace
o braku miejsc w przedszkolach publicznych.

m Zatozenia kontroli

Kontrola planowa niekoordynowana podjeta z inicjatywy Najwyzszej I1zby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena dziatarn gmin w wojewddztwie podlaskim w zakresie zapewnienia
wiasciwej opieki przedszkolnej (z wytaczeniem problematyki dotyczacej ksztatcenia i wychowania
dzieci). Badaniami objeto:

1) w urzedach:

— monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach,

— realizacje obowigzkéw wynikajacych z ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r,,

— sprawowanie przez wéjta nadzoru nad przedszkolami,

— dziatania gminy na rzecz zapewnienia od 1 wrze$nia 2017 r. miejsca w przedszkolach

publicznych wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat,

— wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie

wychowania przedszkolnego;
2) w przedszkolach publicznych:

— przeprowadzenie procesu rekrutacji.

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzono przygotowanie gmin do majacego nastgpi¢ z dniem
1 wrzednia 2016 r. przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
w przedszkola®,

T Przez opieke przedszkolna nalezy rozumie¢ zapewnienie przez gmine miejsca w przedszkolu publicznym dziecku
w wieku 3-6 lat.

2 Wedtug stanu prawnego obowiagzujacego na dzien podjecia kontroli oraz do wejscia w zycie ustawy nowelizujacej
z dnia 29 grudnia 2015 r.

3 Na podstawie art. 5 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 15 czerwca do 30 wrze$nia 2015 r.
w dziewieciu urzedach gmin (miast), Zespole Obstugi Szkét w Pigtnicy* oraz 20 przedszkolach
publicznych, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
tej ustawy, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola dotyczyta lat 2014-2015 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych)®. Badaniami objeto
réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 2014 r., w przypadku, gdy miaty one
bezposredni wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano metoda doboru celowego, przy zatozeniu objecia
kontrolg gmin, na obszarze dziatania ktérych do przedszkoli publicznych uczeszcza najwiecej dzieci
oraz gdzie wystepuja najwieksze problemy z zapewnieniem miejsc w przedszkolach. Szczeg6towy
wykaz jednostek objetych kontrolg i ocen kontrolowanej w nich dziatalnosci, zostat zamieszczony
w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych ustawa nowelizujaca z dnia 29 grudnia 2015 .
wprowadzono nowe regulacje prawne, ktére dotyczg wydtuzenia do siédmego roku zycia okresu,
w ktorym dziecko jest objete wychowaniem przedszkolnym i podniesienia z 6 do 7 lat wieku,
w ktérym rozpoczyna ono edukacje szkolna.

4 Zespot jest jednostka organizacyjna gminy Piatnica, utworzong w celu wykonywania zadan wtasnych gminy
z zakresu o$wiaty, w tym m. in. opracowujaca projekty aktéw prawnych gminy z zakresu oswiaty.
5 Badaniem procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych objeto rok szkolny w latach 2014/2015 i 2015/2016.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja jednego z gléwnych zalozen nowelizacji ustawy o systemie oswiaty,

polegajacego na systematycznym zwiekszaniu dostepnosci wychowania przedszkolnego
i docelowo zapewnieniu od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat
(a zgodnie z nowelizacja z 29 grudnia 2015 r. - takze dzieciom szescioletnim®) miejsca
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, jest na terenie wojewodztwa
podlaskiego zagrozona. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli istnieje ryzyko, ze co najmniej
80% skontrolowanych gmin nie bedzie w stanie spetni¢ tego obowiazku, poniewaz istniejaca
baza oswiatowa (przedszkola, oddziaty i punkty przedszkolne) pozwalata na zaspokojenie,
od 1 wrzesnia 2017 r., od 69% do 92,1% potrzeb na miejsca w przedszkolach publicznych
wszystkim zameldowanym na ich terenie dzieciom w wieku od 3 do 5 lat’. Zagrozenie
to zwieksza przywrocenie obowiazku szkolnego od 7 roku zycia, bowiem w systemie edukacji
przedszkolnej pozostana dzieci szescioletnie.
Objete kontrolg gminy (80% skontrolowanych) nie byly réwniez przygotowane do planowanego
na 1 wrzesnia 2016 r. przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
w przedszkola. Przesuniecie tego terminu na 1 wrze$nia 2019 r. pozwoli gminom na dalsze
tworzenie oddzialow oraz na dostosowanie juz istniejacych do obowigzujacego prawa.

Pozytywna tendencja w skontrolowanych gminach, jest zwiekszenie z 86,7%
do 95,3% w latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. Jednoczesnie mimo podejmowanych dziatan, nie wszystkim zainteresowanym
zapewniono miejsca w przedszkolach publicznych. W roku szkolnym 2014/2015
do przedszkoli nie przyjeto 506 dzieci (trzy i czterolatkdow), a w roku szkolnym 2015/2016
- 178 trzylatkow®. Na zauwazalny spadek o blisko 65% liczby dzieci nieprzyjetych
do przedszkoli, miatlo wptyw miedzy innymi rozpoczecie w 2015 roku nauki w szkole
podstawowej przez péttora rocznika dzieci szescioletnich.

Organy administracji samorzadowej realizujac stopniowo zmiany wynikajace z nowelizacji
ustawy o systemie oswiaty z 13 czerwca 2013 r., a dotyczace dojscia do sytuacji gdy wszystkie
dzieci w wieku od 3 do 5 lat beda mialy zapewnione miejsca w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego, od 1 wrzesnia 2015 r. zapewnity korzystanie z tego
prawa wszystkim czterolatkom (niekiedy jednak kosztem miejsc dla dzieci trzyletnich).
Rodzicom dzieci czteroletnich, ktére nie zostaly przyjete z powodu braku miejsc w wybranej
pierwotnie placowce, wskazywano przedszkola dysponujace wolnymi miejscami w innych
lokalizacjach oraz pokrywano koszty wychowania dzieci korzystajacych z wychowania

6 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2016 r.,
poz. 35) wprowadza miedzy innymi: 1) docelowo prawo dziecka w wieku od 3 do 5 lat do korzystania z wychowania
przedszkolnego (od 1 wrzesnia 2017 r.), obowiagzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego przez dzieci szescioletnie
(od 1 wrzesnia 2016 r.) oraz obowiagzek szkolny od si6dmego roku zycia (od 1 wrzesnia 2016 r.); 2) przesuniecie terminu
przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola z 1 wrzesnia 2016 . na 1 wrzesnia 2019r.
Tak wiec, od 1 wrzesnia 2016 r. wszystkie dzieci szescioletnie oraz wszystkie chetne dzieci czteroletnie i piecioletnie
maja mie¢ zapewnione miejsca realizacji wychowania przedszkolnego.

7 W urzedach gmin kontrolg objeto: monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach, realizacje
obowigzkéw wynikajacych z ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r., sprawowanie przez wojta nadzoru
nad przedszkolami, dziatania gminy na rzecz zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. miejsca w przedszkolach publicznych
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat oraz wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

8  Wedtug danych na dzien zakoriczenia kontroli NIK.
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przedszkolnego poza terenem gminy. Jeden z samorzadow skorzystat tez z mozliwosci
sfinansowania pobytu czterolatkéw (ktorym zabrakto miejsca w przedszkolu publicznym)
w placowce niepublicznej, wylonionej w drodze konkursu ofert. Pozytywny wpltyw
na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego w wojewodztwie podlaskim
moga miec deklarowane i niekiedy juz wszczete dziatania samorzadow na rzecz rozbudowy
i modernizacji posiadanej bazy lokalowej. Zauwazy<¢ jednak nalezy, ze zmiany wprowadzone
ustawa nowelizujacq z 29 grudnia 2015 r., umozliwiajace pozostanie w przedszkolach
dzieciom szescioletnim, przy obecnie istniejacej na terenie wojewodztwa podlaskiego bazie
oswiatowej, zmniejsza mozliwosci kontrolowanych placowek do zapewnienia opieki dzieciom
najmtodszym, wchodzacym w wiek kwalifikujacy je do objecia wychowaniem przedszkolnym.
W celu zminimalizowania tego ryzyka gminy powinny stale monitorowac potrzeby w zakresie
wychowania przedszkolnego i by¢ przygotowane do realizacji potrzeb rodzicow.

Srodki z dotacji celowej z budzetu panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
na wydatki biezace zwigzane z realizacjag wychowania przedszkolnego oraz dotacje
dla przedszkoli niepublicznych.

Negatywnie nalezy oceni¢ prowadzone dotychczas w przedszkolach publicznych
wojewodztwa podlaskiego procesy rekrutacji. W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych
przedszkoli publicznych (80%) ujawniono liczne naruszenia procedur, w tym majace wplyw
na wynik rekrutacji oraz dziatania obnizajace przejrzystos¢ tego procesu. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaly w szczegdlnosci na: ustaleniu przez organy nieuprawnione
dodatkowych kryteriow wyboru kandydatow, nieprawidilowym ocenianiu wnioskow
o przyjecie dzieci do przedszkoli, nieprzeprowadzaniu przez dyrektoréw przedszkoli
postepowan uzupetniajacych oraz nieudokumentowaniu zdarzen istotnych dla oceny
i przebiegu procesu rekrutacji. Zdaniem NIK lekcewazenie prawa oraz nierzetelne wykonywanie
obowiagzkoéw przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie transparentnego procesu
rekrutacji do przedszkoli publicznych, moze podwaza¢ zaufanie obywateli do organéw
i instytucji samorzadowych. W efekcie takich dziatan, przy jednoczesnym zaniechaniu przez
gminy (o$miu z 10) nadzoru nad rekrutacjami, w latach szkolnych 2014/2015i2015/20016,
dopuszczono do przekroczenia limitow dzieci w 34 oddziatach w 14 przedszkolach publicznych.

m Synteza ustalen kontroli

1. W osmiu® sposréd 10 skontrolowanych urzedéw zdiagnozowano potrzeby dotyczace
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawa nowelizujacag z dnia 13 czerwca 2013 r., w tym w szczegolnosci
koniecznosci zapewnienia miejsc dla dzieci czteroletnich (od 1 wrze$nia 2015 r.) oraz trzyletnich
(od 1 wrzes$nia 2017 r.). Analizy przeprowadzono przede wszystkim na podstawie danych
dotyczacych dzieci w wieku od 3 do 5 lat zameldowanych na terenie gminy, aktualnej
i prognozowanej liczby dzieci i miejsc w przedszkolach publicznych w perspektywie 2-3 lat
oraz liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w ostatnich latach. Stwierdzono, ze wzrasta
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach publicznych, szczegdlnie w grupie dzieci
trzy i czteroletnich. W kontrolowanych gminach odsetek dzieci objetych wychowaniem

9 Analizy dotyczace zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych przeprowadzono w: UM w Augustowie,
UM w Biatymstoku, UG Juchnowiec Koscielny, UM w tomzy, UG Piagtnica, UM w Sokoétce, UM w Suwatkach
oraz UM w Wasikowie.
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przedszkolnym wzrést z 86,7% w roku szkolnym 2014/2015 do 95,3% w roku szkolnym
2015/2016, a liczba dzieci nieprzyjetych do przedszkoli publicznych zmniejszyta sie o blisko 65%
(z 506 dzieci trzy i czteroletnich w roku szkolnym 2014/2015 do 178 dzieci trzyletnich
w roku szkolnym 2015/2016).

W dwoch gminach™, wbrew przepisom art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, nie ustalono
sieci prowadzonych przedszkoli publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych [str. 15-18].

. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast dotozyli staran, aby zrealizowac obowiazki natozone

ustawa nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r. W szczegdlnosci: wszystkim czterolatkom
zapewniono miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego, w tym wskazywano rodzicom
dzieci czteroletnich przedszkola, ktére mogty przyjac ich dziecko w sytuacji braku miejsca
w wybranej placéwce oraz pokrywano koszty wychowania dzieci korzystajacych z niego
poza terenem gminy [str. 18-19].

. Nadzien 30 wrzesnia 2015 r., osiem" sposrod 10 skontrolowanych gmin nie byto przygotowanych

do majacego nastapi¢, zdniem 1 wrzesnia 2016 r., przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych w przedszkola®, gdyz wyposazenie oraz zaplecze sanitarno-socjalne
tych oddziatéw nie zostato dostosowane do potrzeb dzieci trzy i czteroletnich. Niedostosowanie
oddziatdw moze negatywnie wptynac na dostepnos¢ miejsc w przedszkolach publicznych,
ktéra radykalnie sie zmniejszy, w niektérych gminach nawet od 16% do 75%. Ponadto,
dotychczasowe kontrole przeprowadzone przez Panstwowg Straz Pozarng wykazaty rowniez,
ze czes¢ oddziatdéw przedszkolnych w czterech z tych gmin (w Augustowie, Biatymstoku,
Sokotce i w Wasilkowie) nie spetnia wymagan ochrony przeciwpozarowej, okreslonych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie tych wymagan. Dotychczas w tych o$miu gminach
nie podjeto dziatan majacych na celu przygotowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych do przeksztatcenia w przedszkola. Stad tez, przesuniecie terminu przeksztatcenia
oddziatéw przedszkolnych w przedszkola z 1 wrze$nia 2016 r. na 1 wrzesnia 2019 r. pozwoli
gminom na dalsze tworzenie tego typu placéwek oraz na dostosowanie istniejgcych
juz oddziatéw do obowigzujacego prawa [str. 19-20].

. Tylko dwie gminy (Piatnica i Sokétka) stworzyty warunki dla zapewnienia, od roku szkolnego

2017/2018, miejsc w przedszkolach publicznych wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat
zameldowanych na ich terenie. Istnieje ryzyko, ze pozostate 80% skontrolowanych gmin®
nie bedzie w stanie spetni¢ tego obowigzku, gdyz istniejgca baza oswiatowa (przedszkola,
oddziaty i punkty przedszkolne) pozwoli na zaspokojenie od 69% do 92,1% potrzeb na miejsca
w przedszkolach od 1 wrzesnia 2017 r. Przy opracowywaniu tych projekcji uwzgledniono istnienie
obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich. Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty™
dotyczaca miedzy innymi ponownego powrotu szesciolatkéw do przedszkoli dodatkowo,
zwiekszy to zagrozenie [str. 20-21].

14

W gminie Pigtnica i mies$cie tomza.

Miasto Augustéw, miasto Biatystok, miasto Grajewo, gmina Juchnowiec Koscielny, gmina Sokétka, miasto Suwatki,
gmina Wasilkéw i gmina Zabtudéw.

Wedtug stanu prawnego obowiazujacego w czasie kontroli NIK.

Miasto Augustéw, miasto Biatystok, miasto Grajewo, gmina Juchnowiec Koscielny, miasto tomza, miasto Suwatki,
gmina Wasilkéw i gmina Zabtudéw.

Patrz przypis nr 6.
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5.

Na podstawie ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. gminom przyznane zostaty
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. W 2014 roku skontrolowane gminy otrzymaty ogétem 24.475,1 tys. zt. Zgodnie
z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty srodki dotacji przeznaczono na wydatki biezace
zwiazane z realizacjg wychowania przedszkolnego, przede wszystkim na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen pracownikéw przedszkoli publicznych oraz dotacje dla przedszkoli
niepublicznych.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 i ust. 5a ustawy o systemie oswiaty, poczawszy od 1 wrzesnia
2013 r. gminy ograniczyty wysokos$¢ optat w przedszkolach publicznych do 1 zt za kazda
dodatkowa godzine opieki powyzej ustawowo bezptatnych pieciu®. W zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysokosci tych optat, dochody skontrolowanych gmin w 2014 roku byty
mniejsze 0 9.930,1 tys. zt'%, co zostato z naddatkiem zrekompensowane dotacjami przyznanymi
z budzetu panstwa w kwocie 24.475,1 tys. zt, tj. 0 14.545 tys. zt wyzszej od kwoty utraconych
dochodow [str. 21-23].

We wszystkich objetych kontrolg urzedach (10) stworzono warunki do sprawowania przez
organ prowadzacy nadzoru nad dziatalnoscig przedszkoli publicznych, stosownie do przepisu
art. 34a ust.1-2 ustawy o systemie o$wiaty (zadania dotyczace nadzorowania przedszkoli byty
ujete w regulaminach organizacyjnych urzedéw oraz przypisane do realizacji odpowiednim
komorkom organizacyjnym). W ocenie NIK, we wszystkich urzedach rzetelnie sprawowano
nadzér nad przedszkolami publicznymi w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu dzieci oraz w sprawach finansowych, natomiast nadzér nad rekrutacja
do tych placéwek byt w o$miu urzedach” niewystarczajacy. Ponadto, po zakonczeniu rekrutacji,
w pieciu™ z tych urzedéw zatwierdzono arkusze organizacyjne 34 (z 86) oddziatéw, do ktérych
zostato przyjetych od jednego do siedmiu dzieci wiecej, czym usankcjonowano przekroczenie
limitu (25 dzieci) ustalonego przepisem § 5 ust.2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
statutu publicznego przedszkola [str. 23-24].

W dwoch gminach (w Pigtnicy i Zabtudowie) nie uchwalono kryteriow postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych na rok szkolny 2015/2016. Natomiast w gminie
Sokotka uchwata w tej sprawie zostata podjeta dopiero 30 kwietnia 2015 r., co uniemozliwito
jej zastosowanie w ramach pierwszego naboru do przedszkoli publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita istotne naruszenie ustawowych i wewnetrznych procedur
rekrutacji na lata szkolne 2014/2015i 2015/2015 w 16 przedszkolach publicznych sposréd
20 skontrolowanych (80%), w tym negatywnie oceniono dziatalno$¢ w tym obszarze
az 11 przedszkoli (ponad 50%). Bez zastrzezenh oceniono sposéb przeprowadzenia rekrutacji
w trzech przedszkolach publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw
na korncowy wynik rekrutacji, polegaty w szczegdlnosci na: ustaleniu przez organy nieuprawnione

15

16

Przedszkole publiczne realizuje program wychowania przedszkolnego uwzgledniajacy podstawe programowa
wychowania przedszkolnego oraz zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, ale nie krétszym niz 5 godzin dziennie (art. 6 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o systemie oSwiaty).
Podana kwota jest szacunkowa. Do jej obliczenia przyjeto dochody gmin z tytutu tych optat w 2012 i 2014 roku
oraz srednioroczng liczbe dzieci korzystajagcych z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych
w tych latach.

UM w Augustowie, UM w Grajewie, UM w tomzy, UM w Suwatkach, UM w Sokdtce, UM w Wasilkowie, UM w Zabtudowie
oraz UG w Juchnowcu Koscielnym.

UM w Grajewie, UM w tomzy, UM w Sokétce, UM w Suwatkach oraz UM w Wasilkowie.
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dodatkowych kryteriow wyboru kandydatéw, nieprawidtowym ocenianiu wnioskéw o przyjecie
dzieci do przedszkoli, nieprzeprowadzaniu przez dyrektoréw przedszkoli postepowan
uzupetniajacych oraz nieudokumentowaniu zdarzen istotnych dla oceny i przebiegu procesu
rekrutacji. W efekcie takich praktyk, do przedszkoli publicznych przyjmowano dzieci, ktére
przy prawidtowo prowadzonej rekrutacji nie powinny sie do danej placéwki zakwalifikowad.
Za powstanie tych nieprawidtowosci bezposredniag odpowiedzialnos¢ ponosza dyrektorzy
przedszkoli oraz cztonkowie komisji rekrutacyjnych [str. 24-27].

m Uwagi i wnioski

1.

Zasadniczym celem zmian w ustawie o systemie oswiaty, wprowadzonych w czerwcu 2013 r.
byto systematycznie zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Koncowym etapem
realizacji tego celu miato by¢ zagwarantowanie - od 1 wrzeénia 2017 r., tj. od roku szkolnego
2017/2018 — wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat prawa do korzystania z opieki przedszkolne;j.
Istnieje zagrozenie, ze nie wszystkie skontrolowane gminy w wojewddztwie podlaskim podofaja
temu wyzwaniu, poniewaz w 80% z nich brakuje bazy lokalowej dla realizacji tego celu,
w tym oddziaty przedszkolne w szkotach nie byty dostosowane do korzystania z nich
—od 1 wrzeénia 2016 r. — przez trzy i czterolatki. Ustawa nowelizujgca z dnia 29 grudnia 2015 .
zaktada przesuniecie terminu przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w przedszkola z 1 wrzesnia 2016 r. na 1 wrzesnia 2019 r. Mimo tej zmiany,
ponowne umozliwienie szesciolatkom - od 1 wrzesnia 2016 r. — korzystania z wychowania
przedszkolnego, nie utatwi samorzagdom rzetelnego wywigzania sie z natozonych przez
ustawodawce zadan. Tylko w skontrolowanych gminach na rok szkolny 2016/2017 moze pozostac
w przedszkolach blisko 6 tys. obecnych pieciolatkow.

. Zatozeniem dotychczasowej reformy o$wiatowej byto stworzenie mechanizméw gwarantujacych

rodzicom przeprowadzenie uczciwego i zgodnego z prawem procesu rekrutacji do przedszkoli
publicznych. Dyrektorzy przedszkoli oraz powotane przez nich komisje rekrutacyjne nie sprostaty
temu zadaniu. Kontrola NIK ujawnita blisko 70 nieprawidtowosci w procesie rekrutacji,
a ponad 50% skontrolowanych przedszkoli zostato ocenionych negatywnie. Dopdki dyrektorzy,
a takze inne osoby uczestniczace w pracach komisji rekrutacyjnych nie beda rzetelnie i zgodnie
z obowiazujacymi procedurami przeprowadzali rekrutacji, a wladze samorzadowe nie zwieksza
nadzoru nad przygotowaniem i przebiegiem tego procesu, to wyniki naboru do przedszkoli
publicznych nadal bedg obarczone duzym ryzykiem niezadowolenia spotecznego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli stoi

na stanowisku, ze wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast powinni w szczegélnosci:

przygotowac (a w razie potrzeby zaktualizowa¢, uwzgledniajgc zmiany wprowadzone ustawg

nowelizujaca z 29 grudnia 2015 r.) i przedstawi¢ radom gmin projekty uchwat w sprawie:

¢ ustalenia sieci prowadzonych przez gminy publicznych przedszkolii oddziatéw przedszkolnych
w szkofach podstawowych,

+ okreslenia kryteriéw rekrutacji do przedszkoli publicznych,

a ponadto:

zintensyfikowac dziatania na rzecz zapewnienia — od 1 wrzes$nia 2017 r. — opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat,

na biezaco analizowa¢ potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego, uwzgledniajac
tendencje demograficzne i oczekiwania rodzicéw,
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zapewnic rzetelny nadzor nad przedszkolami publicznymi w zakresie rekrutacji,
zatwierdzac arkusze organizacji przedszkoli spetniajgce wymogi dotyczace dopuszczalnej
liczebnosci dzieci w oddziatach przedszkolnych.

Dyrektorzy przedszkoli publicznych powinni:

rekrutowac do przedszkoli jedynie dzieci w wieku okreslonym w art. 14 ust. 1i 1 b ustawy
0 systemie o$wiaty,

przestrzegac ustalonych zasad punktacji kandydatéw podczas rekrutacji do przedszkoli
oraz dotozy¢ nalezytej starannos$ci w dokumentowaniu procesu rekrutacji,

dokumentowac wszystkie czynnosci istotne dla oceny prawidtowosci przebiegu procesu
rekrutacji,

zapewni¢ przestrzeganie kompetencji komisji rekrutacyjnej i dyrektora przedszkola na etapie
postepowania odwotawczego,

przeprowadzaé postepowanie uzupetniajace na zasadach okreslonych w art. 20zd ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty, we wszystkich przypadkach, gdy po zakorczeniu rekrutacji do przedszkola
pozostang wolne miejsca,

dokonywac¢ wyboru kandydatéw przyjetych do przedszkola wytacznie w oparciu o kryteria
ustawowe i dodatkowe ustalone przez rade gminy,

zapewnic taka organizacje oddziatéw przedszkolnych, aby ich liczebnos¢ nie przekraczata
25 dzieci, stosownie do § 5 ust. 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu
publicznego przedszkola.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Ustawa o systemie oswiaty okresla wytyczne i standardy, wedtug ktérych zorganizowany
jest w Polsce system oswiaty. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy, obejmuje on miedzy innymi
przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego. Przedszkola moga by¢ publiczne albo niepubliczne oraz moga by¢ zaktadane
i prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng osobe prawna lub osobe fizyczna.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga zakfadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne
(art. 5 ust. 1-3). Z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze zaktadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, nalezy do zadan wtasnych gmin. Od 1 wrzesnia 2013 r. gminom
zostaty przyznane dotacje z budzetu panstwa na zmniejszenie odptatnosci rodzicéw za pobyt
dziecka w przedszkolu powyzej pieciu godzin, a zmiany wprowadzone ustawg nowelizujaca
z dnia 13 czerwca 2013 r. powoduja, ze coraz wiecej dzieci ma by¢ objetych opieka przedszkolng
(docelowo od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat)"™.

Pierwsze lata zycia dziecka decyduja o jego rozwoju i dalszych losach. Znaczna czes¢
mozliwosci intelektualnych cztowieka ksztattuje sie w pierwszych latach zycia. Wiekszos¢
wrodzonych predyspozycji rozwija sie intensywnie w wieku przedszkolnym, dotyczy to takze
zdolnosci uczenia sie. Dziatania edukacyjne, stymulowanie rozwoju intelektualnego i spotecznego
dziecka przynosza najlepsze rezultaty wtasnie w okresie przedszkolnym. Jest to takze
najlepszy okres na zapobieganie ewentualnych trudnosci w nauce - niwelowanie dysharmonii
rozwojowych, terapie zaburzen, wyréwnywanie zaniedban srodowiskowych®.

Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia w systemie oswiaty. Obejmuje
ono dzieci w wieku 3-6 lat®' i realizowane jest w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, a od roku szkolnego 2008/2009 réwniez w zespotach wychowania
przedszkolnego i punktach przedszkolnych. Przedszkola przeznaczone sa dla dzieci w wieku
3-6 lat, zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne dla dzieci w wieku 3-5 lat,
a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych dla dzieci piecio i szescioletnich. Zaktadanie
i prowadzenie przedszkoli publicznych nalezy do zadan wtasnych gminy. Sie¢ prowadzonych
przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
ustala rada gminy w formie uchwaty. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi, rada gminy moze uzupetnic¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne
formy wychowania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym
mozliwie najblizszym miejscu.

W latach 1995-2008 w Polsce liczba dzieci w poszczegdlnych rocznikach ,przedszkolnych”
z roku na rok zmniejszata sie. Natomiast od 2009 roku rozpoczat sie stopniowy wzrost liczby
dzieci w wieku 3-5 lat, a od 2010 roku réwniez szesciolatkow?.

19 Szczegoétowa analiza uwarunkowan prawnych zawarta jest w zataczniku nr 2.
20 Strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej: http://men.gov.pl/component/cedtag/przedszkola.

21 Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a ustawy nowelizujacej z dnia 29 grudnia 2015 r., wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci
od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko ukonczy 3 lata, do korica roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat.

22 GUS ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014". Warszawa 2014.
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W roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowato w Polsce 21,6 tys. (21,5 tys. w roku poprzednim)
zarejestrowanych placéwek wychowania przedszkolnego: 10,9 tys. przedszkoli, 8,6 tys. oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, 0,09 tys. zespotéw wychowania przedszkolnego
oraz 2,0 tys. punktow przedszkolnych. W stosunku do roku 2013/2014 liczba placéwek
zwiekszyta sie 0 0,7%, szczegdlnie w grupie przedszkoli, ktérych przybyto 503 (w tym 175 na wsi).
Przedszkola stanowity 50,5% wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego (48,5% w roku
poprzednim). Ponad 2/3 wszystkich przedszkoli zlokalizowane byto w miastach (67%).

W Polsce w roku szkolnym 2014/2015 wychowaniem przedszkolnym objeto 1.236,3 tys. dzieci,
tj. 0 60,9 tys. mniej niz w roku poprzednim?,

Liczba ogétem funkcjonujacych przedszkoli w wojewddztwie podlaskim zwiekszyta sie
2235w 2014 r.do 249 w 2015 1. (0 6%), przy czym liczba przedszkoli niepublicznych wzrosta
0 21,4% (z 70 do 85), a przedszkoli publicznych zmniejszyta sie 0 0,6% (ze 165 do 164).
W analizowanym okresie spadata natomiast liczba innych form wychowania przedszkolnego
z 472 do 438 (0 7,2%), z tego: oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
z 338 do 319 (0 5,6%), punktow przedszkolnych z 112 do 98 (12,5%) i zespotéw wychowania
przedszkolnego z 22 do 21 (o 4,5%)*.

Wykres nr 1
Liczba przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2015
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Zrédto: SIO.

Liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w wojewodztwie podlaskim
zmniejszyta sie z 34.099 w roku szkolnym 2014/2015 do 31.507 w roku szkolnym 2015/2016,
tj. 0 7,6%, co byto zwigzane z rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej przez szesciolatki,
urodzone w |l potowie 2008 roku oraz w 2009 roku. Na przyktad: w przedszkolach (publicznych
i prywatnych) zmniejszyta sie 0 2,9% (z 23.508 do 22.826 dzieci).

23 Wedtug danych GUS.
24 Wedtug danych SIO.
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Wykres nr 2
Odsetek dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w poszczegélnych formach
w wojewoddztwie podlaskim w roku szkolnym 2015/2016%
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ER] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania gmin w zakresie zapewnienia opieki przedszkolnej

3.2.1.1. Okreslenie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych

1. Do zadan wtasnych gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie przedszkoli publicznych.
Gminy posiadajg duza swobode w kreowaniu polityki oswiatowej w zakresie wychowania
przedszkolnego. Kluczowym warunkiem zapewnienia realizacji tych zadan jest przeprowadzenie
rzetelnej diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczacej zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych.

W osmiu sposréd 10 skontrolowanych urzedéw zdiagnozowano potrzeby dotyczace
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych. Prognozy oparto w szczegdlnosci
na zatozeniu, ze od 1 wrzesnia 2015 r. nalezy zapewni¢ miejsca w przedszkolach dla dzieci
czteroletnich, a od 1 wrzesnia 2017 r. dla dzieci trzyletnich. Analizy przeprowadzono przede
wszystkim na podstawie danych dotyczacych liczby dzieci w wieku od 3 do 5 lat zameldowanych
na terenie gminy, aktualnej i prognozowanej liczby dzieci i miejsc w przedszkolach publicznych
w perspektywie 2-3 lat oraz liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w ostatnich latach.
Z danych tych miedzy innymi wynika, ze wzrasta zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach
publicznych, szczegdlnie w grupie dzieci trzy i czteroletnich.

W Urzedzie Miasta Grajewo i w Urzedzie Miejskim w Zabtudowie nie zdiagnozowano
potrzeb w zakresie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych. Na przykfad:

® Burmistrz Grajewa jako przyczyne tego stanu podat,,nattok innych pilnych i bardzo waznych spraw do zatatwienia’.
Zadeklarowat, ze do korica lll kwartatu 2015 r. taka analiza zostanie dokonana i przedstawiona na sesje
rady miasta.

25 Wedtug danych SIO na dzier 30 wrzesnia 2015 .
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Zdaniem NIK nierozpoznanie potrzeb w zakresie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach
publicznych stwarza ryzyko niewywigzania sie przez gmine z obowigzkéw natozonych
przepisami ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.

2. Zgodnie zwymogami ustawy o systemie oswiaty’, rady o$miu sposréd 10 skontrolowanych gmin
ustality sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. W Urzedzie Miejskim w tomzy i w Zespole Obstugi Szkoét w Piatnicy,
wbrew przepisom art. 14a ust.1 ustawy o systemie oswiaty, nie przygotowano projektu uchwaty
ustalajacej sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
co skutkowato nieuchwaleniem wymaganych regulacji przez rady gmin.

W skontrolowanych gminach, w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016%, liczba ogétem

funkcjonujacych placéwek publicznych wychowania przedszkolnego zmniejszyta sie
ze 179 do 165, tj. 0 7,8%, natomiast na tym samym poziomie - 95 placéwek — utrzymywata sie
liczba przedszkoli publicznych.
Ponadto, w roku szkolnym 2014/2015 na obszarze skontrolowanych gmin funkcjonowaty tacznie
62 niepubliczne przedszkola oraz 24 inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego
(oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz punkty przedszkolne). W roku szkolnym
2015/2016 liczba przedszkoli niepublicznych wzrosta do 64 (o 3,2%), a innych form pozostata
na niezmienionym poziomie.

Liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego (publicznego i niepublicznego)
w skontrolowanych gminach zmniejszyta sie z 19.344 w roku szkolnym 2014/2015 do 17.372
w roku szkolnym 2015/2016 (o 10,2%), co byto zwigzane z rozpoczeciem nauki w szkole
podstawowej przez szesciolatki, urodzone w Il potowie 2008 roku oraz w 2009 roku. Na przyktad
w przedszkolach (publicznych i prywatnych) zmniejszyta sie 0 3,7% (z 15.799 do 15.208),
w tym w przedszkolach publicznych z 12.873 do 12.338 (0 4.1%). Najwiekszy spadek liczby
dzieci odnotowano w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych (publicznych
i niepublicznych), z 3.137 w roku szkolnym 2014/2015 do 1.767 w roku szkolnym 2015/2016,
tj. 0 43,7%.

26 Art. 14a ust. 1 tej ustawy.

27 Podane w Informacji dane dotycza stanu na dzier 30 wrzesnia 2014 r., a w przypadku roku szkolnego 2015/2016
na dzien zakonczenia kontroli NIK.
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Wykres nr 3
Liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych formach w skontrolowanych gminach
w roku szkolnym 2014/2015i2015/2016
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Zrédto: Kontrola NIK.

W roku szkolnym 2015/2016 w poréwnaniu do roku szkolnego 2014/2015 wzrosta liczba dzieci

trzyletnich korzystajacych z opieki przedszkolnej w przedszkolach publicznych z 3.391 do 3.842
(0 13,3%). Odwrotny trend obserwujemy w przypadku przedszkoli niepublicznych, gdzie liczba
dzieci trzyletnich zmniejszyta sie z 952 do 877, tj. 0 7,9%.
Na zblizonym poziomie utrzymywata sie liczba dzieci czteroletnich, ktore korzystaty z opieki
przedszkolnej zaréwno w formie publicznej, jak i niepublicznej. W roku szkolnym 2014/2015 z opieki
korzystato 5.226 czterolatkdow (w tym w przedszkolach publicznych 4.209), a w roku szkolnym
2015/2016 - 5.227 (w tym w przedszkolach publicznych - 4.239).

W skontrolowanych gminach, mimo podejmowanych dziatai*®, w roku szkolnym 2014/2015
do przedszkoli publicznych nie przyjeto 506 dzieci (trzy i czterolatkow), a w roku szkolnym
2015/2016 — 178 trzylatkow (o 65% mniej niz w analogicznym okresie). W badanym okresie
najwiecej dzieci nie zostato przyjetych do przedszkoli w Biatymstoku (204 w roku szkolnym
2014/2015) i Suwatkach — 164 (127 w roku szkolnym 2014/2015 i 37 w roku szkolnym 2015/2016).
Natomiast w Augustowie, Sokétce i w gminie Pigtnica wszystkim zgtoszonym dzieciom zapewniono
miejsca w przedszkolach publicznych.

W gminach odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z 86,7% w roku
szkolnym 2014/2015 do 95,3% w roku szkolnym 2015/2016.

28 Na przyktad: w Biatymstoku, w ramach projektéw ,Mali ludzie - wielkie mozliwosci — edukujemy nowoczes$nie” i ,Przedszkole
rownych szans - Przedszkolandia” powstato m.in. 50 nowych miejsc w trzech nowoutworzonych oddziatach; gmina Wasilkdw
ogtosita konkurs dla przedszkoli niepublicznych celem zapewnienia miejsca dla dzieci czteroletnich, a gmina Zabtudéw podpisata
porozumienie, ktére umozliwiato objecie opieka przedszkolng dzieci bedacych jej mieszkaricami w placéwkach Biategostoku.

29 Wskaznik — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.
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Wykres nr 4
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w kontrolowanych gminach
w latach szkolnych 2014/2015i2015/2016
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Zrédto: Kontrola NIK.

3. Wroku szkolnym 20014/2015 i 2015/2016 w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych zapewniono, w skontrolowanych gminach, opieke
dzieciom w okresie wakacyjnym. Z tej formy opieki skorzystato od 8% (w gminie Pigtnica)
do 62% (w Biatymstoku) dzieci uczeszczajacych do przedszkoli samorzadowych, a w 2015 roku
- o0d 12% (w Augustowie) do 57% (w Biatymstoku) dzieci.

3.2.1.2. Zapewnienie —od 1 wrze$nia 2015 r. — prawa do korzystania z opieki przedszkolnej wszystkim
dzieciom w wieku czterech lat

Ustawa nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r. natozyta na gminy nowe obowiazki,

w szczegolnosci dotyczace:

— zapewnienia prawa do korzystania z opieki przedszkolnej przez dzieci czteroletnie
w przedszkolach publicznych i niepublicznych - art. 7 ust. 1-4 cytowanej ustawy, ktory
obowigzuje od 1 wrzesnia 2015 .,

— pokrywania kosztéw wychowania przedszkolnego w przypadku, gdy dziecko uczeszcza
do przedszkola w innej gminie niz gmina zamieszkania (art. 79a ustawy o systemie oswiaty
dodany przez art. 1 pkt 16 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r., obowigzuje
od 1 wrzesnia 2014 r.),
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— wskazania rodzicom dzieci czteroletnich przedszkola, ktére moze przyjac ich dziecko w sytuacji
braku miejsca w poprzednio wybranej placowce (art. 14 ust.4b ustawy o systemie oswiaty
dodany przez art. 1 pkt 4 lit. f ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r., obowigzuje
od 1 stycznia 2015 r.).

W skontrolowanych gminach:

1) we wszystkich 10 zapewniono miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim
czterolatkom, ktérych rodzice sie o to ubiegali. W roku szkolnym 2015/2016 z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach publicznych bedzie korzystato 4.239 czterolatkéw;

2) pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajagcych z niego w przedszkolach
funkcjonujacych na obszarze innych gmin. W roku szkolnym 2014/2015 ogdtem 331 dzieci
bedacych mieszkarnicami siedmiu*® z 10 skontrolowanych gmin, korzystato z wychowania
przedszkolnego poza obszarem gminy zamieszkania. Wydatki gmin z tego tytutu wyniosty
tacznie 2.133,0 tys. zt (najwieksze wydatki poniosta sasiadujaca z Biatymstokiem gmina Wasilkow).
W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego poza obszarem gminy korzystato
od 64 do 71 dzieci, a wydatki wyniosty facznie 791,4 tys. zt;

3) po zakonczeniu rekrutacji, tylko w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach do preferowanych
przez rodzicéw przedszkoli publicznych nie przyjeto ogotem 55 czterolatkow. W Urzedzie
Miejskim w Biatymstoku i w tomzy wskazano rodzicom inne przedszkole, ktdre posiadato
wolne miejsca. Natomiast w Urzedzie Miejskim w Suwatkach rodzicom szesciu nieprzyjetych
dzieci nie wskazano pisemnie innych przedszkoli publicznych, chociaz Miasto dysponowato
36 wolnymi miejscami w trzech przedszkolach publicznych. Zaniechanie dziatah ze strony
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Suwatkach stanowi naruszenie przepisu art. 14 ust. 4b
ustawy o systemie oswiaty.

W 2015 roku gmina Wasilkéw - jedyna spos$réd skontrolowanych — ze wzgledu na brak
miejsc w przedszkolach publicznych skorzystata z mozliwosci sfinansowania pobytu czterolatkéw
w przedszkolu niepublicznym, wytonionym w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w art. 90 ust.1g ustawy o systemie oswiaty. Umowa z przedszkolem niepublicznym zostata
podpisana na czas okreslony (od Twrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.).

Poza realizacjg obowigzkédw wynikajacych z ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r.,
wszystkie kontrolowane urzedy - zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — wywigzaty
sie z obowigzku zapewnienia pieciolatkom miejsca w przedszkolu publicznym celem odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2014/2015 rocznym przygotowaniem
przedszkolnym zostato objetych 5.963 dzieci piecioletnich, a 5.927 w roku szkolnym 2015/2016.

3.2.1.3. Przygotowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych do przeksztatcenia
w przedszkola

Z dniem 1 wrzes$nia 2016 r., na podstawie art. 5 ust.1 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca
2013 r, oddziaty przedszkolne dziatajace w szkotach podstawowych miaty zosta¢ przeksztatcone
w przedszkola. Ustawa nowelizujgca z 29 grudnia 2015 r. wydtuzyta mozliwos¢ funkcjonowania
oddziatow przedszkolnych w dotychczasowym ksztatcie do 1 wrzesnia 2019.

Na dzien 30 wrzesnia 2015 r. osiem sposrod 10 (80%) skontrolowanych gmin nie byto
przygotowanych do majacego nastapic przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w przedszkola. Ogledziny pomieszczen 28 (z ogdtem 61) oddziatéw wykazaty,
ze wyposazenie oraz zaplecze sanitarno-socjalne az 26 oddziatoéw nie byto dostosowanych

30 Biategostoku, gminy Juchnowiec Koscielny, tomzy, gminy Pigtnica, Suwatk, gminy Wasilkéw i gminy Zabtudow.
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do korzystania z nich przez dzieci trzy i czteroletnie. Ponadto, dotychczasowe kontrole przeprowadzone
przez Panstwowg Straz Pozarng wykazaty, ze czes¢ oddziatow przedszkolnych w czterech gminach
(w Augustowie, Biatymstoku, Sokétce i w Wasilkowie) nie spetnia wymagan ochrony przeciwpozarowe;j,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowe;j.

Na przyktad:

® pomieszczenia czterech z pieciu oddziatéw przedszkolnych funkcjonujqcych w Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole
Podstawowej nr 3 w Augustowie zostaty umiejscowione w czesci budynkow szkdt, z ktérych korzystali réwniez
uczniowie szkét podstawowych, toalety (przeznaczone réwniez dla uczniéw szkoty podstawowej) nie byty dostosowane
do wzrostu dzieci trzy i czteroletnich, stoliki i krzesta w stotéwkach nie byty réwniez dostosowane do wzrostu
i ergonomii dzieci trzy i czteroletnich®'. Pomimo, ze do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej nr 3
uczeszczato troje dzieci niepetnosprawnych (w tym jedno na wézku inwalidzkim), szkota nie byta dostosowana
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, w tym poruszajqcych sie na wézku (brak podjazdu oraz odpowiednio
wyposazonej i oznaczonej toalety). W jednym z pomieszczen nie wyodrebniono miejsca na zabawe (dzieci
korzystajq z miejsca do zabawy w przylegtej swietlicy szkolnej). Plac zabaw dla dzieci oddziatéw przedszkolnych
Szkoty Podstawowej nr 3 znajduje sie po drugiej stronie ulicy w odlegtosci ok 150 m od budynku szkoty,

® ogledziny pomieszczen wykorzystywanych przez dzieci z oddziatéw przedszkolnych w Szkotach Podstawowych
w Biatostoczku, Dobrzyniéwece i Rafatéwce w gminie Zabtuddw, wykazaty miedzy innymi, Zze oddziat przedszkolny
w Dobrzynidwce zostat umiejscowiony w wyodrebnionych czesciach budynku szkoty, natomiast oddziaty
przedszkolne w Biatostoczku i Rafatéwce nie posiadaty takiego wydzielenia. Sale dydaktyczne w oddziatach
przedszkolnych wyposazono w meble (stoliki i krzesta) dostosowane do wzrostu dzieci, zabawki, kqciki tematyczne,
biblioteczki oraz sprzet audiowizualny. Oddziat przedszkolny w Dobrzyniéwce posiadat odrebne wejscie, oddzielnq
szatnie oraz toalete przeznaczone jedynie dla dzieci z oddziatu przedszkolnego. W przypadku oddziatéw
przedszkolnych w Biatostoczku i Rafatéwce dzieci korzystaty z takich pomieszczert wspdinie z innymi uczniami
szkoty, a urzqdzenia sanitarne nie byty dostosowane do wzrostu dzieci trzy- i czteroletnich,

® w Suwatkach, pomieszczenia pieciu oddziatéw przedszkolnych w szkotach Podstawowych Nr 2,4, 7,10i 11
zostaty umiejscowione w wyodrebnionych czesciach budynkdw szkét lub byty oddzielone od reszty placéwki,
co utrudniato — ale nie eliminowato catkowicie — mozliwosci kontaktu dzieci w wieku przedszkolnym z pozostatymi
uczniami. Wyposazenie meblowe i urzqdzenia toalet nie byly dostosowane do mozliwosci dzieci trzy i czteroletnich.
Zbyt mata powierzchnia uniemoZliwiata wydzielenia miejsc do lezakowania dla najmfodszych dzieci. Stotéwki
we wszystkich placéwkach znajdowaty sie poza salami lekcyjnymi, przy czym wydawanie positkéw dzieciom
z oddziatéw przedszkolnych zorganizowano w czasie lekcji pozostatych uczniéw.

Dotychczas w tych osmiu gminach nie byty prowadzone prace celem przygotowania oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych do przeksztatcenia w przedszkola. Przesuniecie
terminu przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w przedszkola z 1 wrzesnia 2016 r.
na 1 wrzesnia 2019 r. ma umozliwi¢ gminom stworzenie dodatkowych oddziatéw, a wiec miejsc
dla szesciolatkow. Gminy beda réwniez mogty wykorzystac ten okres na dostosowanie juz istniejacych
oddziatéw do przepiséw rozporzadzenia w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowe;.

3.2.1.4. Zapewnienie — od 1 wrze$nia 2017 r. — opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat

Od 1 wrzesnia 2017 r. wejdg w zycie przepisy, w Swietle ktérych wszystkie dzieci w wieku
3-5 lat beda miaty prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego (obecnie dotyczy to dzieci
czteroletnich). Natomiast obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, obejmujacy
obecnie dzieci piecioletnie, zdniem 1 wrzesnia 2016 r. obejmie dzieci szescioletnie.

Wyniki kontroli prowadzonej w warunkach stanu prawnego sprzed zmian wprowadzonych ustawg
nowelizujaca z dnia 29 grudnia 2015 r. (nieuwzgledniajacej szesciolatkow w systemie edukacji
przedszkolnej) wykazaty istotne ryzyko, ze osiem z 10 skontrolowanych gmin w oparciu o istniejaca
baze oswiatowa (przedszkola, oddziaty i punkty przedszkolne) nie bedzie w stanie zapewni¢
od 1 wrzes$nia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat miejsca w przedszkolach publicznych.

31 Mebleisprzet zakupiony po 1997 roku powinny posiadac atesty i certyfikaty zgodnosci z Polska Norma: PN-EN 1729-1:2007.
Na przykfad: przy wysokosci ciata od 800 do 950 mm, wysokos¢ siedziska powinna wynosi¢ 210 mm, a wysoko$¢ stotu 400 mm.
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Sposrdd tych osmiu gmin, tylko w Biatymstoku podjeto dziatania, w wyniku ktérych powstato
50 nowych miejsc w trzech nowoutworzonych oddziatach. Z przeprowadzonych w gminach
analiz wynikato bowiem, ze istniejaca baza oswiatowa pozwoli na zaspokojenie od 69%
do 92,1% zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach od 1 wrze$nia 2017 r. dla dzieci w wieku 3-5 lat.
Na przyktad:

® wAugustowie liczba dzieci, ktére od roku szkolnego 2017/2018 bedq miaty prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego na koniec czerwca 2015 r. wynosita 797 przy 735 miejscach w przedszkolach publicznych, co pozwalato
na zaspokojenie potrzeb w 92,1%. Jednak 119 z tych miejsc znajdowato sie w oddziatach przedszkolnych,
ktére na dzieri kontroli nie spetniaty wymagan rozporzqdzenia w sprawie wymagar ochrony przeciwpozarowej,

® wgminie Wasilkéw, na koniec czerwca 2015 r. liczba dzieci uprawnionych do korzystania z wychowania
przedszkolnego od 1 wrzesnia 2017 r. wynosita 540, przy 376 miejsca w przedszkolach publicznych. Pozwalato
to na zaspokojenie w 69,6% potrzeb na miejsca przedszkolne od 1 wrzesnia 2017r.,

® wgminie Zabtuddw w przypadku dostosowania oddziatéw przedszkolnych do potrzeb dzieci trzy i czteroletnich,
dostepna baza lokalowa pokrywac bedzie w 69% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach
publicznych od 1 wrzesnia 2017 r. Natomiast w przypadku niedostosowania oddziatéw, w zaledwie 17%.
Pozostanie w systemie edukacji przedszkolnej dzieci szescioletnich znaczaco zwiekszy
odnotowywany juz w trakcie kontroli deficyt miejsc w przedszkolach i dotychczas funkcjonujacych
oddziatach przedszkolnych, ktére wymagaja ponadto dostosowania do standardow wymaganych
dla matych dzieci. Zdaniem NIK gminy powinny zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz zapewnienia
opieki przedszkolnej wszystkim uprawnionym do niej dzieciom.
Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika miedzy innymi, ze wéjtowie o$miu sposréd
10 skontrolowanych gmin podjeli lub zadeklarowali podjecie dziatan, ktére — w ich ocenie,
w warunkach poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego — miaty zapewnic (od 1 wrzesnia 2017 r.)
wszystkim uprawnionym dzieciom miejsca w przedszkolach publicznych. Na przyktad:

® Burmistrz Zabtudowa poinformowat o podjetym juz dostosowaniu trzech pomieszczeri w budynku Szkoty
Podstawowej w Zabtudowie. Gmina Zabtuddéw, zamierza tez ubiegac sie o srodki unijne na budowe,
bgdz rozbudowe istniejqcego przedszkola w Zabtudowie,

e Burmistrz Wasilkowa poinformowat m. in., ze dziatania samorzqdu bedq zmierzac w kierunku wykorzystania
i powiekszenia bazy lokalowej wtasnych placéwek przedszkolnych m. in. poprzez rozbudowe w 2016 r.
filii Przedszkola ,Stoneczne” w Wasilkowie, co pozwoli na utworzenie szesciu nowych oddziatéw,

® w Biatymstoku zaplanowano rozbudowe do 2017 roku dwdch przedszkoli o pie¢ oddziatéw (tj. o okoto 125 miejsc)
oraz opracowanie jeszcze w 2015 roku dokumentacji projektowej na rozbudowe szkoty podstawowej,
m. in. o trzy oddziaty przedszkolne.

3.2.1.5. Wykorzystanie przez gminy dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

1. W 2014 roku wydatki skontrolowanych gmin na wychowanie przedszkolne?*? wyniosty
174.714,7 tys. zt (w tym majatkowe 3.316,4 tys. zt), a w | pétroczu 2015 roku — 92.720,3 tys. zt
(wydatki majatkowe - 110,6 tys. zt). W grupie wydatkéw biezacych gtéwng pozycje stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw oswiaty (ok. 74%) oraz dotacje
do przedszkoli niepublicznych (ok. 18%). W 2014 roku dotacje celowe z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, w wydatkach gmin
na wychowanie przedszkolne stanowity od 13.2% (miasto Biatystok) do 18,7% (gmina
Pigtnica). Wydatki w zakresie wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jedno dziecko,
w skontrolowanych gminach byty zréznicowane i miescity sie w przedziale od 6 tys. zt do 13,6 tys. zt
w 2014 roku i od 3,2 tys. zt do 6,5 tys. zt w | potowie 2015 roku.

32 W rozdziatach 80103 (Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych), 80104 (Przedszkola) i 80106 (Inne formy
wychowania przedszkolnego).
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Wykres nr 5
Wydatki gmin na wychowanie przedszkolne w przeliczeniu na jedno dziecko w 2014 roku
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Koscielny

Zrédto: Kontrola NIK.

Wydatki gmin na wychowanie przedszkolne w przeliczeniu na osobe zameldowana
na jej terenie miescity sie w przedziale od 149 zt do 368 zt w 2014 roku i od 76 zt do 203 zt
w | potowie 2015 roku.

Wykres nr 6
Wydatki gmin na wychowanie przedszkolne w przeliczeniu na mieszkarica w 2014 roku
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Gminy objete kontrolg otrzymaty, na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w kwocie ogdtem 24.475,1 tys. zt w 2014 roku i 24.451,9 tys. zt w 2015 roku. Srodki te przeznaczono
na dofinansowanie wydatkéw biezacych w zakresie realizacji zadan dotyczacych wychowania
przedszkolnego, gtdwnie na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw
przedszkoli publicznych oraz dotacje dla przedszkoli niepublicznych. Wszystkie skontrolowane
urzedy przekazaty Wojewodzie Podlaskiemu roczne rozliczenie wykorzystania dotacji
za 2014 rok w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego®, tj. do 31 stycznia 2015 r.

Z uwagi na wejscie w zycie przepiséw ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.*,
poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r. gminy ograniczyty wysokos¢ optat w przedszkolach
publicznych do 1 zt za kazda dodatkowg godzine opieki powyzej ustawowo bezptatnych
pieciu. Wczesniej (do 31 sierpnia) wysokos¢ pobieranych optat zalezata od decyzji samorzadu.
W skontrolowanych gminach wahata sie od 1,20 zt (w Zabtudowie) do 3,36 zt (w Juchnowcu
Koscielnym) za godzine. W zwigzku z ustawowym ograniczeniem wysokosci tych optat, dochody
skontrolowanych gmin w 2014 roku byty mniejsze 0 9.930,1 tys. zt, co zostato z naddatkiem
zrekompensowane dotacjami przyznanymi z budzetu panstwa w kwocie 24.475,1 tys. zi,
tj. 0 14.545 tys. zt wyzszej od kwoty utraconych dochodéw.

Na przyktad:

® wgminie Pigtnica wysokos¢ utraconych dochoddéw wyniosta 7,7 tys. zt, co stanowito zaledwie 2,3% kwoty dotacji
zbudzetu paristwa w 2014 roku (337,0 tys. zH),

® wgminie Wasilkéw wysokos¢ utraconych dochodéw wyniosta 129,5 tys. zt, tj. 19,6% kwoty dotacji z budzetu
paristwa (662,0 tys. zt),

® w miescie Suwatki wysokos¢ utraconych dochoddéw wyniosta 858,4 tys. z1, co stanowito 29,7% kwoty dotacji
z budzetu paristwa (2.889,5 tys. zH).

3.2.1.6. Nadzo6r wajta nad dziatalnoscig przedszkoli publicznych

1.

Zgodnie z art. 34a ust. 1-2 ustawy o systemie oswiaty, organ prowadzacy szkote lub placéwke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
w tym w szczegdélnosci nad: prawidtowoscig dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce
srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem,
przestrzeganiem obowiagzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniow.

W kontrolowanych urzedach zadbano o stosowne ujecie zadan dotyczacych nadzorowania
przedszkoli w regulaminach organizacyjnych oraz przypisanie ich do realizacji odpowiednim
komorkom organizacyjnym. Sposrdd 10 urzeddw, w o$miu zadania te przypisano w zakresach
czynnosci jednemu pracownikowi, a w pozostatych dwoéch urzedach (Biatymstoku i tomzy)
trzem pracownikom.

W latach 2014-2015 wyznaczeni pracownicy sprawowali nadz6r obejmujacy zaréwno sprawy
finansowe, jak i administracyjne przedszkoli publicznych, w tym w zakresie prawidtowosci
gospodarowania przyznanymi $srodkami publicznymi oraz przestrzegania przepiséw
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Dz.U.z 2013 r., poz. 956 ze zm.

Art. 14 ust. 5 pkt 1i ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. g i lit. h ustawy nowelizujacej
z dnia 13 czerwca 2013 r.
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dotyczacych bezpieczenstwa i higieny dzieci. Nadzo6r ten sprawowany byt w szczegélnosci

poprzez: przeprowadzanie kontroli wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych z budzetu

gmin, analize dokumentacji finansowej przedszkoli (np. w zakresie zgodnosci wydatkow

z planem finansowym), przeprowadzanie kontroli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

i higieny podczas pobytu dzieci w przedszkolu oraz analizowanie dokumentacji z kontroli

specjalistycznych przeprowadzonych przez organy: Paristwowej Inspekcji Pracy, Paristwowej

Strazy Pozarnej oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Na przyktad:

e wlatach 2014-2015 pracownicy Urzedu Miejskiego w Sokdtce we wszystkich pieciu przedszkolach
oraz w pieciu oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych przeprowadzili tgcznie 18 kontroli
doraznych, w tym 12 w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i higieny podczas pobytu dzieci w przedszkolu
oraz szes¢ w zakresie organizacji pracy przedszkoli.

Woéjtowie skontrolowanych gmin, w ramach sprawowanego nadzoru nad zapewnieniem

prawidtowego przebiegu procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych, w szczegdlnosci:

organizowali spotkania z dyrektorami przedszkoli na ktéorych omawiano przygotowania
do przeprowadzenia rekrutacji, uzgadniali z dyrektorami kryteria rekrutacji na rok szkolny

2014/2015 oraz zatwierdzali arkusze organizacyjne przedszkoli na lata szkolne 2014/2015

i 2015/2016. Jednakze, w o$miu z 10 skontrolowanych urzedéw?* nadzér nad przebiegiem

procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych byt niewystarczajacy, pomimo udziatu

pracownikéw urzedoéw?* w pracach komisji rekrutacyjnych. Pracownicy siedmiu® z tych urzedéw
nie przeprowadzili zadnej kontroli przebiegu procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych,

a woéjtowie gmin nie mieli wiedzy dotyczacej prawidtowosci rekrutacji. Z kolei w Urzedzie

Miejskim w Suwatkach przeprowadzono w tym zakresie tylko jedna kontrole, ktéra

nie wykazata nieprawidtowosci. Natomiast kontrole przeprowadzone przez NIK w trzech

z 10 suwalskich przedszkoli publicznych wykazaty istotne nieprawidtowosci w procesie

rekrutacji.

Po zakonczeniu rekrutacji do przedszkoli publicznych na rok szkolny 2014/2015 i1 2015/2016,

w pieciu*® sposrdd 10 skontrolowanych przez NIK urzedéw dopuszczono do przekroczenia

dopuszczalnego limitu dzieci (25) od jednego do siedmiu, w tgcznie 34 oddziatach

w 14 przedszkolach, co uchybiato przepisom § 5 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie statutu publicznego przedszkola. Wyjasniajac przyczyny stwierdzonych

nieprawidtowosci kontrolowani wskazywali miedzy innymi na konieczno$¢ uznania

trudnej sytuacji rodzin ubiegajacych sie o przyjecie dziecka do wybranego przedszkola
publicznego.

3.2.2. Rekrutacja dzieci do przedszkoli publicznych

1.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do skontrolowanych przedszkoli publicznych
przyjeto odpowiednio 2.961 i 2.831 dzieci, a liczba dzieci nieprzyjetych zmniejszyta sie 0 32,5%
(z510 do 344).
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UM w Augustowie, UM w Grajewie, UM w tomzy, UM w Suwatkach, UM w Sokétce, UM w Wasilkowie, UM w Zabtudowie
oraz UG w Juchnowcu Koscielnym.

W pracach komisji rekrutacyjnych uczestniczyli pracownicy UM w Augustowie, UM w Grajewie, UM w Wasilkowie
oraz UM w Zabtudowie.

UM w Augustowie, UM w Grajewie, UM w tomzy, UM w Sokétce, UM w Wasilkowie, UM w Zabtudowie oraz UG w Juchnowcu
Koscielnym.

UM w Grajewie, UM w tomzy, UM w Sokétce, UM w Suwatkach oraz UM w Wasilkowie.
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W 16 (80%) sposrdéd 20 skontrolowanych przedszkoli publicznych ujawniono liczne naruszenia

ustawowych i wewnetrznych procedur, ktére miaty wptyw na kohcowy wynik rekrutacji.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdélnosci na:

1)

2)

ustaleniu przez organy do tego nieuprawnione (komisje rekrutacyjne),*® w trzech przedszkolach*
(15% skontrolowanych) dodatkowych kryteriow wyboru kandydatéw w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016. Ponadto, kryteria te nie zostaty podane
do publicznej wiadomosci. Na przyktad:

® w Przedszkolu Publicznym Nr 15 w tomzy komisja rekrutacyjna na rok szkolny 2014/2015 ustalita cztery
dodatkowe kryteria naboru, ktérym nie przypisano wartosci punktowych, a jedno z tych kryteriéw preferowato
dzieci, ktérego rodzic pracowat w oswiacie. Nabdr do Przedszkola rozpoczqgt sie 24 marca 2014 r. Dyrektor
Przedszkola nie podata do publicznej wiadomosci informacji o wprowadzeniu dodatkowych kryteriow
rekrutacji, a w wyniku ich zastosowania do placéwki tej przyjeto z naruszeniem przepiséw 26 sposréd
38 dzieci, o takiej samej liczbie punktéw;

nieprawidtowym ocenianiu i kwalifikowaniu wnioskéw o przyjecie dzieci do przedszkola,
co miato wptyw na korncowy wynik rekrutacji (w 25% skontrolowanych przedszkoli*').
Na przykfad:

® pracownik Przedszkola Nr 6 w Suwatkach potwierdzit, w trakcie rekrutacji na lata szkolne 2014/2015i 2015/2016,
uzyskanie przez 18 kandydatdw punktéw za poszczegdine kryteria, mimo braku dokumentdéw Zrédtowych
do przyznania tych punktéw. W efekcie zawyzenia punktacji piecioro kandydatéw (wszyscy z roku szkolnego
2014/2015) nie powinno zosta¢ zakwalifikowanych i przyjetych do tego Przedszkola,

® w2015 roku w Przedszkolu ,Stoneczne” w Wasilkowie, na etapie rozpatrywania odwotan przyjeto
do przedszkola dwoje dzieci, ktérym przyznano po 8 pkt, a nie przyjeto tréjki dzieci, ktdre otrzymaty
po 10 pkt;

niezachowaniu przepiséw dotyczacych postepowania odwotawczego w pieciu przedszkolach*? (25%).
Na przyktad:

® w Przedszkolu w Kleosinie, w toku naboru na rok szkolny 2014/2015, komisja rekrutacyjna nie sporzqdzita
uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do przedszkola, mimo Ze jego rodzic wystqpit o takie uzasadnienie,
co uchybiato przepisom art. 6 ust. 3 ustawy nowelizujqcej z dnia 6 grudnia 2013 r. w zwiqzku z art. 20zc ust. 7
ustawy o systemie oswiaty,

® dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 4 w Grajewie, w zarzqdzeniu z 2014 roku w sprawie rekrutacji okreslita
terminy postepowania odwotawczego przez podanie dat, do ktérych mozliwe byto: ztozenie wniosku
w sprawie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do przedszkola, uzasadnienie tej odmowy oraz ztozenie
i rozpatrzenie odwotania. Byto to niezgodne z art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie oswiaty, poniewaz terminy
na te czynnosci liczone sq od dnia podania listy przyjetych do publicznej wiadomosci oraz od dnia doreczenia
uzasadnienia odmowy lub ztozenia odwotania. Podanie nieprawidtowych terminéw do publicznej
wiadomosci mogto wprowadzi¢ w btqd osoby zainteresowane ztozeniem odwotania od rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej lub pisma z prosbq o uzasadnienie odmowy przyjecia dziecka do przedszkola,

® w Przedszkolu Nr 10 w Suwatkach w 16 z 19 badanych spraw, komisja rekrutacyjna sporzqdzata uzasadnienia
odmowy przyjecia dzieci do przedszkola po uptywie od 13 do 22 dni liczqc od dnia wptywu wnioskéw,
co uchybiato przepisom art. 20zc ust. 7 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z tym przepisem, uzasadnienie
powinno byc¢ sporzgdzone w terminie pieciu dni;
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Naruszenie art. 6 ust.1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz art. 20c ust. 4 w zwigzku z art. 20zf pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty.

Przedszkole Publiczne Nr 10 w tomzy, Przedszkole Publiczne Nr 14 w tomzy i Przedszkole Publiczne Nr 15 w tomzy.
Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Zabtudowie, Przedszkole Nr 6 w Suwatkach,
Przedszkole Nr 10 w Suwatkach i Przedszkole Miejskie Nr 6 w Grajewie.

Przedszkole w Kleosinie, Przedszkole Miejskie Nr 4 w Grajewie, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Zabtudowie,
Przedszkole Miejskie Nr 6 w Grajewie i Przedszkole Nr 10 Suwatkach.
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4)

nieudokumentowaniu w siedmiu przedszkolach*® (35%) zdarzen istotnych dla oceny
prawidtowosci procesu rekrutacyjnego - szczegdlnie dla biegu terminéw w procedurze
odwotawczej — ustalonych przepisami art. 20zc ust. 5-9 ustawy o systemie oswiaty, takich
na przyktad jak daty: podania do publicznej wiadomosci list kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych do przedszkoli w 2014 roku i 2015 roku (w formie adnotacji na tych listach),
ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata i otrzymania
tego uzasadnienia przez rodzica, ztozenia odwotania oraz ztozenia deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015. W dwodch z tych przedszkoli
nie posiadano rowniez dokumentacji zrédtowej pozwalajgcej na ocene prawidtowosci
rekrutacji:

® w Przedszkolu Nr 3 w Sokéfce nie dysponowano dokumentacjq okreslajqcq liczbe punktéw przyznanych
kazdemu z kandydatéw w postepowaniach rekrutacyjnych na rok 2014/2015i2015/2016, bedqcqg podstawqg
ustalenia list kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych,

® w2014 roku w Przedszkolu Miejskim Nr 6 w Grajewie, w sytuacji ograniczonej liczby miejsc, nie sporzqdzono
protokotu z losowania kandydatdw, ktérzy uzyskali takq samq liczbe punktéw;

nieprzeprowadzaniu przez dyrektoréw siedmiu przedszkoli** (35%) postepowan uzupetniajacych
na rok szkolny 2014/2015, co byto niezgodne z art. 6 ust. 3 ustawy nowelizujgcej z dnia
6 grudnia 2013 r. w zwigzku z art. 20zd ust. 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty i na rok szkolny
2015/2016, co z kolei stanowito naruszenie art. 20zd ust. 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty.
Takie postepowanie pozbawiato udziatu w rekrutacji dzieci, ktére nie uczestniczyty
w rekrutacji podstawowej lub nie zostaty przyjete do innych przedszkoli;

rekrutowaniu do przedszkoli i obejmowaniu wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktére
ukonczyty lub dopiero ukoncza 2 lata — dzieci niekwalifikujgcych sie do objecia wychowaniem
przedszkolnym - co byto niezgodne z art. 14 ust. 1 i 1b ustawy o systemie oswiaty* (w 10%
skontrolowanych przedszkoli*®). Na przyktad:

® nalata szkolne 2014/2015i2015/2016 do Przedszkola ,Stoneczne” w Wasilkowie rekrutowano dzieci,
ktére w roku prowadzenia rekrutacji ukoriczq dopiero dwa lata. Konsekwencjq tego byto funkcjonowanie
23 osobowej grupy (,oddziat ztobkowy”) w roku szkolnym 2014/2015 z dzie¢mi, ktére w 2014 roku ukoriczyty
dwa lata. Siedemnascioro dzieci z tej grupy w chwili rozpoczecia roku szkolnego nie miato ukoriczonych
2,5 roku, w tym dziewiecioro nie osiggnefo tego wieku na koniec 2014 roku (piecioro z tych dzieci w chwili
rozpoczecia roku szkolnego nie miato ukoriczonych dwéch lat, w tym troje ukoriczyto dwa lata w grudniu
2014 roku). Na rok szkolny 2015/2016 do tego oddziatu przyjeto 22 dzieci, sposrdd ktdrych 14 nie bedzie
miato ukoriczonych 2,5 roku na dzieri rozpoczecia roku szkolnego, w tym szescioro nie osiqgnie tego wieku
na koniec 2015 roku.
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Przedszkole w Kleosinie, Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie, Przedszkole Nr 3 w Sokétce, Przedszkole Nr 2
w Augustowie, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Zabtudowie, Przedszkole Nr 10 w Suwatkach oraz Przedszkole Miejskie
Nr 6 w Grajewie.

Przedszkole w Kleosinie, Przedszkole Publiczne Nr 14 w tomzy, Przedszkole Nr 6 w Suwatkach, Przedszkole Nr 10
w Suwatkach, Przedszkole Nr 4 w Augustowie, Przedszkole Nr 6 w Augustowie i Przedszkole Publiczne Nr 10 w tomzy.

W mysl powotanych przepiséw, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 6 lat, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - takze dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku oraz art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2013 ., poz. 1457 ze zm.), w $wietle ktérego formami
organizowania opieki przewidzianymi dla tej grupy wiekowej sa ztobek, klub dzieciecy, a moze by¢ ona sprawowana
takze przez dziennego opiekuna oraz nianie.

Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie i Przedszkole Nr 6 w Augustowie.
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Niezachowanie zasad naboru w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 skutkowato
przekroczeniem dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale przedszkolnym (25) w ponad potowie
skontrolowanych przedszkoli publicznych?, co uchybiato przepisom § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie statutu publicznego przedszkola. Na przyktad:

® w Przedszkolu Publicznym Nr 14 w tomzy w pieciu z osmiu oddziatéw przekroczono od jednego do pieciu
dopuszczalngq liczbe dzieci w oddziale,

® dyrektor Przedszkola Nr 6 w Grajewie — w sytuacji braku wolnych miejsc w oddziatach — w 2014 roku przyjeta
do Przedszkola 14 kandydatéw, ktdérych rodzice wniesli odwotania od rozstrzygniecia Komisji Rekrutacyjnej.
Konsekwencjq tych decyzji byto przekroczenie o 14 ogdlnej liczby dzieci okreslonej w Statucie i arkuszu
organizacyjnym Przedszkola (125) oraz dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale (25) — okreslonej w § 5 ust. 2
zatqgcznika Nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie ramowych statutéw i § 14 ust. 1 Statutu Przedszkola — w trzech
z pieciu oddziatéw Przedszkola. W roku szkolnym 2014/2015 do tych trzech oddziatéw uczeszczato 32, 32
i 26 dzieci.

W przyttaczajacej wiekszosci skontrolowanych gmin (80%) rekrutacja do przedszkoli
publicznych zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa, a ujawnione nieprawidtowosci miaty
wptyw na jej koricowy wynik. Bezposrednia odpowiedzialnos$¢ za powstate nieprawidtowosci
ponoszg dyrektorzy przedszkoli publicznych i powotani przez nich cztonkowie komisji
rekrutacyjnych, ktérzy nierzetelnie wykonywali swoje obowiazki.

2. Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy nowelizujgcej z dnia 6 grudnia 2013 r., w postepowaniu rekrutacyjnym
na rok szkolny 2014/2015 do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, kryteria uzupetniajace oraz liczbe punktéw za poszczegdlne kryteria okresla
dyrektor przedszkola w uzgodnieniu z wojtem.

We wszystkich skontrolowanych przedszkolach publicznych dyrektorzy uzgodnili z wéjtem
nastepujace kryteria uzupetniajace (i liczbe przyznawanych za nie punktéw): oboje rodzicéw
lub prawnych opiekunéw pracuje zawodowo lub uczg sie w trybie dziennym (najwiecej punktéw
dodatkowych), rodzic deklaruje pobyt dziecka w przedszkolu w wymiarze 10 godzin, rodzeristwo
dziecka bedzie kontynuowac edukacje w przedszkolu, w oddziale lub punkcie przedszkolnym,
dziecko pochodzi z rodziny objetej kuratelg sadowg lub pomoca opieki spotecznej.

Na rok szkolny 2015/2016 okreslenie kryteriéw uzupetniajacych nalezato do rady gminy
(art. 20zf pkt 1 w zwigzku z art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty). Rada Gminy w Pigtnicy
i Rada Miejska w Zabtudowie, wbrew powotanym przepisom, nie podjety uchwat w tej sprawie.
Natomiast w gminie Sokotka, uchwata okreslajaca kryteria uzupetniajace zostata podjeta przez
Rade Miejska 30 kwietnia 2015 r., co uniemozliwito ich zastosowanie w ramach pierwszego
naboru do przedszkoli publicznych (wedtug ustalonego terminarza rekrutacji, prace komisji
rekrutacyjnych w przedszkolach miaty zakonczy¢ sie 26 marca 2015 r.). W pozostatych siedmiu
gminach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

47 Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie, Przedszkole Nr 3 w Sokoétce, Przedszkole Samorzadowe Nr 82 w Biatymstoku,
Przedszkole Miejskie Nr 4 w Grajewie, Przedszkole Publiczne Nr 14 w tomzy, Przedszkole Nr 6 w Suwatkach, Przedszkole
Nr 8 w Suwatkach, Przedszkole Nr 10 w Suwatkach, Przedszkole Samorzadowe Nr 64 pn. ,Akademia Jasia i Matgosi”
w Biatymstoku, Przedszkole Miejskie Nr 6 w Grajewie i Przedszkole Publiczne Nr 15 w Ltomzy.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Na etapie przygotowania kontroli korzystano miedzy innymi z materiatéw publikowanych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Kuratorium
Oswiaty w Biatymstoku, literatury specjalistycznej dotyczacej miedzy innymi problematyki
wychowania przedszkolnego oraz z doniesien prasowych. Wyboru jednostek do kontroli dokonano
metoda doboru celowego, przy zatozeniu objecia kontrolg tych, na obszarze dziatania ktérych
do przedszkoli publicznych uczeszcza najwiecej dzieci oraz gdzie wystepuja najwieksze problemy
z zapewnieniem miejsca w przedszkolach.

Na etapie przygotowania do kontroli wykorzystano wyniki zblizonych problemowo wczesniejszych
kontroli NIK, w szczegdlnosci:

— ,Wychowanie przedszkolne” (P/10/069),
— ,Wykonywanie zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego” (P/14/027),
— ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywanie

przez te placéwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki” (P/13/142),

— ,Organizacja i funkcjonowanie punktéw przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego

w wojewddztwie lubelskim” (1/13/016).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikéw objetych kontrolg jednostek skierowano 30 wystapien pokontrolnych
zawierajacych ogotem 80 wnioskow, dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Do wystapien nie wptynety zastrzezenia.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali — w udzielanych odpowiedziach - o realizac;ji
wszystkich wnioskow pokontrolnych, a takze wskazali dziatania podjete na rzecz ich realizacji.

W trakcie kontroli zasiegano informacji w 13 podmiotach (w szkotach podstawowych
w ktorych znajdowaty sie oddziaty przedszkolne, przedszkolach publicznych oraz w Urzedzie
Gminy Pigtnica)*’. Dotyczyty one w szczegdlnosci: liczby dzieci piecioletnich odbywajacych
roczne przygotowanie przedszkolne, zakresu ustug swiadczonych w oddziatach przedszkolnych,
liczby dzieci zameldowanych na terenie gminy Pigtnica, liczby dzieci w poszczegdlnych grupach
wiekowych oraz prowadzonych kontroli dotyczacych stanu technicznego obiektéw budowlanych
(szkot z oddziatami przedszkolnymi). W wyniku kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci
o charakterze finansowym.

48 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2015 ., poz. 2156).

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U.z 2013 r., poz. 827 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2014 r,, poz. 7 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2014r., poz. 811).

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2016 r., poz. 35).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013,
poz. 267 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2015 r., poz. 114).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2014, poz. 1118 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U.z 2013 r., poz. 956 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wymagan
ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym jest prowadzone przedszkole
utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéw przedszkolnych
zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 20).
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Analiza stanu prawnego

Kontrola przeprowadzona zostata w stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 29 grudnia 2015 r. Zmiany wynikajace z tej noweli (ujete
w przedstawionym ponizej opisie) dotycza gtdwnie wydtuzenia okresu, w ktéorym dziecko
jest objete wychowaniem przedszkolnym i podniesienia wieku, w ktérym rozpoczyna ono
edukacje szkolna.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 wrzesnia
2014 r. do 31 sierpnia 2016 r., wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat. Wychowanie to jest realizowane
w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego® (na mocy art. 6 ustawy
nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. i art. 12 ustawy nowelizujacej z dnia 29 grudnia 2015 r.
- takze w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2019 r.).
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete
dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku (art. 14 ust. 1b). Przepisy te okreslajg wiek dzieci, ktére moga
by¢ objete wychowaniem przedszkolnym, ale nie gwarantujg objecia dziecka tym wychowaniem.
Obowiazki i prawa dzieci do korzystania z wychowania przedszkolnego okreslaja inne przepisy
powotanej ustawy.

Dziecko w wieku 5 lat (od 1 wrzesnia 2016 . - 6 lat) jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowe;j
lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Obowiazek ten rozpoczyna sie z poczatkiem
roku szkolnego w roku kalendarzowym w ktérym dziecko konczy 5 lat. W przypadku dziecka
posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, obowigzek ten rozpoczyna sie
z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko rozpocznie spetnianie
obowigzku szkolnego (art. 14 ust. 3 i 3a).

Ustawodawca docelowo zmierza do zagwarantowania wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

prawa do objecia edukacja przedszkolna, a zapewnienie tego prawa jest zadaniem wtasnym
gminy®. | tak:
Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. wejda w zycie przepisy wprowadzajgce prawo dzieci w wieku 3-5 lat
do korzystania z wychowania przedszkolnego. Dziecko uzyska to prawo z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym skonczy 3 lata. Zadaniem wtasnym gminy
- od tej daty - bedzie nie tylko zapewnienie warunkéw do spetnienia obowiazku odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego dziecku w wieku lat 5 (od 1 wrze$nia 2016 r. - lat 6),
ale takze warunkoéw do realizacji prawa dzieci w wieku od 3 do 5 lat do korzystania z wychowania
przedszkolnego w:

¢ publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,

prowadzonych przez gmine albo przez inng osobe prawng lub osobe fizyczng, potozonych
na obszarze gminy,

49 Inne formy wychowania przedszkolnego niz przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
to - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161,
poz. 1080 ze zm.) — punkty przedszkolne oraz zespoty wychowania przedszkolnego.

50 Mateusz Pilich. Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, wyd. V. Lex, 2013 oraz ustawa nowelizujaca z dnia 29 grudnia 2015 r.
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¢ niepublicznym przedszkolu lub niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1Tb i 1c ustawy o systemie oswiaty, potozonych na obszarze gminy
(art. 14 ust. 3b, 3¢, 4 i 4a w brzmieniu, ktére obowigzywac bedzie od 1 wrzesnia 2017 r.)°>'.

Natomiast od 1 wrzesnia 2015 r. dziecko w wieku 4 lat ma prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 7 ust. 1-4 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.).
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 dziecko uzyskuje to prawo z poczatkiem roku
szkolnego, w tym roku kalendarzowym, w ktérym konczy 4 lata. Od roku szkolnego 2015/2016
gmina zapewnia dzieciom mozliwosc¢ korzystania z wychowania przedszkolnego réwniez
w niepublicznym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
art. 90 ust. Tb i 1c ustawy o systemie oswiaty, potozonych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oswiaty, obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r.
(podobne zasady wprowadzat w roku szkolnym 2014/2015 art. 7 ustawy nowelizujacej z dnia
6 grudnia 2013 r.), jesli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowiagzek zapewni¢ mozliwos¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze danej gminy, zgtoszonych
podczas rekrutacji do przedszkoli (publicznych i niepublicznych) oraz do innych form wychowania
przedszkolnego (publicznych lub niepublicznych)przewyzszy liczbe miejsc w tym przedszkolu
lub innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola lub szkoty (w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine) — informuje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) o nieprzyjeciu dziecka. Wéwczas wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
jest obowiagzany pisemnie wskaza¢ rodzicom inne przedszkole (publiczne lub niepubliczne)
albo inng forme wychowania przedszkolnego (publiczng lub niepubliczng), ktére moga przyjac
dziecko. Czas pracy wskazanego przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przedszkola
albo innej formy wychowania przedszkolnego powinien by¢ zblizony do czasu pracy odpowiednio
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, o przyjecie do ktérych ubiegali
sie rodzice dziecka. Przepisy te do 31 sierpnia 2016 r. dotyczy¢ beda rowniez oddziatéw
przedszkolnych (na mocy art. 6 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r.).

Zgodnie z art. 14a ust. 1i 2 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy ustala sie¢ prowadzonych
przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
(od 1 wrzesnia 2016 r. - sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli). Siec¢ ta
wraz z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego powinna zapewni¢ wszystkim
dzieciom piecioletnim zamieszkatym na obszarze gminy mozliwos¢ spetnienia obowiazku
rocznego przygotowania przedszkolnego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ww. ustawy. Docelowo
natomiast, poczawszy od 1 wrzesnia 2017 r., sie¢ publicznych przedszkoli, wraz z publicznymi
przedszkolami i publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi
przez gmine albo przez inne osoby prawne lub fizyczne oraz niepublicznymi przedszkolami
oraz niepublicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90
ust. Tb i 1c ww. ustawy, powinna zapewnia¢ wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat,
zamieszkatym na obszarze gminy, mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.

51 Nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. d, e i f w zwigzku z art. 18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.
oraz art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej z dnia 29 grudnia 2015 r.
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Wymogi dotyczace sieci prowadzonych przed gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w okresie przejsciowym, tj. w latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017
oraz 2018/2019, okreslajg przepisy art. 10 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r.
i art. 14 ustawy nowelizujacej z dnia 29 grudnia 2015 .

Stosownie do art. 14a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, droga dziecka piecioletniego
(od 1 wrzesnia 2017 r. - dziecka spetniajacego obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego) z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej lub do publicznej formy wychowania przedszkolnego nie powinna
przekraczac 3 km. Jezeli droga ta przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewni¢ bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. Zgodnie z art. 14a ust. 4
ustawy o systemie oswiaty obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom
piecioletnim (od 1 wrzes$nia 2016 r. takze sze$cioletnim) oraz dzieciom objetym wychowaniem
przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. 1a bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego lub osrodka umozliwiajgcego dzieciom, o ktérych mowa w art. 16
ust. 7, a takze dzieciom z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia
i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) i rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice,
opiekunowie lub opiekunowie prawni.

Zgodnie z art. 79a ustawy o systemie oswiaty, jezeli do publicznego przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy
jej mieszkancem, gmina, ktérej jest mieszkaricem, pokrywa koszty jego wychowania
przedszkolnego w wysokosci réwnej wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia
w publicznych przedszkolach lub innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych
przez gming, w ktorej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
otrzymanej na ucznia przez gmine prowadzacg przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego, do ktérych on uczeszcza.

Konkursy na dodatkowe miejsca wychowania przedszkolnego

Od 1 wrzes$nia 2015 r., w Swietle art. 90 ust. 1d i 1g ustawy o systemie oswiaty gmina,
ktora nie zapewnia wszystkim uprawnionym dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych
przedszkoli. Stosownie za$ do art. 90 ust. Th ww. ustawy, jezeli w wyniku rozstrzygniecia konkursu,
gmina nadal nie zapewnia tych miejsc wszystkim uprawnionym dzieciom, jest obowigzana
przeprowadzi¢ taki konkurs dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego.
Konkurs ofert jest ogtaszany przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), a do jego ogtoszenia
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®® (art. 90 ust. 1d). Regulamin otwartego konkursu
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ofert oraz kryteria wyboru ofert okresla rada gminy w drodze uchwaty, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizacji wychowania przedszkolnego
(art. 90 ust. 1f).

Wspomniany konkurs ofert mogt by¢ przeprowadzany (nie byto takiego obowigzku)
takze w okresie przejsciowym od 1 wrzeénia 2013 r. do 1 wrzesnia 2015 r. (art. 13 ust. 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.)

Niepubliczne przedszkola oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
wytonione w drodze konkursu od 1 wrzesnia 2015 r. otrzymuja z budzetu gminy dotacje
na kazdego ucznia. Wysokosc tych dotacji oraz przestanki ich otrzymania okre$lajg art. 90 ust. 1b
i Tc ustawy o systemie oswiaty. Natomiast rada gminy, w drodze uchwaty, moze wyrazi¢ zgode
na udzielenie wspomnianej dotacji od 1 wrze$nia 2014 r. (art. 13 ust. 3 ustawy nowelizujacej
zdnia 13 czerwca 2013 r.).

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa, ktéra moze
by¢ wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie wydatkoéw biezacych zwigzanych z realizacja
tych zadan. Wysokos¢ dotacji dla danej gminy jest obliczana jako iloczyn kwoty rocznej, o ktérej
mowa w ust. 4, oraz liczby dzieci korzystajacej z wychowania przedszkolnego na obszarze
danej gminy, ustalonej na podstawie danych SIO wedtug stanu na dzieh 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 14d ust. 3). Kwota roczna dotacji na kazde dziecko,
o ktérym mowa w ust.3, bez wzgledu na czas przebywania dziecka w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego wynosi 1.506 zt Wysokos¢ kwoty rocznej dotacji w latach
2013-2021 okresla przepis art. 11 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. Jezeli liczba
dzieci uwzgledniona do obliczenia dotacji na dany rok budzetowy dla danej gminy, zgodnie
z ust. 3 jest wieksza niz srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze danej gminy w roku budzetowym, na ktéry zostata udzielona dotacja, czes¢ dotacji
pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa (art. 14d ust. 8
ustawy o systemie oswiaty). Dotacja na lata 2013-2015 jest rozliczana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie udzielania gminom dotacji celowej, z tym ze przy rozliczeniu dotacji
uwzglednia sie koniecznos¢ zwrotu w czesci dotacji w przypadku zmniejszenia sie liczby dzieci
w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w roku, ktérego dotyczy dotacja,
w stosunku do liczby dzieci w wieku 2,5-5 lat, na ktére dotacja zostata naliczona.

Rekrutacja do przedszkoli publicznych

Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu
o zasade powszechnej dostepnosci. Przeprowadzenie rekrutacji o oparciu o te zasade stanowi
jeden z elementéw definiujacych przedszkole publiczne, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty. Wedtug przepiséw art. 20a-20zh ww. ustawy®, zasada powszechnej dostepnosci oznacza
mozliwo$¢ ubiegania sie o przyjecie do wybranego przedszkola, szkoty albo placéwki na réwnych,
przejrzystych i mozliwych do spetnienia warunkach, lecz bez gwarancji, ze osoba zainteresowana
zostanie przyjeta do wybranej jednostki, o ile nie jest to szkota podstawowa lub gimnazjum
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z wyznaczonym obwodem. Zgodnie z art. 20a ust. 1 ww. ustawy dzieci przyjmuje sie do publicznych
przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego (dotyczy to takze mtodziezy i 0séb petnoletnich, przyjmowanych
do publicznych placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3-3b i 7 ustawy oraz do klas pierwszych
szkot wszystkich typow).

Kryteria rekrutacji do przedszkoli publicznych dzielg sie na:

— kryteria podstawowe, okreslone w art. 20c ust. 1 i 2 ww. ustawy. Zgodnie z nimi, do publicznego
przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje sie kandydatéw
zamieszkatych na obszarze danej gminy, a w przypadku wiekszej liczby kandydatéw
spetniajgcych ten warunek niz liczba wolnych miejsc, na pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego sg brane pod uwage tacznie nastepujace kryteria:1) wielodzietnos¢ rodziny
kandydata, 2) niepetnosprawnos¢ kandydata, 3) niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicow
kandydata, 4) niepetnosprawnos¢ obojga rodzicow kandydata, 5) niepetnosprawnos¢
rodzenstwa kandydata, 6) samotne wychowywanie kandydata w rodzinie, 7) objecie kandydata
pieczg zastepcza. Wyszczegodlnione kryteria maja jednakowa wartosg,

— kryteria uzupetniajace, okreslane przez organ prowadzacy, tj. rade gminy, stosownie
do art. 20zf pkt 1T ww. ustawy. Stosuje sie je na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego,
w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postepowania
lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami. Organ prowadzacy okresla
nie wiecej niz szes¢ kryteridw, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych, a takze przyznaje kazdemu kryterium
okreslong liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium moze miec r6zng wartos¢ (art. 20c
ust. 4 i 6). Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriéw
(art. 20c ust. 4). Na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego moze by¢ takze brane
pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata, okre$lone przez organ
prowadzacy (rade gminy) w stosunku procentowym do kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust.1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®*. Spetnienie tego kryterium
jest potwierdzane oswiadczeniem rodzica kandydata (art. 20c ust. 5).

W okresie przejsciowym, dotyczacym roku szkolnego 2014/2015, kryteria uzupetniajace okreslat
dyrektor przedszkola (osoba kierujgca inng formg wychowania przedszkolnego) w uzgodnieniu
z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), a w przypadku kryterium dochodowego - wdijt,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. Do dyrektora przedszkola,
dziatajacego w uzgodnieniu z wdéjtem, nalezato rowniez ustalenie terminéw postepowania
rekrutacyjnego i sktadania dokumentéw oraz terminéw postepowania uzupetniajgcego w latach
szkolnych 2014/2015-2015/2016 (art. 6 ust. 2 i art. 6a ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej).

Stosownie do przepisu art. 20w ust. 1-2 ustawy o systemie oswiaty, postepowanie rekrutacyjne
do publicznych przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego przeprowadza
sie co roku na kolejny rok szkolny na wolne miejsca w przedszkolu lub do innej formy wychowania
przedszkolnego. Rodzice przyjetych dzieci corocznie sktadajg na kolejny rok szkolny deklaracje
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o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w tym przedszkolu lub tej innej formie wychowania
przedszkolnego, w terminie siedmiu dni poprzedzajacych termin rozpoczecia postepowania
rekrutacyjnego, okreslony w przepisach (rozporzadzenie Ministra Oswiaty), ktére maja zostac
wydane na podstawie art. 20l (obowigzujgcego od 1 stycznia 2016 r.) Podczas rekrutacji w latach
szkolnych 2014/2015i 2015/2016, termin ztozenia deklaracji o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego, ustalany byt w praktyce w zarzadzeniach (ogtoszeniach) dyrektoréw przedszkoli,
okreslajacych w uzgodnieniu z wéjtem terminy postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajacego
oraz terminy sktadania dokumentéw podczas rekrutacji na lata szkolne. Postepowanie rekrutacyjne
jest prowadzone na wniosek rodzica kandydata, ztozony do dyrektora przedszkola (art. 20a ust. 4
i art. 20s powotanej ustawy). Organ prowadzacy moze okresli¢ wzér wniosku (art. 20v). Zgodnie
z art. 20za ust. 1-2 wniosek o przyjecie do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego oraz publicznej szkoty moze by¢ ztozony do nie wiecej niz trzech
wybranych publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego
albo szkot (prowadzacych oddziaty przedszkolne), chyba Zze organ prowadzacy dopusci mozliwosc
sktadania wniosku do wiecej niz trzech wybranych publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego albo szkét. We wniosku okresla sie kolejnos¢ wybranych
publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego albo publicznych szkét
od najbardziej do najmniej preferowanych. Sktadniki wniosku oraz jakie dokumenty nalezy
do wniosku dotaczy¢ zostaty okreslone w art. 20t ust. 1-2.

Jezeli po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego publiczne przedszkole, publiczna
inna forma wychowania przedszkolnego, publiczna szkota lub publiczna placéwka nadal dysponuje
wolnymi miejscami, dyrektor przedszkola, szkoty lub placéwki przeprowadza postepowanie
uzupetniajace. Postepowanie uzupetniajagce powinno zakonczy¢ sie do korica sierpnia roku
szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, na ktéry jest przeprowadzane postepowanie rekrutacyjne
(art. 20zd ust. 1-2). Do postepowania uzupetniajgcego przepisy rozdziatu 2a ustawy o systemie
oswiaty stosuje sie odpowiednio (art. 20zd ust. 3).W Swietle art. 20zb ust. 1 postepowanie
rekrutacyjne do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
publicznych szkét (prowadzacych oddziaty przedszkolne) przeprowadza komisja rekrutacyjna
powotana przez dyrektora przedszkola, szkoty. Dyrektor wyznacza przewodniczacego komisji
rekrutacyjnej. Do zadan komisji nalezy w szczegélnosci (art. 20zb ust.2):

— ustalenie wynikdéw postepowania rekrutacyjnego i podanie do publicznej wiadomosci listy
kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych (art. 20zc ust.1),
— ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych

(art. 20zc ust.3),

— sporzadzenie protokotu postepowania rekrutacyjnego.

Komisja rekrutacyjna przyjmuje kandydata do danego publicznego przedszkola, publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego albo publicznej szkoty (prowadzacej oddziaty
przedszkolne), jezeli zostat on zakwalifikowany w wyniku postepowania rekrutacyjnego oraz ztozyt
wymagane dokumenty (art. 20zc ust.2). Listy kandydatow, o ktérych mowa w art. 20zc ust. 1 3,
podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie w widocznym miejscu w siedzibie
danego publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej
szkoty. Listy te zawierajg: imiona i nazwiska kandydatéw (odpowiednio zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych) uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej
oraz najnizszg liczbe punktow, ktéra uprawnia do przyjecia, a lista kandydatéw przyjetych
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i nieprzyjetych - takze liczbe wolnych miejsc. Dzien podania do publicznej wiadomosci listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych okresla adnotacja umieszczona na tej liscie z podpisem
przewodniczacego komisji rekrutacyjnej (art. 20zc ust. 4-5).

Postepowanie odwotawcze zostato uregulowane w art. 20zc ust. 6-9. | tak:

— w terminie siedmiu dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow
przyjetych i kandydatéw nieprzyjetych, rodzic kandydata moze wystapi¢ z wnioskiem
do przewodniczacego komisji rekrutacyjnej o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
kandydata do danego publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego albo publicznej szkoty,

— uzasadnienie sporzadza sie w terminie pieciu dni od dnia wystgpienia przez rodzica kandydata.
Uzasadnienie zawiera przyczyny odmowy przyjecia, w tym najnizszg liczbe punktéw,
ktora uprawniata do przyjecia oraz liczbe punktow, ktorg kandydat uzyskat w postepowaniu
rekrutacyjnym,

— rodzic kandydata moze wnies¢ do dyrektora odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej,
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania uzasadnienia,

— dyrektor rozpatruje odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania odwotania.

Na rozstrzygniecie dyrektora rodzicowi kandydata stuzy skarga do sadu administracyjnego.

Do postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 do publicznego przedszkola
lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego miaty zastosowanie przepisy art. 6 i 7 ustawy
nowelizujgcej z dnia 6 grudnia 2013 r. Zgodnie z nimi (art. 6):

— dyrektor w uzgodnieniu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) okreslat kryteria,
o ktérych mowa w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, liczbe punktéw na kryteria, terminy
sktadania dokumentow, terminy postepowania rekrutacyjnego oraz terminy postepowania
uzupetniajacego,

—  whdjt (burmistrz, prezydent miasta) mégt okresli¢ kryterium dochodowe,

— spetnianie przez kandydata tych kryteridow byto potwierdzane odpowiednimi oswiadczeniami.

Zgodnie z art. 7 cytowanej ustawy, jezeli w wyniku postepowania rekrutacyjnego dziecko

zamieszkate na obszarze gminy, ktéremu miata ona obowigzek zapewni¢ mozliwos$¢ korzystania

z wychowania przedszkolnego, nie zostato przyjete do publicznego przedszkola lub publicznej

innej formy wychowania przedszkolnego, to:

— dyrektor tego przedszkola albo osoba kierujaca ta inng forma wychowania przedszkolnego
informowata wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) o nieprzyjeciu dziecka,

— wadjt obowigzany byt pisemnie wskazac rodzicom inne publiczne przedszkole albo inng publiczng
forme wychowania przedszkolnego, ktére mogto przyjac dziecko,

— czas pracy wskazanej przez wojta placéwki powinien by¢ zblizony do czasu pracy przedszkola
lub innej formy wychowania przedszkolnego, o przyjecie do ktérych ubiegali sie rodzice
dziecka.

Rozporzadzenie w sprawie statutu publicznego przedszkola

Zasady funkcjonowania danego przedszkola publicznego okresla jego statut. Wymogi
stawiane statutowi okreslajg przepisy art. 60 ust. 1 ustawy o systemie osSwiaty oraz zatacznik
Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie statutu publicznego przedszkola. Zgodnie z tym zatacznikiem
statut przedszkola okresla m.in.: nazwe przedszkola (§ 1), cele i zadania, sposob ich realizacji,
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sposob sprawowania opieki nad dzie¢mi, organizacje zaje¢ dodatkowych (§ 2 ust. 1), organizacje
przedszkola - liczbe oddziatéw, liczbe dzieci w oddziale (§ 5 ust. 1), szczegétowe zasady
rekrutacji dzieci do przedszkola oraz ich prawa i obowiazki (§ 16 ust. 3). Szczegbétowg organizacje
wychowania, nauczania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola
opracowany przez dyrektora przedszkola oraz zatwierdzony przez organ prowadzacy. W arkuszu
tym okresla sie w szczegolnosci: 1) czas pracy poszczegdlnych oddziatéw, 2) liczbe pracownikow
przedszkola, w tym pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, 3) ogolng liczbe godzin
finansowanych ze srodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy przedszkole (§ 8 ust. 1i2).
Wypada zauwazy¢, ze przepisy statutéw przedszkoli w zakresie rekrutacji dzieci, poczawszy
od roku szkolnego 2014-2015, sprowadzaty sie w praktyce do przywotania ogélnych zasad
rekrutacji, okreslonych w ustawie o systemie oswiaty, gdyz postepowanie rekrutacyjne
i uzupetniajace zostato szczegétowo uregulowane w powotanej ustawie oraz w ustawach
nowelizujgcych z dnia 13 czerwca i 6 grudnia 2013 r.
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Wykaz skontrolowanych jednostek

Jednostka LEETE

Kontrolowana

Imie i nazwisko
kierownika kontrolowanej jednostki

skontrolowanej
dziatalnosci

1. | UM w Augustowie Kazimierz Kozuchowski, Wojciech Walulik 0
2. | UM w Biatymstoku Tadeusz Truskolaski (0]
3. | UM Grajewo Adam Kietczewski, Dariusz Latarowski 0]
4. | UG Juchnowiec Koscielny Krzysztof Marcinowicz 0]
5. | UM w komzy Mieczystaw Czerniawski, Mariusz Chrzanowski 0]
6. | Zespot Obstugi Szkét w Pigtnicy Janina Zareba 0
7. | UM w Sokétce Stanistaw Mafachwiej, Ewa Kulikowska 0
8. | UM w Suwalkach Czestaw Renkiewicz ()
9. | UM w Wasilkowie Antoni Petkowski, Mirostaw Bielawski (0]
10. | UM w Zabtudowie Jacek Lulewicz, Adam Tomanek (0]
11. | Przedszkole Nr 2 w Augustowie Teresa Kulbacka PN
12. | Przedszkole Nr 4 w Augustowie Bozena Krzyzopolska PN
13. | Przedszkole Nr 6 w Augustowie Mirostawa Osewska N
14. svrﬁgf;;‘;'; Ejmorzadwe )75 Bozena Hoécito p
15. arﬁgf;;c;ﬁfjmorzadowe Nr 82 Anna Sotowiej PN
Przedszkole Samorzadowe Nr 64
16. | pn. ,Akademia Jasia i Matgosi” Bozena Artukiewicz PN
w Biatymstoku
17. | Przedszkole Miejskie Nr 1 w Grajewie Grazyna Resztak P
18. | Przedszkole Miejskie Nr 4 w Grajewie Regina Grabowska PN
19. | Przedszkole Miejskie Nr 6 w Grajewie Urszula Kowalczuk N
20. | Przedszkole Publiczne Nr 10 w tomzy Ewa Giertowska N
21. | Przedszkole Publiczne Nr 15 w tomzy Janina Szenk-Leszczynska N
22. | Przedszkole Publiczne Nr 14 w tomzy Grazyna Kowalewska N
23. | Przedszkole Nr 6 w Suwatkach Alicja Butkiewicz N
Przedszkole Nr 8
24. | z Oddziatami Integracyjnymi Urszula Rutkowska PN
w Suwatkach
Przedszkole Nr 10
25. | im. Marii Konopnickiej Bozena Stowikowska N
w Suwatkach
26. | Przedszkole w Kleosinie Teresa Koztowska N
27. | Przedszkole Nr 3 w Sokétce Janina Olechno N
28. | Przedszkole ,Stoneczne” w Wasilkowie | Janina Broniszewska-Hyzy N
29. | Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Pigtnicy | Urszula Jarominiak P
30. Svezzobiusdzg\cl)vlir;o-Przedszkolny Krystyna Zwada N

54 UG - Urzad Gminy, UM - Urzad Miejski/Urzad Miasta.

P — pozytywna, PN - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — negatywna, O — opisowa.




. ZALACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Dziecka

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Wojewoda Podlaski

. Podlaski Kurator Oswiaty

. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast

Informacje o wynikach kontroli opublikowano na stronie internetowej:
http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/




