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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu
ograniczenia prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $wir

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91441 z dnia 4 wrzesnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Siemiatyczach (dalej ,PIW” lub ,Inspektorat”)

Mirostaw Totwiriski, Powiatowy Lekarz Weterynarii (,PLW") (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Inspektoratu podejmowane do koAca wrzesnia 2014 roku w celu zabezpieczenia
powiatu siemiatyckiego przed wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (,ASF”).

Whasciwie prowadzono bowiem perlustracie i kontrole gospodarstw trzody chlewne;.
Monitorowano stan zdrowotny trzody chlewnej, pobierano probki do badan laboratoryjnych
od $win i dzikéw oraz informowano posiadaczy $wir i mysliwych o procedurach zwigzanych
z zapobieganiem ASF. Dziatania te mogg jednak okaza¢ sie nieskuteczne
do zabezpieczenia powiatu przed wystapieniem choroby. Trzem mysliwym udowodniono
bowiem nieprzekazanie pozyskanych dzikéw do punktu skupu dziczyzny lub innego
zaktadu, w ktérym moga by¢ przechowywane tusze i skéry dzikdw, a takze bez pobrania od
tych dzikow probek do badan laboratoryjnych. Z kolei Inspektorat nie zrealizowat obowigzku
pobrania probek do badan w kierunku ASF od 41 padtych swin, w stosunku do ktdrych nie
posiadat informacji o przyczynach padniecia. Niewykonywanie tych badan zwieksza za$
prawdopodobienstwo wystapienia ASF. Nie wykorzystywano tez uzyskanych w wyniku
perlustracji i kontroli gospodarstw danych o liczbie stad i $win na terenie powiatu do
skonfrontowania z informacjami zgromadzonymi w Systemie Identyfikacji i Rejestracii
Zwierzat (,SIRZ"), a w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci nie przekazywano Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (,ARIMR”) wnioskéw o dokonanie korekt lub
protokotow z przeprowadzonych kontroli. W konsekwencji ARIMR nie posiadata rzetelnych
danych o liczbie stad i $win na terenie powiatu siemiatyckiego. Ponadto we wszystkich 30
analizowanych $wiadectwach zdrowia urzedowi lekarze weterynarii nie wskazywali Srodka
transportu zwierzat.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zabezpieczenie Polski przed wystapieniem ASF

1.1. W zwiazku z mozliwoscig przeniesienia ASF z terytorium Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powiat siemiatycki zostat okreslony jako obszar zagrozenia
i od 9 sierpnia 2013 r. do 20 lutego 2014 r. podlegat wymogom trzech rozporzadzen
Wojewody Podlaskiego w sprawie zarzadzenia $rodkdw w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win na terytorium Biatorusi i mozliwosci jego przeniesienia

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa
badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejz. Po stwierdzeniu na terenie Polski ASF u dzikow
(17 lutego 2014 r.):

— od 20 do 26 lutego 2014 r. powiat siemiatycki byt dalej uznany za obszar zagrozenia
ASF i podlegat wymogom rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego nr 2/2014 w sprawie
zarzadzenia S$rodkéw w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniem wystapienia afrykanskiego
pomoru $wir na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu?,

— od 26 lutego do 30 marca 2014 r. powiat siemiatycki zaliczono do obszaru objetego
ograniczeniami i z tego powodu podlegat on wymogom rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie Srodkow podejmowanych w
zwigzku z wystapieniem u dzikow afrykanskiego pomoru swir?,

— od 31 marca do 27 sierpnia 2014 r. powiat siemiatycki zostat wytaczony z obszaru
objetego ograniczeniami i obszaru ochronnego, a w zwigzku z tym nie podlegat
wymogom rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u dzikdw afrykanskiego
pomoru $win®,

— od 28 sierpnia 2014 r. trzy gminy, tj. Czeremcha, Grodzisk i Kleszczele zostaty wigczone
do obszaru ochronnego i podlegaty wymogom ww. rozporzadzenia z 31 marca 2014 r.

1.2. Od 1 stycznia 2014 r. sprawy zwigzane z ASF powierzono pieciu pracownikom
merytorycznym Inspektoratu (zastepcy PLW, dwém inspektorom weterynaryjnym oraz
dwom czionkom Zespotu ds. zwalczania choroby, organizacji i nadzoru, kontroli, BHP
i dobrostanu zwierzat). Ponadto w pracach zwigzanych z zabezpieczaniem terenu powiatu
siemiatyckiego przed wystapieniem ASF i monitorowaniem przemieszczania $win
uczestniczyto dziewieciu urzedowych lekarzy weterynarii, ktorym PLW (decyzjami z 3 marca
2014 r. wydanymi na podstawie art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®), zlecit przeprowadzenie perlustraciji stad $wini i pobieranie préb
do badan laboratoryjnych. PLW wyjaénit, ze stan kadrowy Inspektoratu nie zapewniat
w 2014 roku prawidtowej realizacji zadan, co wynikato ze znacznego zwiekszenia zadan
prowadzonych w zwigzku z wystapieniem ASF w Polsce. (PLW nie zgtaszat
do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Biatymstoku (,WIW”) potrzeby zwiekszenia
zatrudnienia z powodu wykonywania czynnosci zwigzanych z zapobieganiem ASF).

(dowdd: akta kontroli str. 26-44, 48-49, 76-78 i 245)

1.3. W Inspektoracie prowadzono rejestr podmiotow prowadzacych dziataino$¢
nadzorowang (,rejestr”), na podstawie danych przekazywanych corocznie przez ARIMR
z SIRZ. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat’ i z zatacznikiem do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie rejestru podmiotow
prowadzacych dziataino$¢ nadzorowanag®, w rejestrze ujeto: imie i nazwisko oraz adres
podmiotu, numery poszczegoinych stad, informacje o wydanych decyzjach, skutkujacych
ograniczeniami w prowadzeniu tej dziatalno$ci, tj. dane, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
i 3 powotanej ustawy oraz okreSlenie rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalno$ci
nadzorowanej. Nie zamieszczono natomiast dat wpisu i wykreslenia z rejestru, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, co szczegbtowo przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-25)

Ponadto PIW posiadat rejestr stad trzody chlewnej prowadzony w zwigzku
z monitorowaniem choroby Aujeszkiego, w ktérym oprocz petnych danych hodowcy

2 Rozporzadzenie nr 1/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Podl., poz.3184, rozporzadzenie nr 2/2013 z dnia 5
listopada 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 3845 i rozporzadzenie nr 1/2014 z dnia 7 lutego 2014 r. — Dz. Urz. Woj.
Podl., poz. 597.

Rozporzadzenie nr 2/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. - Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 806.

Dz. U.z 2014 r., poz. 247 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 26 lutego 2014 r.”.

Dz. U.z 2014 r. poz. 420, Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 31 marca 2014 r.”.

Dz.U.z2010r., Nr 112, poz. 744 ze zm.

Dz.U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uozz’

Dz.U.z2012r., poz. 128.

® N o o~ w
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i numeru stada, ujeto daty wpisu i wykre$lenia z rejestru, daty przeprowadzonych badan
$win oraz numery decyzji PLW o uznaniu stad za urzedowo wolne od tej choroby.
(dowod: akta kontroli str. 216-218)

Od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2014 r. do PIW wplyneto odpowiednio 13 i siedem
wnioskéw o wykreslenie oraz 19 i 10 wnioskéw o wpisanie do rejestru podmiotéw
nadzorowanych w zakresie hodowli trzody chlewnej. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie w ciggu 29 dni od daty ztozenia. W rezultacie dokonano 20 wykreslen i 29
wpiséw w rejestrze stad trzody chlewnej, prowadzonym w ramach monitoringu choroby
Aujeszkiego. (dowdd: akta kontroli str. 219-220)

W dniu 5 wrze$nia 2013 r. Inspektorat otrzymat z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Biatymstoku (,WIW") pismo Gtéwnego Lekarza Weterynarii (,GLW”) przypominajace
0 konieczno$ci posiadania rejestru oraz wskazowke, ,aby ww. rejestr zawierat mozliwie
aktualny stan pogtowia $win w danych gospodarstwach w rozbiciu na lochy, warchlaki
i tuczniki”. Dane o liczbie stad i $win utrzymywanych w powiecie siemiatyckim PIW posiadat
na podstawie:

— rejestru perlustraciji, przeprowadzonych od 26 lutego do 17 marca 2014 r., w ktérym
ujeto imie i nazwisko wiasciciela stada, dane adresowe, numer i date perlustracji oraz
0g6lng liczbe $win w stadzie (wykorzystanie wynikow perlustracji i monitorowania u $win
choroby Aujeszkiego w ramach nadzoru nad SIRZ, oméwiono w pkt 2.1 niniejszego
wystapienia);

— wiasnej bazy danych Vetlink, prowadzonej (w programie Excel) na potrzeby
realizowanego od 2008 roku programu zwalczania i monitorowania u $win choroby
Aujeszkiego®. W rejestrze tym odnotowywano: 1) nr stada, imie i nazwisko wtasciciela
stada, dane adresowe, 2) typ stada (tuczarnia, zarodowe, petny cykl produkcji), 3) date
pobrania prébki i date badania, 4) ogdling liczbe stad i $win w stadzie, 5) ilos¢ pobranych
prébek w danym stadzie oraz 6) status epizootyczny stada;

— danych ARIMR z SIRZ. W ramach podgladu tego systemu PIW posiadat dane
dotyczace: 1) daty rejestracji gospodarstwa i numeru stada, 2) statusu epizootycznego
stada, 3) liczby $win i daty zarejestrowanych zdarzen (urodzenie, kupno, sprzedaz, ubg
gospodarczy lub padniecie zwierzecia) oraz 4) dane adresowe gospodarstwa.
Funkcjonalno$¢ SIRZ z poziomu Inspektoratu byta ograniczona, gdyz zapewniata
podglad danych dotyczacych kazdego z gospodarstw, lecz system ten nie generowat
informaciji zbiorczych dotyczacych np. ilosci $win w powiecie siemiatyckim, czy padnigé
$win w danym okresie czasu (0 dane zbiorcze Inspektorat wystepowat pisemnie).
Dostep do przegladania danych SIRZ posiadato w PIW pie¢ oséb, w tym jedna osoba
do wprowadzania wynikow kontroli dotyczacych identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ)
oraz wymogdw wzajemnej zgodnosci (CC). Uprawnienia te ujeto w czterech aneksach
do zakreséw czynnosci  pracownikdéw, sporzadzonych w latach 2010-2012
oraz w jednym upowaznieniu z maja 2009 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 26-46, 201-205, 216-218, 224-234, 242-248 i 251-252)

Poréwnanie stanéw trzody chlewnej w wybranych losowo 10 (z 671) stadach wykazato,
Ze liczba zwierzat wedtug danych ARIMR i wedtug perlustracji przeprowadzonych przez PIW
na ten sam dzien w osmiu stadach roznita sie od jednej do dziewieciu sztuk. Na przyktad:

— na dzien 4 marca 2014 r. w stadzie nr 063404835-001 wedtug danych ARIMR byto 16
$win, a wedtug PIW — siedem $win,

— na dzien 13 marca 2014 r. w stadzie nr 029452096-001 wedtug danych ARIMR byto
osiem $win, a wedtug PIW — 14,

— na dzien 13 marca 2014 r. w stadzie nr 068180841-001 wedtug danych ARIMR byto 16
$win, a wedtug PIW - 11. (dowdd: akta kontroli str. 26-46, 224-232 i 242-244)

1.4. Realizacja przez PIW zadan okre$lonych w rozporzadzeniach Wojewody Podlaskiego
polegata na:

9 Program realizowany od 2008 roku na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia programu zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkiego u $win (Dz. U. 2012, poz. 1440).
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— przeprowadzeniu w dniach 14 listopada 2013 r. i 13 lutego 2014 r. kontroli targowiska
w Siemiatyczach, ktére nie wykazaty handlu trzodg chlewng. Wcze$niejsze kontrole
wykazaty natomiast, ze 19 i 26 wrzesnia 2013 r. prowadzono zakazany handel
prosietami, o czym zawiadomiono 20 i 26 wrzesnia 2013 r. Komende Powiatowg Policji
w Siemiatyczach, ktora 1 pazdziernika 2013 r. wszczeta dochodzenie. Zostato ono
zakonczone przez Prokurature Rejonowg w Siemiatyczach postanowieniem
z 7 listopada 2013 r. o umorzeniu, z powodu braku dostatecznych dowodéw
uzasadniajacych popetnienie przestepstwa (art. 17 §1 pkt kpk);

— biezacym nadzorze weterynaryjnym prowadzonym przez inspektorow PIW
w gospodarstwach hodujacych m. in. trzode chlewng, w trakcie ktérego dokonywano —
oprécz kontroli identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz warunkéw ich utrzymywania
(dobrostanu) — takze oceny przestrzegania przez rolnikéw aktualnych nakazéw
i zakazow zwigzanych z zapobieganiem ASF. Do 27 lutego 2014 r. inspektorzy PIW
przeprowadzili 30 kontroli w tym zakresie. W ich wyniku stwierdzono: brak mat
dezynfekcyjnych (w pieciu gospodarstwach), brak $rodka dezynfekcyjnego (w trzech
gospodarstwach) oraz niewtasciwe odkazanie narzedzi i sprzetow wykorzystywanych
do obstugi $win (w dwoch gospodarstwach). Po zakoriczonych kontrolach zalecono
niezwloczne usunigcie ww. uchybien. Przeprowadzone 17 grudnia 2013 r. oraz
251 27 lutego 2014 r. kontrole sprawdzajace potwierdzity wykonanie ww. zalecen;

— pobieraniu préb do badan w kierunku wykrycia wirusa ASF od kazdego odstrzelonego
i padtego dzika (co opisano w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— sprawowaniu przez inspektoréw PIW nadzoru nad — przechowujacymi odstrzelone dziki
— piecioma chtodniami (w miejscowosciach: Brzeziny, Pefch, Milejczyce, Radziwitdwka
i Siemiatycze, ktére rozpoczety dziatalno$¢ od 17 wrzesnia 2013 r.) w zakresie
przyjmowanych tusz oraz postepowania z patrochami i narogami dzikéw. Nadzor ten
byt prowadzony podczas odbierania przez inspektorow PIW préb do badan
w chtodniach. Polegat on gtéwnie na sprawdzaniu zgodno$ci oznakowania tusz
i wnetrznoSci dzikow z rejestrem prowadzonym przez pracownika chtodni oraz
prawidlowo$ci wystawiania dokumentéw potwierdzajacych odbiér wnetrznosci
odstrzelonych dzikow, przeznaczonych wytacznie do utylizacji — z masg tych odpadow
zmagazynowanych w chtodni (inspektorzy PIW nie stwierdzali nieprawidtowos$ci w tym
zakresie);

— wystawianiu od 11 sierpnia 2013 r. do 27 lutego 2014 r. przez urzedowych lekarzy
weterynarii 851 $wiadectw zdrowia dla przemieszczanych $win (tryb ich wydawania
opisano w pkt 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— przyjmowaniu od hodowcow trzody chlewnej zgtoszen o padtych Swiniach. W okresie od
9 sierpnia 2013 r. do 26 lutego 2014 r. przyjeto 141 zgloszen dotyczacych 3.063
padtych $win, z tego 2.327 prosigt, 612 warchlakéw oraz 124 tucznikéw i loch.
Przy czym, w zadnym stadzie nie przekroczono odsetka padnie¢, wynoszacego dla
prosigt — 20%, warchlakéw — 10% i tucznikéw — 5%, w zwigzku z tym od padtych Swir
nie pobierano probek do badan w kierunku wykrycia ASF.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 95, 157, 160, 164-174,179-187, 189-193 i 236-237)

W pazdzierniku 2013 roku PIW oftrzymat z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku  zawiadomienie 0 naruszeniu przez trzech mysliwych wymogow
rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego nr 1/2003 z dnia 8 sierpnia 2013 r. poprzez
pozyskanie od 1 do 22 wrze$nia 2013 r. czterech dzikow na uzytek wtasny i nieprzekazanie
ich do punktu skupu dziczyzny lub innego zaktadu, w ktorym mogg byC przechowywane
tusze i skory dzikéw, a takze bez pobrania od tych dzikéw prébek do badan laboratoryjnych.
Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego PLW ztozyt 6 listopada 2013 r.
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. (dowod: akta kontroli str. 255-256)

1.5. Na realizacje Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor Swin oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia



tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'%, PIW od 1 stycznia do 30 wrzeénia
2014 r. wydatkowat 57.422 zt, w tym: 50.009 zt na badania prébek przeprowadzone przez
Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Putawach (,PIWet”), 3.934 zt na pobranie oraz dowéz
lub wysytke prébek do badar i 3.478 zt na zakup sprzetu specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66)

Analiza 26.523 zt wydatkéw, tj. 46,2 % poniesionych na realizacje Programu wykazata,

Ze zrealizowano je celowo i w sposéb gospodarny, prawidtowo zaliczono
do poszczegdlnych kategorii wydatkow ustalonych Programem oraz ujeto w ksiegach
rachunkowych Inspektoratu. (dowdd: akta kontroli str. 96-154)

1.6. W zwiazku z wykonywaniem zalecen GLW z 27 czerwca i 29 sierpnia 2013 r.,
PLW prowadzit akcje informacyjng dotyczacq nakazéw i zakazéw wynikajacych
z zagrozenia wirusem ASF, skierowang m. in. do hodowcow trzody chlewnej:

» Pracownicy Inspektoratu oraz urzedowi lekarze weterynarii, w ramach biezacego
nadzoru weterynaryjnego nad stadami trzody chlewnej, przekazali hodowcom okoto
1.760 ulotek informacyjnych (otrzymanych z Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii),
w ktérych zawarto informacje o zagrozeniach i metodach zapobiegania ASF.

* Do siedmiu wojtow i dwéch burmistrzow 12 sierpnia i 1 pazdziernika 2013 r. oraz
13 lutego 2014 r. skierowano pisma, w ktbrych zwracano sie z proshg
o0 rozpowszechnienie ws$réd mieszkancéw (na tablicy ogtoszen i na stronach
internetowych) treSci rozporzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie zagrozen
zwigzanych z ASF. Ponadto do wéjtéw gmin: Dziadkowice, Grodzisk i Milejczyce, ktére
z dniem 28 sierpnia 2014 r. zostaly wigczone do obszaru ochronnego, PLW 11 wrze$nia
2014 r. skierowat pismo z prosbg o rozpowszechnienie informacji o tym fakcie,
do ktorego dotaczyt komunikat o wprowadzonych na tych terenach nakazach i zakazach
zwigzanych z zagrozeniem ASF.

. 14 listopada 2013 r. i 14 marca 2014 r. przeszkolono
odpowiednio 20 i 40 najwiekszych hodowcdw trzody chlewnej w zakresie zapobiegania
zarazenia wirusem ASF.

. Od sierpnia 2013 roku do wrzesnia 2014 roku na stronie
internetowej PIW zamieszczono 13 informaciji o przepisach i zasadach postepowania w
zakresie zapobiegania ASF. (dowod: akta kontroli str. 50, 94, 206-215 i
249-250)

1.7. PIW posiadat plan gotowos$ci zwalczania ASF, opracowany w pazdzierniku 2010 roku
i zaktualizowany w czerwcu 2014 roku. Aktualizacjg objeto gtownie: wykaz obowigzujacych
aktéw prawnych, wykaz danych adresowych powiatowych i granicznych inspektoratow
weterynarii z wojewodztwa podlaskiego, rejestr gospodarstw utrzymujgcych Swinie, liste
rzeczoznawcdw do wyceny zwierzat, wykaz lekarzy weterynarii wytypowanych
do zwalczania ASF i sprzetu do zabezpieczenia epizootycznego bedacy na wyposazeniu
PIW, baze adresowg jednostek samorzadu terytorialnego w powiecie siemiatyckim, wykazy:
hoteli i miejsc noclegowych, kot towieckich na terenie powiatu oraz osdb, ktére mogg byé
wigczone do zwalczania wirusa ASF. Stosownie do wymagan art. 54 ust. 2 uozz
w dokumencie tym zawarto:

- wykaz aktéw prawnych dotyczacych zwalczania ASF,
- ogolne informacje o przyczynach oraz przebiegu tej choroby,
- zasady finansowania zwalczania ASF (gtéwnie z rocznej rezerwy budzetu panstwa),

- strukture, organizacje i zadania zespotu kryzysowego przy PLW oraz cztery zespoly:
a) zwalczania choroby, organizacji i nadzoru, kontroli, BHP i dobrostanu zwierzat,
b) analizy zagrozen, ¢) monitoringu wystepowania choroby i d) obstugi administracyjnej,

10 Program zostat wprowadzony do realizacji zaleceniem GLW z 15 stycznia 2014 r. (wersja Programu Rev.4-13.012014)
i zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia programu majacego na
celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomér $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 996), zwany dalej ,Programem na
2014 rok”.
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Ocena czastkowa

- skiad Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (starosta, wojtowie
i burmistrzowie, komendanci powiatowi Policji i Parnstwowej Strazy Pozarnej) i jego
zadania dotyczace gtdwnie: wydawania zarzadzen i obwieszczen, koordynacii
podejmowanych dziatan oraz zabezpieczenia zagrozonego obszaru,

— plan szkoleh lekarzy weterynarii oraz przedstawicieli innych podmiotéw
wspotdziatajgcych z PLW, a takze hodowcéw $win i mysliwych na lata 2011-2015
z okresleniem ich czestotliwosci w roku (od jednego do dwach). Przyktadowo w latach
2013-2014 PLW, zgodnie z tym planem, przeszkolit: 21 lekarzy weterynarii (cztery
szkolenia), 42 mysliwych (trzy szkolenia), 60 hodowcéw $win (dwa szkolenia),
29 pracownikow instytucji dziatajgcych na rzecz rolnictwa (pie¢  szkolen),
22 pracownikow dwoch nadlesnictw i 16 czionkéw Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (cztery szkolenia). (dowod: akta kontroli str. 67-94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ podejmowang w celu
zabezpieczenia powiatu siemiatyckiego przed wystapieniem ASF.

2. Dziatania PLW po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie Polski

2.1. Zgodnie z zaleceniem GLW z 21 lutego 2014 r., PLW przeprowadzit od 26 lutego
do 17 marca 2014 r. perlustracje, w wyniku ktorej ustalono, ze w 671 stadach trzody
chlewnej hodowano fgcznie 21.759 $win. Ponadto w ramach realizacji programu zwalczania
i monitorowania choroby Aujeszkiego, od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r.
przeprowadzono kontrole w 337 stadach, stwierdzajgc 17.956 $winl. Uzyskanych w wyniku
kontroli danych, dotyczacych liczby stad i hodowanych w nich $wif, nie poréwnywano
zdanymi zgromadzonymi w SIRZ i nie przekazywano ARIMR (problematyke
te przedstawiono tez w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowos$ci”). Z danych SIRZ wynika natomiast, ze na dzien 1 grudnia 2013 r.
w powiecie siemiatyckim byto 706 stad, w ktorych tacznie zarejestrowano 29.912 Swin
(dla poréwnania, na dzien 1 listopada lat 2011-2012 byto odpowiednio 1.066 i 850 stad,
aw nich kolejno 26.574 i 27.115 $win). Roznica ta wynikata — zdaniem PLW — gtéwnie
z przemieszczen zwigzanych z obrotem zwierzetami od grudnia 2013 r. do marca 2014 r.
oraz z nie w petni aktualnych danych przekazywanych przez Biuro Powiatowe ARIMR
w Siemiatyczach, bowiem nie wszyscy hodowcy trzody chlewnej realizujg obwigzek
zgtoszen wszystkich przemieszczen tgcznie z padnigciami.

(dowod: akta kontroli str. 26-47, 48-50, 188-189, 248 i 253-254)

2.2. PIW na ogdt wywigzywat sie z obowigzkédw okreslonych w rozporzadzeniu z 26 lutego
2014 r. (od 31 marca 2014 r. powiat siemiatycki zostat wytaczony z obszaru objetego
ograniczeniami i nie podlegat przepisom rozporzadzenia z 31 marca 2014 r.):

» Sprawowano biezacy nadzor weterynaryjny w gospodarstwach hodujacych trzode
chlewng, w ramach ktérego dokonywano m.in. oceny przestrzegania przez rolnikow
wymogow wynikajacych ww. dwoch rozporzadzen. Od 26 lutego do 31 marca 2014 r.
oraz od 1 kwietnia do 30 wrze$nia 2014 r. inspektorzy PIW przeprowadzili 165 kontroli
warunkdw utrzymywania zwierzat (dobrostanu), w tym 33 dotyczacych hodowli trzody
chlewnej. W wyniku tych kontroli stwierdzono: brak mat dezynfekcyjnych (w dwéch
gospodarstwach), brak $rodka dezynfekcyjnego (w jednym gospodarstwie)
i nieodpowiednig czystos¢ w budynkach inwentarskich (w dwoch gospodarstwach).
Ponadto urzedowi lekarze weterynarii przeprowadzili 337 wizytacji w gospodarstwach
hodujacych trzode chlewng w zwigzku z realizacjg badan monitoringowych trzody
chlewnej w kierunku choroby Aujeszkiego. Po ich zakoriczeniu nie informowano PLW
o wystapieniu nieprawidtowosci w zakresie zapobiegania ASF. Inspektorzy PIW
przeprowadzili natomiast 7 i 11 marca 2014 r. cztery kontrole przestrzegania
w gospodarstwach hodujacych $winie wymogdw zabezpieczenia zwierzat przed
zakazeniem wirusem ASF. W ich wyniku stwierdzono brak mat dezynfekcyjnych przed
wejsciem do pomieszczen inwentarskich i przed wjazdem do jednego gospodarstwa.

7



Przeprowadzona 10 marca 2014 r. kontrola sprawdzajgca potwierdzita usuniecie
nieprawidtowosci.

PLW wydat 88 pozwolen na przemieszczanie 5.677 Swin do rzezni, punktu skupu lub
innych stad.

Urzedowi lekarze weterynarii wydali 88 Swiadectw zdrowia $win, z tego 17 w zwigzku
z przemieszczeniem 3.969 sztuk trzody chlewnej z obszaru objetego ograniczeniami
poza ten obszar (nie wydawano $wiadectw w zwigzku przemieszczeniem $win z obszaru
ochronnego poza terytorium Polski).

Monitorowano padniecia $win, zgtoszone przez posiadaczy zwierzat. Od 26 lutego
do 31 marca 2014 r. odnotowano zgtoszenia o padnigciu 556 $win, z czego w przypadku
515 zwierzat PLW ustalit przyczyne ich padniecia, a w przypadku pozostatych 41 Swin
przyczyn nie ustalono. Sposrdd dziewieciu zgtoszen o padnieciach, szes¢ dotyczacych
25 $win wptyneto w dniu zdarzenia lub w dniu nastepnym: Na przyktad:

— 28 lutego 2014 r. przyjeto zgtoszenie o padnieciu w tym dniu 10 warchlakéw,

— 20 marca 2014 r. przyjeto zgtoszenie o padnieciu w dniu poprzednim 10 tucznikéw.

W zadnym z tych przypadkéw PLW nie przeprowadzit badan klinicznych (sekcyjnych)
w celu wykluczenia potrzeby pobrania préb do badan laboratoryjnych, co szerzej
przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

Pobierano préby do badan laboratoryjnych od $win zywych oraz dzikéw padtych
i odstrzelonych, o czym szerzej w pkt 2.3 wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 50, 155-163, 172, 175-178 i 194-200)

Analiza 30 (z 88) sSwiadectw zdrowia i wydanych na ich podstawie 30 pozwolen
na przemieszczenie swin wykazata, ze:

21 pozwolerr wydano na przemieszczanie $win z gospodarstwa do rzezni, trzy
z gospodarstwa do gospodarstwa potozonego poza obszarem objetym ograniczeniami
oraz szes¢ do punktu skupu,

liczba zwierzat wykazanych w pozwoleniach na przemieszczanie byta zgodna z liczbg
ujeta w $wiadectwach zdrowia,

wszystkie pozwolenia (wydane przez PLW) okreslaty maksymalng liczbe $win, ktére
mogq zostaé przemieszczone oraz potozenie miejsca przeznaczenia, stosownie
do zapisow § 3 ust. 4b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 marca 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie srodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem u dzikow afrykariskiego pomoru $win''. Ponadto
w dokumentach tych okreslono trase przemieszczenia oraz numer rejestracyjny $rodka
transportu,

we wszystkich $wiadectwach zdrowia zamieszczono: numery identyfikacyjne Swin,
miejsce pochodzenia i przeznaczenia, numer rejestracyjny $rodka transportu,
poswiadczenie spetniania przez $winie wymagan zdrowotnych oraz date wystawienia
wraz z pieczecig i podpisem wiasciwego urzedowego lekarza weterynarii (w zadnym
$wiadectwie nie wskazano $rodka transportu, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”.),

w kazdym z sze$ciu przypadkéw, dotyczacych przemieszczenia tacznie 244 $win
z gospodarstw do rzezni (w Bransku i Bielsku Podlaskim), potozonych na terenie
obszaru objetego ograniczeniami, PLW informowat o tym Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Bielsku Podlaskim, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
z 19 marca 2014 r.,

we wszystkich szeSciu przypadkach przemieszczenia $wih poza obszar objety
ograniczeniami (668 do rzezni i 306 do innego gospodarstwa) uzyskano zgode
wiasciwego PLW, o ktdrej mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia z 26 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 155-163)

Dz. U.z 2014 r., poz. 354. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 19 marca 2014 r.”
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Do stad znajdujacych sie na terenie powiatu siemiatyckiego (zaliczonego do obszaru
objetego ograniczeniami do 31 marca 2014 r.) wprowadzano (25 marca 2014 r.) dziewie¢
$win z powiatu bielskiego, 0 czym PLW w Bielsku Podlaskim niezwlocznie poinformowat
PLW w Siemiatyczach. Nie wyprowadzano natomiast $win z powiatu siemiatyckiego w celu
przemieszczenia ich do stad potozonych na obszarach objetych ograniczeniami w okresie
od 26 lutego do 30 wrzesnia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 157-159)

PLW od 28 lutego do 24 marca 2014 r. wydat 19 zezwolen na przeprowadzenie polowan
na terenie powiatu siemiatyckiego dla 15 két towieckich (PLW nie wprowadzat po 18 lutym
2014 r. zakazu odstrzatu dzikdw). (dowdd: akta kontroli str. 95)

2.3. PIW prawidtowo realizowat zatozenia Programu na 2014 rok (od 15 stycznia 2014 r.
powiat siemiatycki byt zaliczony do strefy IA, a od 30 lipca 2014 r. do strefy IB), poprzez
pobranie:

— 11 marca i 2 kwietnia 2014 r. prébek do badan laboratoryjnych od o$miu $wir zdrowych
w ramach monitoringu weterynaryjnego;

— 3 wrze$nia 2014 r. probki od chorej Swini, u ktorej nie mozna byto wykluczy¢ podejrzenia
zakazenia wirusem ASF. Od 2 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. — poza
ww. przypadkiem — w PLW nie pobierat prébek do badan laboratoryjnych od chorych
$win, poniewaz urzedowi lekarze weterynarii nie zgtosili Zadnego przypadku podejrzenia
0 zakazenie wirusem ASF tych zwierzat; (dowdd: akta kontroli str. 64)

— od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. probek do badan od wszystkich 26 padtych i 157

odstrzelonych dzikow. Do probek dotaczano protokoty dochodzenia epizootycznego,

w ktorych oprécz daty znalezienia dzika i opisu zwierzecia zamieszczono date

przestania probki do badan laboratoryjnych i wynik tych badan. Prébki przesytano
do badania raz w tygodniu (w poniedziatki).

(dowdd: akta kontroli str. 51-63, 95 i 188-189)

PLW wyjasnit, ze przesytanie prébek do badan tylko raz w tygodniu wynikato z fakitu,
ze kazde koto towieckie ma tylko jedng chtodnie i tym samym po zgromadzeniu w nich tusz
dzikéw wraz z patrochami i narogami zamykano je do czasu otrzymania wynikow badan,
gdyz zgodnie z rozporzadzeniami Wojewody Podlaskiego niedozwolone byto taczenie tych
tusz z nowo odstrzelonymi dzikami. W zwigzku z tym, ze wyniki badan otrzymywalismy
najczesciej w $rode lub czwartek, to dopiero po tym fakcie chiodnie byly otwierane
i oprozniane. Tak wiec tylko od $rody lub czwartku do poniedziatku rano mysliwi mogli
ponownie je zapetnia¢ odstrzelonymi dzikami. (dowdd: akta kontroli str. 48-49)

2.4. Od 17 lutego (stwierdzenie wirusa ASF w wojewddztwie podlaskim) do 30 wrze$nia
2014 PIWet:

— przebadat cztery probki (kosztem 988 zi) pobrane od $win z jednego gospodarstwa
na terenie obszaru objetego ograniczeniami (nie pobierano i nie badano prébek od $win
z obszaru ochronnego),

— przebadat 27 prob (kosztem 8.617 zt) od dzikéw z obszaru objetego ograniczeniami
i trzy préby (kosztem 546 zt) od dzikéw z obszaru ochronnego.

Wszystkie probki przebadane w PIWet wykazaty wynik ujemny.
(dowdd: akta kontroli str. 65-66 i 95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Inspektorat nie poréwnywat i nie przekazywat do ARIMR danych z perlustracji
i monitoringu choroby Aujeszkiego, dotyczacych ilosci $win w gospodarstwach, w celu
ustalenia rozbiezno$ci wiasnych danych z danymi SIRZ, czym naruszono § 2 ust. 1 pkt 3
i 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie
wykonywania nadzoru w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat'2.

PLW wyjasnit, ze: byto to spowodowane nieumy$inym zaniechaniem tego obowigzku
przez zastepce PLW realizujgcego to zadanie, wynikajgcym z nadmiaru realizowanych

2. Dz. U. Nr64, poz. 400 ze zm.



Ocena czastkowa

Uwagi
Whioski pokontrolne

obowigzkéw zawodowych przez tego pracownika. Ponadto nadmienit, Ze:
nie podejmowat Zadnych dziatan dotyczacych porownan danych PIW z danymi ARIMR,
poniewaz ustalenie liczebnodci stad na dany dzien jest bardzo utrudnione, bowiem
wymaga fto przeanalizowania wszystkich przemieszczen od dnia rejestracji stada
do okreslonej daty. W wielu stadach, istniejgcych od 2003 r., miato miejsce ponad
100 przemieszczen, co sprawia, Ze ustalenie stanu sztuk w ponad szesciuset stadach
wymagafoby zlecenia tej pracy co najmniej dwém osobom.

(dowdod: akta kontroli str. 48-49 i 235)

Zastepca PLW wyjasnit, ze: w zwigzku z nadmiarem obowigzkéw zawodowych
zwigzanych szczegdlnie z zapobieganiem chorobom zakaznym zwierzat, nie miatem
praktycznie mozliwosci  biezacego porownywania danych ARIMR z danymi
uzyskiwanymi przez PIW. Zadanie to bowiem jest bardzo pracochtonne i wymaga
skierowania jednego pracownika do tych czynno$ci, co przy naszej obsadzie kadrowej
i rozlegtym zakresie dziafania jest praktycznie niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli, str. 238)

We wszystkich 30 analizowanych $wiadectwach zdrowia urzedowi lekarze weterynarii
nie wskazali $rodka transportu, wbrew § 1 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia z 26 lutego
2014 r. (dowdd: akta kontroli, str.155-157)

PLW wyjasnit, ze: nieokreslenie Srodka transportu w Swiadectwach zdrowia wynikato
Z niedoktadnoSci urzedowych lekarzy weterynarii i niezauwazenia tego braku przez
inspektora nadzorujgcego prawidfowoS¢ ich wystawiania. Inspektor weterynaryjny
ds. ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych wyjasnita, Ze: podczas
weryfikacji $wiadectw zdrowia dla $wiri nie zauwaZyfam nieokre$lenia w tych
dokumentach srodka transportu. (dowdd: akta kontroli, str. 48-49, 241)

W przypadku dziewieciu zgtoszen (od 28 lutego do 27 marca 2014 r.) o padnigciu 41
$win, PLW nie posiadat informacji o przyczynach padniecia i nie przeprowadzit badan
klinicznych (sekcyjnych) oraz nie pobrat probek do badan w kierunku ASF, co naruszato
§ 5 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia z 26 lutego 2014 r. (dowdd: akta kontroli str.194)

PLW wyjasnit, ze nieustalenie przyczyn padniecia: wynikato z praktycznej niemozliwoSci
wykonania ogledzin wszystkich padtych swin, z uwagi na bardzo duzy zakres pilnych
zadan do realizacji w tym okresie, zwigzanych takze z zapobieganie ASF oraz
udroznieniem obrotu trzodg chlewng. (dowod: akta kontroli str. 48-49)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podejmowane przez PLW po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie Polski.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1.

Poréwnywanie danych o liczbie $win utrzymywanych w gospodarstwach ustalonych
w trakcie przeprowadzonych kontroli z danymi zamieszczonymi w SIRZ, a w przypadku
ich niezgodno$ci — przesytanie ARIMR wnioskow o dokonanie korekt i protokotow
z wykonanych czynno$ci kontrolnych.

Przeprowadzanie badan sekcyjnych w przypadku braku danych o przyczynach padnie¢
$win, a w sytuacji podejrzenia ASF — pobieranie prébek do badan laboratoryjnych.

Wyegzekwowanie od urzedowych lekarzy weterynarii wskazywania Srodka transportu
w wydawanych $wiadectwach zdrowia.

Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 grudnia 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej |Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

11



