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P/14/106 - Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewodztw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91486 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 1, 15-888 Biatystok (dalej ,UMWP”)

Mieczystaw Kazimierz Baszko — Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego $rodkéw pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej ,PROW” lub ,Program”).

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie $rodkdéw pomocy
technicznej PROW w ramach 11 zbadanych (z 83 rozliczonych na 30 wrze$nia 2014 r.)
uméw na taczng kwote 3.080,5 tys. zt (15,2% pomocy technicznej otrzymanej z PROW),
realizacja celéw zatozonych w planach komunikacyjnych* na lata 2011-2013 oraz
prawidlowe wykonywanie zadan Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci Obszardw
Wiejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykorzystanie przez samorzad wojewodztwa Srodkéw pomocy technicznej
otrzymanych z PROW

1.1. Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego realizowat — jako zadania delegowane — zadania
instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania dziatan objetych PROW, wskazanych w art. 6
ust. pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskichs. Szczegotowy zakres tych zadan oraz sposob ich wykonywania okreslono
w umowie nr 12/BZD-UM10/2009 zawartej 29 stycznia 2009 r. z Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — Agencjq Ptatniczg (dalej ,ARIMR").

(dowdd: akta kontroli str. 3-38)

W zwigzku z powyzszym w latach 2007-2014 (lll kwartaly) Samorzad Wojewddztwa
otrzymat ze $rodkéw pomocy technicznej PROW 20.203,0 tys.zt6 (15.290,4 tys. zt

T W latach 2007-2014, z ograniczeniem okresu objetego kontrolg dla niektérych obszaréw badan kontrolnych.

2 Od 8 grudnia 2014 r. Wczesniej, od 15 stycznia 2008 r. stanowisko to zajmowat Jarostaw Zygmunt Dworzanski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Plany, na podstawie ktérych podmioty wdrazajace wykonujg zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie informowania
i rozpowszechniania informacji o Programie.

5 Dz.U.z2013r. poz. 173. Ustawa dalej zwana ,ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich”.

6 Kwoty ostatecznie zrefundowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie ztozonych
wnioskéw o platnos¢é. Ponadto UMWP otrzymat 601,9 tys. zt refundacji kosztéw opfaconych ze $rodkéw wiasnych
Samorzadu Wojewodztwa, gtéwnie kosztéw wynagrodzen, z uwagi na brak $rodkéw na wyprzedzajace finansowanie
pomocy technicznej w zakresie wydatkow kwalifikowalnych.
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zZEFRROW" i 4.912,6 tys.zt krajowych S$rodkéw publicznych) na realizacje ogétem
83 operacji (uméw przyznania pomocy), w tym w ramach:

e Schematu | (Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli
i oceny stopnia realizacji Programu) — 10.097,7 tys. zt z EFRROW i 3.187,1 tys. z
krajowych $rodkéw publicznych (na sfinansowanie 45 operaciji),

e Schematu Il (Dziatania informacyjne i promocyjne) — 796,0 tys. zt z EFRROW
i 262,7 tys. zt krajowych Srodkow publicznych (na sfinansowanie 12 operacji),

e Schematu Il (Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich) —
4396,7tys. zt z EFRROW i 1.462,7 tys. zt krajowych $rodkéw publicznych
(na sfinansowanie 26 operacji). (dowod: akta kontroli str. 39, 42-44, 52-54)

Samorzad Wojewddztwa otrzymywat z budzetu paristwa Srodki na wyprzedzajace
finansowanie pomocy technicznej w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PROW.
Odbywato sie to na podstawie porozumien zawartych z Wojewodg Podlaskim, w oparciu
o przepisy art. 10a ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolneje.

(dowdd: akta kontroli str. 92-136)

1.2. Na koniec Il kwartatu 2014 roku, przy wykorzystaniu $rodkéw pomocy technicznej
na poziomie 77,5% limitu $rodkow PROW?, zaawansowanie finansowe wdrazanych dziatan
w zakresie objecia umowami/decyzjami'® wynosito 97,0% (550.805,7 tys. z
z zaplanowanych 567.693,9 tys. zt), za$ w zakresie zrealizowanych wypfat — 66,0%
(wyptacono 374.821,3 tys. zt). Zaawansowanie poszczegblnych dziatah wynosito od 84,0%
(dla dziatania 413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju) do 100,0% (w dziataniu 313,
322, 323 — Odnowa i rozwdj wsi) limitu Srodkow ustalonego dla wojewddztwa podlaskiego.
Zrealizowane ptatnosci stanowity od 33,5% (w dziataniu 125 Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa) do 87,2%
(w dziataniu 313, 322, 323) $rodkéw zaplanowanych na wdrazanie tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 45-50)

Wedtug wyjasnienia Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich' E. Filipowicz,
stosunkowo niskie zaawansowanie zrealizowanych ptatnosci (33,5% limitu $rodkow)
w dziataniu 125 - Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntéw'?, wynikalo z takich
okolicznoéci, jak: [1] skomplikowany proces przygotowania dokumentacji niezbednej
do zlozenia wnioskdw o przyznanie pomocy' oraz szacowanie kosztéw zagospodarowania
poscaleniowego na podstawie orientacyjnych cen, poprzedzajacych sam proces budowlany
0 okoto dwa lata, [2] pierwsze wnioski 0 przyznanie pomocy zostaty ztozone w sierpniu
2010 roku i od tego czasu beneficjenci mogli rozpocza¢ prace, [3] Starostwa Powiatowe
w Bielsku Podlaskim i Hajndwce zgtaszaty problemy z wytonieniem wykonawcy robot
dotyczacych zagospodarowania poscaleniowego (kwoty oferowane w postepowaniu
przetargowym znacznie przekraczaty $rodki, jakimi dysponowali zamawiajacy), przy czym
decyzje o przyznaniu pomocy opiewaty na maksymalne kwoty mozliwe do wykorzystania
na danym obiekcie scaleniowym. W kwietniu 2014 roku zorganizowano spotkanie
ze wszystkimi beneficjentami, na ktérym poinformowano o skutkach niezrealizowania
operacji w terminie przewidzianym decyzjg oraz o konsekwencjach wynikajacych

7 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (unijny fundusz finansujacy rozwéj obszaréw wiejskich
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013).

8 Dz.U.z2012r. poz. 1065. Ustawa dalej zwana ,ustawg o uruchamianiu $rodkéw na finansowanie WPR”.

9 Wedtug danych ARIMR na 3 pazdziernika 2014 r. limit dla Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego wynosit 8.290.130 euro
(taka wysoko$¢ podano tez w pismie MRIRR z 20 lutego 2014 r., informujacym o ustaleniu nowych limitow
dla poszczegéinych wojewddztw), z tego $rodki zarezerwowane / wykorzystane — 6.427.216,51 euro. W przeliczeniu na
PLN warto$¢ limitu wynosita 35.004.732,78 2, z tego kwota do wykorzystania — 7.792.008,24 zt.

0 Decyzje wydawano w dziataniu 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa (O$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego) — jednym z szesciu realizowanych dziatan,
a w pozostatych — zawierano umowy.

" Departament dalej zwany ,DROW".

2. W harmonogramach realizacji operacji przewidziano zakorczenie wszystkich przedsiewzie¢ do kofica czerwca 2015 roku.

13 W szczegdlnosci dokumentacja wniosku zawiera dokument ,Zatozenia do projektu scalenia” — opracowanie planistyczne
okre$lajace zakres prac scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego, ktérego wykonanie starostowie -
po pozyskaniu $rodkéw z budzetu pafistwa — musza zleci¢ uprawnionej jednostce, tj. Wojewodzkiemu Biuru Geodezji.
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zniepetnego  zrealizowania zadania. W dziataniu 125 - Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa poprzez
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, z wyjatkiem projektu dotyczacego zbiornika
w Miejscowosci Bobra Wielka, prace przebiegaty zgodnie z zaktadanym harmonogramem.
W tym dziataniu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej zwane ,MRiIRW”) zmienito
swojg decyzje w sprawie wstrzymania naboréw na to dziatanie i wyrazito zgode na podjecie
procesu kontraktacji w zakresie niewykorzystanych $rodkdw finansowych. W zwigzku z tym
ogtoszono nabdr wnioskéw (od 12 do 26 listopada 2014 r.). Natomiast objecie umowami
84,0% limitu $rodkéw w dziataniu 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju wynikato
z zakonczenia 30 wrzesnia 2014 r. nabordw wnioskéw, trwajacej ich weryfikacii i realizacji
operacji, ktérych zakoriczenie i ztozenie wnioskéw o ptatno$¢ ma nastapi¢ do 31 marca
2015r. (dowdd: akta kontroli str. 55-60)

1.3. W Swietle wyjasnienia Dyrektor DROW Wiejskich E. Filipowicz, nie wystapity przypadki
odmowy pomocy ze wzgledu na brak $rodkdw finansowych. Nie wystepowano o przyznanie
dodatkowych $rodkéw na zapewnienie finansowania kosztow kwalifikowalnych. Dodata,
ze: Wojewddztwo Podlaskie prowadzito bardzo oszczedng gospodarke Srodkami Pomocy
Technicznej” (obowigzujace przepisy nie przewidywaty podziatu srodkéw na poszczegéine
podmioty wdrazajace ,jednak ARIMR dokonata nieoficjalnego podziatu tych $rodkdw, ktdry
to podziat zostat zaakceptowany przez Grupe robocza ds. PROW dziatajacq przy
Konwencie Marszatkéw”). Dyrektor E. Filipowicz podniosta, ze wielokrotnie wystepowano
natomiast o zwrot i zapewnienie finansowania podatku VAT, ktory nie jest kosztem
kwalifikowalnym, a ktéry byt i nadal jest ponoszony przez Samorzad Wojewddztwa
ze srodkdéw wiasnych. Kwestia ta byta przedmiotem bezskutecznych wystapien m.in.
do Prezesa ARIMR (9 marca 2010 r.), Ministra Finanséw (26 pazdziernika 2009 r. i 14 maja
2010 r.) oraz MRIRW (9 stycznia i 16 czerwca 2010 r.). (dowod: akta kontroli str. 55-82)

1.4. W UMWP sporzadzono i terminowo przekazano do zatwierdzenia MRIRW roczne plany
komunikacyjne (na objete badaniem lata 2011-2014), na podstawie ktdrych w wojew6dztwie
podlaskim bylty wykonywane zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie informowania
i rozpowszechniania informacji o Programie, stosownie do wymogéw z § 18 ust. 1 i 2
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktdre wykonujg jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, (dowod: akta kontroli str. 137)

1.5. W zakresie analizowanych planéw komunikacyjnych na lata 2011-2014, Zarzad
Wojewddztwa dokonat czterech zmian (po jednej w planach na lata 2011-2012 i dwoch
w planie na 2013 rok). Dotyczyly one przesunie¢ kwot wydatkéw pomiedzy zaplanowanymi
zadaniami lub wprowadzaly nowe przedsiewzigcia. Zmian tych dokonano po analizie
i zweryfikowaniu ilosci planowanych dziatai. Polegaty one m.in. na:

e wprowadzeniu nowych przedsiewzie¢, tj.. [1]opracowanie strony internetowej
i elektronicznej bazy projektéw PROW (kosztem 20,0 tys. zt), [2] produkcja cyklu audycji
promocyjnych w TVP, podsumowujgcych dotychczas zrealizowane projekty z funduszy
PROW (co spowodowato zwigkszenie $rodkdw na tego rodzaju dziatania z 50 tys. zt
do 127 tys. zt, gtdwnie kosztem ich zmniejszenia ze 100 tys. zt do 30 tys. zt na produkcje
i emisje promocyjnych audycji radiowych), [3]zwiekszono Srodki na materiaty
promocyjno-reklamowe i modernizacie punktu informacyjnego, za$ zmniejszono
na udziat / organizacje imprez po$wigconych rolnictwu i obszarom wiejskim oraz
na wykonanie tablic informacyjnych i reklamowych dla beneficjentow (w 2011 roku),

o zwiekszeniu wydatkow na materialy informacyjne, broszury, foldery (z 70 tys. zt
do 115tys. z) w ramach realizacji zalecen MRIRW w zakresie informowania
i upowszechniania informacji 0 Programie (w szczegolno$ci o jego rezultatach, dobrych
praktykach), kosztem zmniejszenia wydatkdw na materiaty promocyjno-reklamowe
(ze 150 tys. zt do 105 tys. zl) oraz udziatu i organizacji imprez promocyjnych
(w2012 roku),

4 Dz. U. Nr 163, poz. 1160, ze zm.



e [1]uwzglednieniu $rodkéw na funkcjonowanie powotanego Zespotu doradczego,
wspierajacego proces opracowania Programu w perspektywie finansowej 2014-2020,
[2] zwiekszeniu ilosci spotkan szkoleniowo-informacyjnych o zasiegu wojewodzkim
dla beneficjentow (z czterech do pieciu —siedmiu) i zmniejszeniu liczby spotkan
wspierajacych wdrazanie projektéw wspdipracy z cztonkami Lokalnych Grup Dziatania,
dalej zwanych ,LGD” (z dwéch do jednego, przy zachowaniu pierwotnej liczby
uczestnikdw), [3] zwiekszeniu, z uwagi na zblizajacy sie koicowy okres programowania,
liczby emisji w radiu i telewizji regionalnej programéw pos$wieconych wdrazanym
dziataniom (przy krotszym ich czasie), [4] zwiekszeniu liczby ogtoszeh o naborach
na realizowane dziatania, w zwigzku z dodatkowymi $rodkami na wdrazanie Programu,
kosztem mniejszych wydatkéw na przygotowanie i publikacje materiatéw informacyjnych
(broszur, folderéw) oraz na tablice informacyjne i reklamowe (w 2013 roku).

Zmiany zostaly dokonane w ramach pierwotnie zaplanowanej wysokosci Srodkow
finansowych w planach komunikacyjnych (po 400 tys. zt w latach 2011-2012 i 273 tys. zt
w 2013 roku) oraz zatwierdzone w MRIRW. (dowdd: akta kontroli str. 138-207)

1.6. W objetych badaniem latach 2011-2014, UMWP terminowo® przekazat do ARIMR
sprawozdania okresowe (pdiroczne i roczne) z realizacji PROW, w tym sprawozdania
z realizacji rocznych planéw komunikacyjnych. (dowod: akta kontroli str. 137)

1.7. UMWP zrealizowat wszystkie cele zatozone w rocznych planach komunikacyjnych
nalata 2011-2013, w tym: promocje PROW i informowanie o efektach jego realizacji
w wojewddztwie podlaskim, zapewnienie informacji o Programie dla potencjalnych
beneficjentdw, informowanie spotecznosci regionu o mozliwosciach wsparcia w ramach
PROW, a w 2013 roku dodatkowo — informowat o zatozeniach i ksztatcie Programu na lata
2014-2020. Realizowane w ramach tych celdéw dziatania skierowane byly w szczegdlnosci
do spotecznosci regionalnej, potencjalnych beneficientdw PROW, LGD, instytucii
zaangazowanych we wdrazanie PROW, instytucji, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotéw, prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z sektorem rolnym i rozwojem obszardw
wiejskich oraz do jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tych dziataf, m.in.:

a) w latach 2011-2013 zorganizowano 18 szkolen / spotkan szkoleniowo—informacyjnych
(odpowiednio siedem, osiem i trzy) z udziatem 915 uczestnikéw (odpowiednio 374, 350
i 191), a takze jedne warsztaty szkoleniowe dotyczace tworzenia i ewaluacji wskaznikéw
w lokalnych strategiach rozwoju z udziatem 64 uczestnikéw (w 2011 roku),

b) w 2013 roku zorganizowano ogélnopolskg konferencje ,Forum Lokalnych Grup
Dziatania” z udziatem 354 uczestnikéw (sfinansowang $rodkami Schematéw Il i Ill),

c) w telewizji regionalnej wyemitowano audycje dotyczace problematyki zwigzanej
zPROW i inwestycji zrealizowanych w wojewddztwie podlaskim z udziatem $rodkéw
tego Programu, w tym: cykl programéw pn. ,Czas na zmiany PROW na lata 2007-2013"
(dwukrotnie wyemitowano 16 odcinkéw w 2011 roku, 11 w 2012 roku i siedem
w 2013 roku), audycje ,Studio Region” (dwie emisje w 2011 roku), ,Moja gmina sie
rozwija” (pie¢ odcinkéw w 2011 roku) i reportaz pt. ,PROW 2007-2013 — Podsumowanie
dotychczasowej realizacji” (jeden odcinek w 2013 roku),

d) w radiu regionalnym wyemitowano cykl audycji pt. ,Spetniamy marzenia poprzez
LEADER” (w latach 2011-2012, odpowiednio 12 i 19 odcinkéw) oraz pt. ,Odnowa
i rozwoj wsi” (15 odcinkéw w 2013 roku),

e) zlecono druk 6.000 ulotek informacyjnych o tematyce PROW (w latach 2011-2012),

f) w2013 roku zlecono druk biuletynu — wktadki do gazety regionalnej (o objeto$ci 16 stron
i naktadzie 17.500 egzemplarzy), podsumowujacego dotychczasowq realizacje PROW
oraz zlecono opracowanie i wydano albumy promocyjne z informacjami i zdjeciami
dotyczacymi inwestycji zrealizowanych w ramach PROW (500 szt.),

5 Terminy przekazywania sprawozdan zostaly ustalone w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. bwzw. z§ 4 ust. 1 pkt. 41§ 7 ust. 1 pkt 3i 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan
(Dz. U.z2014 r. poz. 427).
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g) opublikowano 157 ogtoszen w prasie regionalnej (po 41, 55 i 61 w latach 2011-2013)
oraz siedem w prasie centralnej (kolejno jedno, dwa i cztery) na temat konkursow
ogtaszanych w ramach PROW,

h) nabyto materialy promocyjne opatrzone logotypami PROW (stojaki na biurko, termosy,
pendrive, zestawy piSmiennicze, opaski odblaskowe, portfele, kalendarze, teczki, szaliki
itp.) wilosci 13.761 sztuk (7.550, 3.900 i 2.311 w kolejnych latach),

i) na stronie internetowej www.prow.wrotapodlasia.pl zamieszczono dokumenty
programowe PROW oraz biezace informacje o organizowanych przez UMWP
przedsiewzigciach informacyjno-promocyjnych dotyczacych PROW, a takze opracowang
w 2012 roku baze projektow PROW,

j) prowadzono (od poniedziatku do piatku, przez osiem godzin) punkt informacyjny,
w ktorym osoby zainteresowane dziatalnoscia PROW mogty zasiegna¢ informacii
i konsultacji bezpo$rednio, telefonicznie lub droga elektroniczna.

Ponadto pracownicy DROW wzieli udziat w trzech targach oraz 31 wiekszych imprezach
0 zasiegu lokalnym badz regionalnym (12, 9i 10 w kolejnych latach).
(dowod: akta kontroli str. 226-237)

W ramach realizacji planu komunikacyjnego na 2014 rok, do potowy listopada
zorganizowano: jedng konferencjg, osiem spotkan informacyjnych i dwa szkolenia
(odpowiednio dla 43, 455 i 75 uczestnikéw), kontynuowano produkcje programu
telewizyjnego oraz audycji radiowej (odpowiednio 14 i 12 emisji), a takze w naktadzie 12 tys.
egzemplarzy wydano biuletyn (wkladka do wydania gazety regionalnej z podsumowaniem
zadan zrealizowanych w wojewddztwie podlaskim z udziatem $rodkéw PROW
i informacjami dotyczacymi kolejnej perspektywy finansowej tego Programu), opublikowano
47 ogtoszen w prasie regionalnej i cztery w centralnej z informacjami o mozliwo$ci sktadania
wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatah PROW. Odnotowano 63.339 wejs¢
na strong internetowa www.prow.wrotapodlasia.pl. (dowod: akta kontroli str. 238-240)

Strategia komunikacyjna w ramach PROW byta realizowana w oparciu o przyjete przez
Zarzad Wojewodztwa i zatwierdzone przez MRIRW roczne plany komunikacyjne. Rodzaj
podejmowanych dziatai informacyjnych i promocyjnych wynikat z aktualnych potrzeb w tym
zakresie (np. ogtaszanie naboréw wnioskdw, zmiany w programie), a takze wskazywanych
przez MRIRW priorytetowych obszaréw tematycznych. Czestotliwo$¢ tych dziatan
uzalezniona byta gtownie od kalendarza imprez o charakterze wojewddzkim (urodziny
wojewodztwa, dozynki, targi, wystawy). Zarzad Wojewodztwa nie zlecat wykonania badan
skuteczno$ci tych dziatan, gdyz — wedtug wyjasnienia Dyrektor DROW E. Filipowicz —
promocja catosci PROW realizowana jest na poziomie centralnym, dziatania realizowane
regionalnie sg elementem uzgadnianego corocznie z MRIRW Rocznego Planu
Komunikacyjnego, sg zatem akceptowane jako zgodne z catoSciowymi dziataniami
promocyjnymi  Programu, instytucja zarzadzajaca nigdy nie wskazywata potrzeby
dokonywania takiej analizy. Nie byto wiec uzasadnienia dla realizowania takiego dziatania
na poziomie regionalnym i ponoszenia wydatku z pomocy technicznej”.

(dowod: akta kontroli str. 55-60,83, 153-154, 157, 176-177)

1.8.1. Badaniami kontrolnymi objeto 11 uméw o przyznanie pomocy technicznej w ramach
PROW. Na ich podstawie UMWP przyznano 3.080,6 tys. zt ptatno$ci ostatecznych (z tego
2.303,9 tys. zt wyptaconych przez ARIMR $rodkéw EFRROW i 8,7 tys. zt zwrotu $rodkéw
Samorzadu Wojewddztwa na sfinansowanie realizowanych operacji).

1. W wyniku realizacji pigciu uméw'é zawartych (w ramach Schematu 17) tgcznie
na2.012.305 zl'"® platnosci ostatecznych, sfinansowano m.in.: [1] zakup 34
stacjonarnych zestawdw komputerowych, 11 monitoréw, sze$ciu notebookdw, trzech

16 Zakup sprzetu komputerowego na potrzeby Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (...)” (197.568 zt), ,Zakup sprzetu
teleinformatycznego, wykorzystywanego w procesie wdrazania PROW (...)" (39.148 z}), ,Szkolenia pracownikéw UMWP
realizujgcych zadania delegowane w ramach PROW 2007-2013 w roku 2010 (69.261 zt), ,Remont pomieszczen biurowych
na potrzeby prawidtowego funkcjonowania Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich UMWP” (127.871 zi),
,Wynagrodzenia pracownikéw UMWP realizujacych zadania delegowane w ramach PROW w Il potroczu 2012 r.”,
(1.578.457 zt).

7 Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu.

8 Co stanowito 15,1% srodkéw w Schemacie I.
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skanerow, 12 drukarek oraz modyfikacje programu FLOWER, [2] organizacje lub udziat
148 pracownikéw w 43 szkoleniach i spotkaniach szkoleniowo-informacyjnych, a takze
udziat w czterech spotkaniach koordynacyjnych i w dwodch posiedzeniach Konwentu
Marszatkow, [3] dostawe i montaz wyktadziny dywanowej, roboty malarskie, czeSciowg
wymiana kasetondéw sufitu podwieszanego oraz dostawe i montaz urzadzen
klimatyzacyjnych w zwigzku z remontem siedziby DROW, [4] wynagrodzenia 67 0sob,
zatrudnionych na 57,25 etatu. (dowdd: akta kontroli str. 276-437, 611-710)

. W efekcie realizacji trzech skontrolowanych uméw, dotyczacych dziatar informacyjno-

promocyjnych PROW w Il pdtroczu 2011 roku, w | pdtroczu 2012 roku i w | pdiroczu
2013 r., zawartych (w ramach Schematu 1'% fgcznie na 350.025 zi2 platnosci
ostatecznych, zrefundowano koszty m.in.:

— dziatan informacyjno-promocyjnych w mediach (na co wykorzystano 42,9% $rodkéw
z badanych uméw), na ktére ztozyty sie m.in.: [1] cykl programéw ,Czas na zmiany
PROW na lata 2007-2013 (14 odcinkéw), ,Moja Gmina sie rozwija. Szanse rozwoju
dzieki PROW 2007-2013" (pie¢ odcinkéw) i reportaz ,PROW 2007-2013 -
Podsumowanie dotychczasowej realizacji’, wyemitowanych w latach 2011-2013
w TVP Biatystok, [2] cykl audycji w Radiu Biatystok ,Spetniajmy marzenia poprzez
LEADER” (12 audycji), [3] wydanie w naktadzie 17.500 egzemplarzy 16-stronicowej
wkiadki do ,Gazety Wspobtczesnej”, dotyczacej podsumowania realizacji PROW
w wojewodztwie podlaskim, a takze [4] ogloszenia w prasie o naborach wnioskdw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatan objetych PROW,

— opracowania materiatéw informacyjno-promocyjnych (29,7% $rodkéw z badanych
uméw), w tym: bazy projektow PROW zamieszczonej na stronie internetowej,
opracowania graficznego i wykonania banneru reklamowego, wykonania i organizaciji
wystawy zdjeC inwestycji zrealizowanych w ramach PROW, projektu i wykonania
szalikow reklamowych, a takze zakupu drobnych materiatbw promocyjnych
(termosow, zestawow pismienniczych, portfeli podréznych, toreb na zakupy itp.),

- organizacji i obstugi spotkan informacyjno-promocyjnych i szkolen dla beneficjentéw
(26,3% Srodkow z badanych uméw), w tym: ogdlnopolskiej konferencji ,Forum LGD”
z udziatem 354 uczestnikéw (w ramach Schematu Il i Il), szkolen: ,Proces udzielania
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,
ponizej progdw unijnych, w ramach PROW 2007-2013”, ,LGD w zakresie zmian we
wdrazaniu osi 4 Leader”, ,Zmiany w matych projektach oraz realizacja lokalnych
strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013".  (dowdd: akta kontroli str. 438-610)

W zwigzku z realizacjg trzech zbadanych uméw?' (w ramach Schematu 11122), o taczne;
wartosci 718.220 zt23 pfatnosci ostatecznych, zorganizowano m.in.:

- dziewig¢ konferenciji z udziatem 713 uczestnikéw, w tym: ,Ekologia w wojewddztwie
podlaskim — Rolnictwo ekologiczne mozliwe kierunki rozwoju”, ,Ochrona przyrody
na terenach wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju’, ,Rola mtodziezy w rozwoju
obszaréw wiejskich”, ,Leader szansg na zrownowazony rozw¢j Podlasia” oraz
dotyczacych koordynacji dziatar Sekretariatu Regionalnego KSOW (dalej zwanego
,SR KSOW”) i wspdtpracy pomiedzy LGD,

— [1] cztery spotkania tematyczne z udziatem 154 uczestnikdéw, poSwigcone m.in.:
wymianie do$wiadczen LGD, grupom producenckim (ich dziataniu, rozwojowi
i wystepujacym barierom), klastrowi turystyki wiejskiej, [2] trzy warsztaty z udziatem
230 osbb, w tym pn.: ,Energia odnawialna w rozwoju gmin Dolnej Biebrzy”, [3] dwa
seminaria z udziatem 112 uczestnikow,

— cztery wyjazdy studyjne, w tym dotyczacy ekologii i agroturystyki dla 72 uczniéw
szkot  rolniczych, nauczycieli i rolnikow udostepniajacych —gospodarstwa
do praktycznej nauki zawodu, a takze wyjazd do Francji pt.: ,Elastyczno$¢

Dziatania informacyjne i promocyjne.
Co stanowito 33,1% $rodkoéw w Schemacie Il.
L,Przeniesienie dobrych praktyk oraz projektéw innowacyjnych w 2009 r.” (112.642 zt), ,Realizacja Planu Dziatania KSOW
styczen — czerwiec 2011 r.” (337.198 z!) i ,Realizacja Planu dziatania czerwiec — grudzien 2013 r. — cz. I" (268.380 z!).
Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.
Co stanowito 12,3% $rodkéw w Schemacie Il
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w zatwierdzonych do obrotu wspdinotowego mini zaktadach serowarskich” dla 13
0s6b, w tym przedstawicieli stowarzyszen producentéw, Inspekcji Weterynaryjnej,
MRIRW.

Wspotorganizowano tez XVIII Regionalng Wystawe Zwierzat Hodowlanych i Dni
z Doradztwem Rolniczym w Szepietowie, a wraz z KRUS - projekt pn. ,Promocja
zrbwnowazonego rozwoju  obszarbw  wiejskich w  aspekcie  spofecznym
(upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie bezpieczeristwa prac w gospodarstwie
rolnym)”, w ramach ktérego sfinansowano emisje spotéw reklamowych na antenie TVP
Biatystok oraz publikacje trzech artykutdw w prasie rolniczej. Wzigto réwniez udziat
w szeregu targéw, na przyktad: BioFAch, Ill Migdzynarodowych Targach Turystyki
Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL, V Miedzynarodowych Targach Zywnosci,
Produktow i Technik Ekologicznych EKOLOGIA, Elmia Wood (w Szwecji), ,Smaki
Regionéw”. (dowdd: akta kontroli str. 711-938)

Zrefundowane koszty, poniesione w ramach 11 analizowanych uméw, spetniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20132* oraz warunki
kwalifikowalno$ci okreslone w Programie. Dofinansowane wydatki bowiem:

byly ujete w zestawieniach rzeczowo-finansowych, stanowiacych zatgczniki do uméw
0 przyznanie pomocy technicznej,

zostaty wykorzystane na realizacie zadan spetniajgcych wymagania okreslone
w Programie oraz zapewniaty osiggnigcie celdw pomocy technicznej?, stosownie do § 2
ust. 1 pkt 2 lit. a powotanego rozporzadzenia,

nalezaly do kosztéw podlegajacych refundacji w ramach pomocy technicznej, ujetych
na liscie stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia w sprawie pomocy technicznej,
zgodnie z wymogiem § 3 ust. 1 pkt 2 wymienionego rozporzadzenia,

zostaty poniesione po 1 stycznia 2007 r. i nie wczesniej niz 12 miesigcy przed dniem
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 3
powotanego rozporzgdzenia,

spetniaty warunki kwalifikowalnosci okreSlone w PROW, tzn. byly: niezbedne
dorealizacji  operacji, racjonalne, rzetelnie  udokumentowane i  mozliwe
do zweryfikowania.

(dowdd: akta kontroli str. 276-278, 329-330, 355-356, 375-376, 438-441, 508-510, 538-
540, 611-613, 711-714, 778-781, 869-872)

Wszystkie zbadane wnioski o przyznanie pomocy technicznej dotyczyty dziatan juz
zrealizowanych w chwili ich sktadania, a co za tym idzie rowniez w chwili zawarcia uméw
0 przyznanie pomocy technicznej. Wnioskowane w trzech z tych wnioskdw kwoty uleglty
nieznacznym zmniejszeniom (z 3.156,6 tys. zt do 3.152,8 tys. z}) na etapie ich weryfikacji
w ARIMR. Na przyktad:

1.

W sprawie dotyczacej umowy 149/10, zmniejszono o 2.029 zt dofinansowanie z tytutu
zakupu oprogramowania Web filter (stuzacego ograniczeniu dostepu pracownikow
do niepowotanych stron internetowych w godzinach pracy), poniewaz uznano, ze koszty
te nie moga by¢ zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych. W $wietle opinii Biura Pomocy
Technicznej w MRIRW, koszt ten zostat uznany za sprzeczny z zasadg wydatkowania
$rodkéw pomocy technicznej PROW, wedtug ktérej wydatek mozna uznaé
za kwalifikowalny jezeli jest niezbedny do realizacji operacji, gdyz: ,aby pracownicy
wykonywali prawidtowo zadania zawigzane z PROW 2007-2013, nie jest niezbedne
blokowanie dostepu do niepowotanych stron internetowych na sprzecie, ktory
pracownicy bedq wykorzystywali do pracy”.

%
2%

Dz. U.z 2013 r. poz.1237 ze zm. Rozporzadzenie dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy techniczne]”.
W pkt 16 Programu wskazano cele pomocy technicznej, takie jak w szczegolnosci: [1] umozliwienie sprawnego
funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, kontrole, monitoring i ocene
PROW, [2] wdrozenie sprawnego i efektywnego systemu informacji ipromocji PROW oraz nastepnego okresu
programowania i [3] stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, a takze okre$lono warunki
kwalifikowalnosci wydatkow (pkt. 16.1 Programu).
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2. W przypadku umowy 341/13 obnizono dofinansowanie o 940 z}, w zwigzku btednym
wyliczeniem wynagrodzenia jednego z 67 pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 274-275, 276-278, 311-314, 611-613, 652)

Natomiast na etapie rozpatrywania czterech z 11 wnioskéw o ptatno$¢ pomocy technicznej,
whnioskowane kwoty pomniejszono o0 2,3 tys. zt (z 3.082,9 tys. zt do 3.080,6 tys. z}), w tym o:

- 1.236 zt (w ramach umowy nr 149/10) na
zakup switch EDIMAX ES-310P 10/110 (48 zt) oraz odnowienie licencji LEX (1.188 zt),
ktére nie byty planowane na etapie wniosku o dofinansowanie i nie mogly podlegaé
refundaci,

- 1.071 zt (przy umowie nr 572/12), gdyz zostaty poniesione wcze$niej niz 12 miesiecy
przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci, w zwigzku z czym nie spetniaty
warunku z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomocy techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 274-275, 276-278, 315, 375, 402-412)

Wystapity takze przypadki zaakceptowania przez ARIMR, po uznaniu za zasadne wyjasnien
UMWP, kosztow nieprzewidzianych badz w kwotach wyzszych niz okre$lone w ,Wytycznych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczacych korzystania z pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013"% (dalej zwanych ,Wytycznymi PT” albo ,Zasadami PT”), ktore zawierajq
wskazowki do oceny kwalifikowalno$ci kosztow:

1. W ramach operacji pn. ,Zakup sprzetu komputerowego na potrzeby Departamentu
Rozwoju Obszardw Wiejskich UMWP, odpowiedzialnego za wdrazanie Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 w woj. podlaskim” — po uzyskaniu wyjanien
UMWP i opinii Biura Pomocy Technicznej w MRIRW — zaakceptowano potrzebe zakupu
akcesoriow komputerowych i oprogramowania, ktére nie byly wyszczegdlnione
w powotanych Wytycznych PT (m.in. zasilacze awaryjne, zewnetrzne dyski twarde,
serwer plikoéw, listwy zasilajace, oprogramowanie: photoshop cs3, eset nod32
i modyfikacja programu FLOWER) oraz zaakceptowano przekroczenie stawki dotyczace;
ceny zakupu dwoch skaneréw po 1.282 zt netto i jednego — za 1.300 zt (przy ustalone;
w Wytycznych PT stawce maksymalnej kosztu kwalifikowanego brutto 1.100 zt/szt.)
i trzech drukarek laserowych Cannon i Sensysys LBP 3460 (mono) po 2.195 zt netto
(przy ustalonej w Wytycznych PT stawce maksymalnej kosztu kwalifikowanego brutto
1.500 z/szt). Uznano bowiem, Zze: [1] zakup akcesoridbw i oprogramowania
komputerowego przyczyni sie do prawidtowego realizowania zadan dotyczacych
wdrazania PROW, w szczegolno$ci do zwiekszenia bezpieczenistwa uzytkowania sieci
komputerowej, przechowywania danych oraz dostosowania sprzetu na potrzeby
weryfikacji i rejestracji wnioskow, [2] cena zakupu skanera nie odbiega znaczaco
od kwoty ustalonej w Wytycznych PT, a sprzet posiada wysokie parametry techniczne,
ktdre m.in. umozliwiqa wysytanie skanu pocztg elektroniczng, za$ drukarki
charakteryzowaty sie¢ wysokim poziomem niezawodnosci, ekonomiczno$ci w poborze
pradu i zuzyciu tonera oraz duzg predko$cig druku.

(dowdd: akta kontroli str. 276-278, 305-307, 311-314)

2. W zakresie operacji pn. ,Szkolenia pracownikéw UMWP realizujgcych zadania
delegowane w ramach PROW 2007-2013 w roku 2010” zaakceptowano wyzsze
od wskazanego w Wytycznych PT koszty szkolenia organizowanego na terenie kraju
(do 700 zt/dzien / osoba), ktére np. w przypadku szkolenia ,Praktyczne zarzadzanie
projektami dla kierownikdw projektu” (dwdch pracownikow UMWP) wyniosty
po 1.450 zt/ dzierh / osoba, za$ w przypadku szkolenh: ,Ewidencja ksiegowa i rozliczanie
projektow unijnych”, ,PR w administracji, czyli skuteczna promocja regionu, miasta,
gminy oraz budowa wizerunku urzednika®, ,Zarzadzanie zespotem pracownikdw”
(tacznie pieciu pracownikdw UMWP) wyniosty po 900 zl/ dzien / osoba. Poniesienie
wyzszych kosztéw szkolen, UMWP uzasadnit ich specjalistycznym zakresem i realizacjg,
z udziatem niewielkiej liczby uczestnikéw (od szesciu do o$miu), co miato podnies¢ ich
efektywno$¢. Stwierdzono m.in., ze: ,przy matej liczbie uczestnikéw szkolenie jest

% W pazdzierniku 2013 roku te wytyczne zostaly zastapione — analogicznymi w tresci — ,Zasadami korzystania z pomocy
technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013".
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bardziej produktywne i skuteczne. W tego typu szkoleniach zakres jest rozszerzony,
gdyz uczestnicy fatwiej przyswajajg wiedze. Taki zakres szkolen przy innym rodzaju
wykonania ustugi i wiekszej liczbie uczestnikow wigzatby sie z koniecznoscig wziecia
udziatu w kilku szkoleniach, a co za tym idzie tez kosztami”.

(dowdd: akta kontroli str. 538-540, 575-576, 578)

ARIMR uznata za kwalifikowalne koszty wynagrodzen zatrudnianych w charakterze
ekspertow 0sdb, nie legitymujacych sie — wymaganym Wytycznymi PT — wyksztalceniem
wyzszym. Dotyczyto to niektorych przedsiewziec realizowanych w zakresie Schematu Il
np.: [1] na potrzeby Prezentacji Listy Produktéw Tradycyjnych — Piknik nad Odra,
w charakterze ekspertow ds. kuchni tradycyjnej, zatrudniono cztery osoby nieposiadajace
wyksztatcenia wyzszego? (wytypowane — na podstawie zawartej umowy - przez
Stowarzyszenie Bardzo Aktywna Wie$ ,Barwa’), [2] w ramach wyjazdu studyjnego
dotyczacego ekologii i agroturystyki jako ekspertow zatrudniono osoby prowadzace
gospodarstwa agroturystyczne lub ekologiczne, ktére nie posiadaly wyksztatcenia
wyzszego. W my$l Wytycznych PT dopuszczono bowiem zasade, ze: w przypadku,
gdy kwalifikacje lub doswiadczenie danej osoby sg nizsze niz wskazano w (...) tabeli stawki
dla niej przyjete powinny by¢ wowczas ustalane indywidualnie, adekwatnie do posiadanych
kwalifikacji i doSwiadczenia. Stawki takie nie powinny by¢ wyzsze niz te, ktére zostaty
okreslone dla ekspertéw spetniajacych wskazane powyzej kryteria”.

(dowdd: akta kontroli str. 780, 811-813, 818-820, 849)

ARIMR zaakceptowata tez fakt niesporzadzania — w ramach Schematu Il - raportéw
rozliczeniowych z pracy wyktadowcow. Zastepca Dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Obszaréw Rybackich?® (realizujacego zadania z tego Schematu) J. Jasinski wyjasnit,
ze: ,zgodnie z obowigzujacymi w UMWP regulacjami dot. obiegu finansowego dokumentow,
prace rozliczano na dokumentach ksiegowych (stwierdzenie prawidtowego wykonania
ustugi i przyjecie jej bez zastrzezen). Jednocze$nie SR KSOW ma zasade uzyskiwania
zbiorczych sprawozdan, ktérych elementem jest m.in. opis pracy ekspertow / wyktadowcow
i potwierdzenie ich kwalifikacji. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zakres dokonywanych prac
wynika réwniez z innych dokumentéw (np. protokotéw, programéw, opracowan). Po kazdym
przedsiewzieciu zakres wykonania prac jest kazdorazowo sprawdzany, co przedstawiane
jest w odpowiednich wyjasnieniach kierowanych w ramach pomocy technicznej do ARIMR
(»Instrukcja wypetniania wniosku o ptatno$¢ pomocy technicznej w ramach PROW 2007-
2013 dopuszcza takg mozliwos€). Majac na wzgledzie fakt, ze takie rozwigzanie jest
akceptowane przez agencje ptatniczg zaniechano pietrzenia zbednej dokumentacji, co ma
pozytywny wptyw na tempo i jako$¢ pracy zespotu KSOW.”

(dowdd: akta kontroli str. 713, 744, 762-774, 781, 872)

Zbadane umowy o przyznanie pomocy technicznej byly zgodne z zasadami ustalonymi
w Wytycznych PT (Zasadach PT). W szczegélno$ci:

- wynagrodzenie 0s6b  prowadzacych szkolenia / ekspertow nie  przewyzszato
maksymalnych stawek ustalonych w Wytycznych PT,

- nie wystapity przypadki wielu powtarzajacych sie tematycznie wyktadow prowadzonych
przez te samg osobe,

— pracownicy UMWP, ktorzy prowadzili szkolenia, realizowali takie zadania w ramach
swoich obowigzkéw, nie pobierajac dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu,
(dowdd: akta kontroli str. 375, 438-441, 538-540, 711-713, 778-781, 869-872)

- dziatania promocyjne i informacyjne realizowano w $rodkach masowego przekazu
i prasie o zasiegu regionalnym, uwzgledniajac mozliwosci dotarcia do najszerszego
kregu os6b potencjalnie zainteresowanych PROW (zapewniono m.in. emisje audycji

21 Przyznano im wynagrodzenie ze stawka 700 zt za dzien (przystugujacq ekspertom z wyksztatceniem co najmniej wyzszym
magisterskim lub réwnorzednym, kwalifikacjami adekwatnymi do zakresu merytorycznego operacji i minimum 10 letnim
dos$wiadczeniem) — koszty kwalifikowalne wyniosty: 4 osoby x 2 dni x 700 zt = 5.600 zt (ARIMR zaakceptowata wyjasnienia
UMWP, w ktdrych podniesiono, ze ekspertki — czlonkinie kota gospodyn wiejskich nie legitymowaty sie dyplomem
ukonczenia studidw wyzszych, ale posiadaty ponad 20 letnie do$wiadczenie, byly laureatkami i organizatorkami konkurséw
kulinamych; za przyjeciem tej stawki przemawiat ich codzienny udziat w przedsiewzieciu, ktory zajmowat wigcej niz osiem
godzin, za$ ich kontakt z uczestnikami spotkar umozliwiat liczenie dnia pracy jako pig¢ godzin.

28 Departamentu dalej zwanego ,DRIOR”.
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radiowych i telewizyjnych przed lub po emisji codziennego telewizyjnego magazynu
informacyjnego badz emisji audycji adresowanych do tego samego kregu odbiorcéw?,
(dowdd: akta kontroli str. 375, 438-441, 469-471, 869-872, 902-904)

- analiza kosztdw poniesionych na zatrudnienie 20 z 67 o0s6b (zatrudnionych tacznie
na 57,25 etatu) w Il pdiroczu 2012 roku, ktdre zrefundowano kwotg 1.578.457 zt
ze srodkéw pomocy technicznej wykazata, ze:

o 10 pracownikdw, ktdrych wynagrodzenia (z dodatkami i nagrodami) byly w 100%
zrefundowane ze S$rodkow PROW, bylo pracownikami DROW oraz faktycznie
wykonywali zadania wynikajace z procedur wdrazania, obstugi i kontroli wnioskéw
w ramach dziatar wdrazanych przez Samorzad Wojewédztwa,

o wszyscy pracownicy UMWP spoza DROW (10 osdb), ktérym wynagrodzenia
sfinansowano w 50% lub 75% (siedem o0s6b) albo przyznano dodatki specjalne
ze Srodkdw PROW (trzy osoby) wykonywali na rzecz PROW zadania, ktdre
szczegOtowo rozpisano w ich zakresach czynnos¢ albo pismach przyznajacych
dodatki specjalne,

e w przypadku przyznania nagrod dla pracownikow, ktorzy nie byli zaangazowani
w 100% w realizacje zadan zwigzanych z PROW, byly one finansowane z PROW
proporcjonalnie do procentowego zaangazowania danego pracownika we wdrazanie
PROW albo z uzasadnienia wniosku o przyznanie nagrody wynikato, ze byly
to nagrody wytacznie za prace na rzecz PROW. (dowdd: akta kontroli str. 611-710)

1.8.2. Wydatki poniesione w zakresie zbadanych uméw o przyznanie pomocy technicznej,
do ktérych miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, zostaty poprzedzone udzieleniem zaméwien z zastosowaniem procedur
okreslonych powotang ustawg. Z zachowaniem jej przepisdw udzielono objete analizg
cztery zamowienia na taczng kwote 386,7 tys. zt, w tym: [1] w trybie przetargu
nieograniczonego wytoniono dwoch dostawcdw sprzetu komputerowego, biurowego
i oprogramowania (komputery stacjonarne i przeno$ne, skaner, drukarki, oprogramowanie
biurowe, dyski twarde, UPS-y itp.), o tacznej wartosci 249.913 zt, a takze wykonawce
i dostawce materiatéw promocyjnych (termosy, zestawy piSmiennicze, portfele podrézne,
torby na zakupy, koszulki, kapelusze, kredki, teczki ofertowe, opaski odblaskowe itp.)
za 66.297 z}, [2] w trybie zapytania o cene wytoniono dostawce sprzetu komputerowego
i biurowego (komputery stacjonarne i przeno$ne, skaner, drukarki) za 70.468 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 942-969)

Do jednego z badanych zamdwien, realizowanego w ramach Schematu IIl, {j. umowy
zawartej 17 maja 2011 r. z Podlaskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
(dalej ,PODR w Szepietowie”) na kompleksowg organizacje przedsiewziecia edukacyjnego
pn. ,XVIIl Regionalna Wystawa Zwierzat Hodowlanych Szepietowo 2011” (za 107.250,83 zt
brutto) nie zastosowano przepiséw prawa zamoéwien publicznych ze wzgledu na treéé
art. 37a ust.9 w zw. z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 781, 851-866)

Zamowien, do ktorych — ze wzgledu na warto$¢ nizszg niz 14.000 euro — nie miaty
zastosowania przepisy prawa zamowien publicznych, udzielano na podstawie unormowan
wewnetrznych, wprowadzonych uchwatg Nr 219/3365/10 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 26
marca 2010 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz realizacji zamowien publicznych
o warto$ci nie przekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy [...] Prawo zaméwien

2 Np. w Il pétroczu 2011 roku w ramach Schematu II: [1] cykl programéw wyemitowanych w TVP Bialystok, {j. ,Czas
na zmiany PROW na lata 2007-2013" (11 odcinkéw, po ok. 10 minut, premiery ok. godz. 17%, powtérki w innych dniach
ok. godz. 2210 plus bilbordy sponsorskie przed i po tych programach) oraz ,Moja Gmina sie rozwija. Szanse rozwoju dzieki
PROW 2007-2013" (pie¢ odcinkéw, premiery — jeden odcinek w tygodniu, ok. godz. 192, powtdrki w ciagu tygodnia),
[2] cykl programéw w Radiu Bialystok: ,Spetniajmy marzenia poprzez LEADER” — 12 audycji (po ok. 10 minut,
wyemitowanych w okresie listopad - grudzien, ok. godz. 715). Natomiast w 2013 roku w ramach Schematu Ill wyemitowano
spoty w TVP Bialystok dotyczace upowszechniania dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa prac w gospodarstwach
rolnych (projekt zrealizowany wspdlnie z KRUS), w czasie antenowym bezposrednio przed emisjq programu ,Tym Zyje
wie$” (godz. 1092{ 17%), a takze — w wybrane dni — przed codziennym programem informacyjnym ,Obiektyw” (emitowanym
0 godz. 18%).

3 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm. Ustawa dalej zwana ,prawem zamoéwien publicznych”.
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publicznych®'. W mys| tych unormowan, udzielenie zaméwien o wartosci przekraczajacej
10.000 zt brutto odbywa sie na podstawie pisemnej umowy, po uprzednim przeprowadzeniu
postepowania obejmujacego wystapienie do minimum trzech wykonawcow z zaproszeniem
do sktadania ofert (z przebiegu postepowania sporzadza sie protokét)®2. Powyzsze zasady
zostaly zachowane w 13 z 17 zbadanych zaméwien (o warto$ci powyzej 10.000 zt brutto
kazde), o facznej wartoSci 346.617 zt. Kolejnego z tych 17 zamdwier dotyczacego
wykonania nowych funkcjonalno$ci systemu FlowER za 65.634 zt brutto (53.798 zt netto)
udzielono (16 grudnia 2009 r.) na podstawie § 10 pkt a powotanej uchwaty, stanowigcego,
ze do ,zamowien bedacych kontynuacjg wezeéniej udzielonego zamowienia, jezeli w ocenie
zamawiajacego jego kontynuowanie, ze wzgledu na specyfike zamoéwienia oraz
dotychczasowy sposob realizacji, stanowi rozwigzanie najkorzystniejsze”, nie stosuje sie
przepisow tej uchwaty dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia postepowania.
Pozostate trzy postepowania opisano w dalszej treSci wystapienia pokontrolnego, w sekcii
,Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci’. (dowdd: akta kontroli str. 276-278, 329-
330, 355-356, 375-376, 438-441, 508-510, 538-540, 611-613, 711-714, 778-781, 869-872)

1.9. W objetych badaniem 11 umowach, stosownie do postanowien art. 10a ust. 5 ustawy
o uruchamianiu $rodkéw na finansowanie WPR, UMWP zwrocit na rachunek Wojewody
Podlaskiego s$rodki pomocy technicznej otrzymane z ARIMR, do wysokosci udziatu
refundowanego ze $rodkéw EFRROW (tacznie 2.303.882 zt). W przypadku 10 z tych uméw
$rodki (2.186,4 tys. zt) przekazano w terminie ustalonym powotanym przepisem (siedem dni
roboczych od dnia ich otrzymania) — zwrot $rodkow dotyczacy kolejnej z tych umdw opisano
w dalszej treSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalno$ci”. (dowdd: akta kontroli str. 939)

1.10. Kwestie odnoszace sie do pomocy technicznej PROW byly przedmiotem badan
audytu wewnetrznego, w ramach zrealizowanych trzech zadan audytowych:

1. ,Dostosowanie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
do realizacji dziatan PROW 2007-2013" (we wrze$niu 2008 roku), ktorego celem byto
badanie umozliwiajace wystawienie przez kierownika jednostki deklaracji gotowosci
do wykonywania przez Samorzad Wojewodztwa, jako delegowanych, zadan Instytucii
Zarzadzajacej w ramach PROW oraz poddania si¢ przeprowadzeniu przez Agencje
Platnicza audytowi systemu zarzadzania i kontroli. W sprawozdaniu z audytu
stwierdzono m.in.,, ze UMWP w zakresie jednego z o$miu zbadanych obszaréw
nie spetniat warunku wystawienia deklaracji gotowosci (dotyczyto to: ,zapewnienia
funkcjonowania systemu rejestracji i przechowywania, w formie elektronicznej,
pozyskiwanych, zgromadzonych i opracowanych informacji i danych dotyczacych
wdrazania PROW 2007-2013, w ramach monitorowania i oceny PROW 2007-2013),
w trzech obszarach gotowos¢ przyjeto warunkowo, za$ w pozostatych czterech prace
uznano za zakonczone. (dowod: akta kontroli str. 988-1001)

2. ,Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkdéw budzetu panstwa na realizacje Planu Dziatania
KSOW” (maj/czerwiec 2009 roku), w ramach ktérego — poza uchybieniami
wewnetrznym unormowaniom obiegu i kontroli dokumentow finansowych (dotyczacymi
opisu faktury i nanoszenia poprawek) — stwierdzono niespdjnos¢ planu dziatania KSOW
z budzetem wojewodztwa, niski stan zaawansowania realizacji zadan z planu dziatania
KSOW (w | kwartale 2009 roku trzy z 37 zaplanowanych dziatan), brak zarejestrowanych
partnerow KSOW z wojewodztwa podlaskiego (nie liczac jednego podmiotu) oraz
informacji o dziatalno$ci KSOW na portalu internetowym UMWP i nieprzeszkolenie
pracownika, ktéremu przypisano zastepstwo pracownika odpowiedzialnego
za zarzadzanie i prowadzenie Sekretariatu Regionalnego KSOW. Odnotowano, iz:
,na stanowisku odpowiedzialnym za sprawne funkcjonowanie sekretariatu KSOW
zatrudniona jest jedna osoba. [...] taki stan etatyzacji jest niewystarczajacy i wywiera

3 Weczeséniej uregulowane uchwatg Nr 82/1081/08 Zarzadu Wojewddztwa z 15 kwietnia 2008 r. Uchwaly dalej zwane
Juchwatami Zarzadu Wojewddztwa w sprawie udzielania zaméwien, do ktérych nie stosuje sie prawa zaméwien
publicznych”.

3 Natomiast udzielanie zaméwien o wartosci do 10.000 zt odbywa sie na podstawie decyzji, ktorg podejmuje dyrektor
komorki organizacyjnej UMWP lub inny upowazniony pracownik: [1] samodzielnie, jezeli warto$¢ planowanego zaméwienia
nie przekracza kwoty 3.000 zt brutto, [2] za zgoda Sekretarza Wojewddztwa, jezeli warto$¢ planowanego zaméwienia
przekracza te kwote.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

niekorzystny wptyw na sprawng realizacje Planu Dziatania KSOW. Ponadto Zastepca
Dyrektora [...] wykonuje zadania merytoryczne z zakresu KSOW, co z kolei moze
skutkowaC brakiem nalezytej kontroli wewnetrznej nad wykonywaniem przez
pracownikdw czynnosci stuzbowych”. (dowdd: akta kontroli str. 1002-1018)

3. ,Prawidtowo$¢ sporzadzania oraz realizacji uméw w zakresie KSOW ze szczegoinym
uwzglednieniem zagadnienia zamdwien publicznych” (luty / marzec 2012 roku),
w rezultacie ktorego sformutowano zalecenia zmierzajace do poprawienia: jakosci
dokumentacji przyjmowanej od podmiotow zewnetrznych, ktérym zlecono realizacje
przedsiewzie¢ i partnerow KSOW oraz rzetelnosci dokumentowania realizacji zadan
przez pracownikéw Sekretariatu Regionalnego KSOW. Stwierdzono bowiem m.in. braki
lub niespojnosci w sporzadzanej dokumentacji, mogace ,spowodowaé trudnosci
w odtworzeniu sciezki wykonywanych dziatar oraz poddawaé w watpliwos¢ rzetelnosé
wykonania i odbioru zleconej ustugi’, omytke rachunkowa nie wptywajacq na warto$¢
rozliczenia, przyjecie duplikatu faktury zamiast faktury korygujacej.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1038)

Z kolei Biuro Kontroli Finansowej UMWP w trakcie sprawdzania prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw w ramach pomocy technicznej w zakresie KSOW (w 2010 roku)
stwierdzito niezastosowanie wewnetrznych unormowan dotyczacych udzielenia zaméwienia
publicznego (o wartosci wyzszej od 10 tys. z4, ale nizszej niz 14 tys. euro) i niekorzystanie
z mozliwosci refundacji kosztéw funkcjonowania Sekretariatu Regionalnego KSOW (w tym
eksploatacyjnych, odbywania podrézy samochodami stuzbowymi, rozméw telefonicznych,
ze wzgledu na brak procedury wewnetrznej i dokumentéw zawierajacych rozliczenie tych
kosztow). (dowdd: akta kontroli str. 1039-1053)

Stwierdzone w ramach audytu i kontroli wewnetrznej uchybienia i nieprawidtowo$ci zostaty
wyeliminowane, co potwierdzity rezultaty niniejszej kontroli NIK.

Wykorzystanie $rodkéw pomocy technicznej byto przedmiotem dziewieciu kontroli ARIMR,
przeprowadzonych w UMWP w latach 2012-2014 (do 30 wrze$nia)®, w tym: sze$ciu kontroli
realizacji planu dziatania KSOW w latach 2011-2013 (Schemat Ill), dwdch kontroli
obejmujgcych wynagrodzenia pracownikow UMWP realizujacych — w Il pdtroczu 2011 roku
i | pétroczu 2012 roku — zadania delegowane w ramach PROW (Schemat ) oraz jednej
kontroli dziatari informacyjno-promocyjnych stuzacych rozpropagowaniu PROW (Schemat
I1). Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 85-86, 1054-1056)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ustalenia kontroli dajg podstawe do sformutowania ponizszych uwag zwigzanych
z omawianym obszarem kontrolowanej dziatalnosci:

1. Po uzyskanej refundacji wydatkéw zrealizowanych w ramach operacji ,Zakup sprzetu
komputerowego na potrzeby Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich [...]
odpowiedzialnego za wdrazanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich [...]", UMWP
przekazat na rachunek Wojewody Podlaskiego 117.443 zt Srodkow otrzymanych
ZEFRROW 2z jednodniowym op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego
wart. 10a ust. 5 ustawy o uruchamianiu $rodkéw na finansowanie WPR. Stosownie
za$ do postanowien tej ustawy, przekazanie takich $rodkdéw powinno kazdorazowo
nastepowac¢ w terminie siedmiu dni roboczych od dnia ich otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 939)

2. Trzech z 17 zbadanych zaméwien, ktorych warto$¢ przekraczata 10.000 zt brutto, lecz
byta nizsza niz 14.000 euro dokonano z pominieciem unormowan, ustalonych
uchwatami Zarzadu Wojewddztwa w sprawie udzielania zaméwien, do ktorych
nie stosuje sie prawa zamowien publicznych. Nie przeprowadzono bowiem
postepowania obejmujacego m.in. wystapienie do minimum trzech wykonawcéw

3 Kazda z tych kontroli dotyczyta wykorzystania $rodkéw objetych odrebnymi umowami w sprawie przyznania pomocy
technicznej, tj. umowami o numerach: 089/12, 163/13, 196/13, 496/13, 579/13, 115/14, 162/12, 253/12 i 079/13.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z zaproszeniem do sktadania ofert. Dotyczyto to zaméwien o facznej warto$ci 70.399 zt
brutto, w tym:

e umowy z 2 czerwca 2009 r. z H.G. sp. jawna w Supra$lu w sprawie wspétpracy przy
organizacji konferencji pn. ,Mozliwosci KSOW w Wojewodztwie Podlaskim”,
na podstawie ktorej za ustugi hotelowe, gastronomiczne i wynajem sali wydatkowano
31.370 zt (brutto),

e umowy z 2 grudnia 2009 r. z N.T. s.j. w Biatymstoku w sprawie wspdtpracy przy
organizacji konferencji ,Ekologia w wojewddztwie podlaskim - ,Rolnictwo
ekologiczne mozliwe kierunki rozwoju”, na podstawie ktérej wydatkowano 25.800 zt
(brutto) za ustugi hotelowe, gastronomiczne, wynajem sali i optate klimatyczna,

e umowy z 2 grudnia 2010 r. z J. sp. z 0.0. w Biatymstoku (w ktorej ustalono ,wstepny
koszt” na 16.000 zt brutto), obejmujacej zapewnienie noclegow, wyzywienia, sal
konferencyjnych i obstugi podczas szkolenia z zakresu stosowania procedur i innych
zagadnien niezbednych przy wdrazaniu PROW, za ktdre zaptacono 13.229 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 540, 590-591, 603-610, 711, 728-730, 734-735, 754-760)

W zakresie obydwu umdw z 2009 roku, zwigzanych z przedsiewzieciami w ramach
Schematu Ill, zastepca Dyrektora DRIOR (realizujacego zadania z tego Schematu)
J. Jasinski wyjasnit, ze ,wedtug stanu na 2009 r. wybierano optymalne oferty pod katem
gospodarnosci i celowosci, jednakze w wyniku niedopatrzenia nie sporzadzono
protokotow jak to wynika z wewnetrznych regulacji. Niestety nie zebrano do celdéw
dokumentacyjnych ofert, ani innych dokumentéw, ktére potwierdzatyby proces
przeprowadzania postepowania ofertowego. Problem zostat zdiagnozowany na etapie
wewnetrznych kontroli UMWP [...] i obecnie przy kwotach przekraczajgcych 10.000 zt
sporzadzane sg odpowiednie dokumenty”. Odno$nie trzeciej z tych uméw, Dyrektor
DROW (organizatora szkolenia) E. Filipowicz, nieprzeprowadzenie postepowania
w sprawie wytonienia najkorzystniejszej oferty, wyjasnita nieplanowanym zwiekszeniem
liczby uczestnikéw szkolenia. Pierwotnie przewidziano zorganizowanie szkolenia
wytgcznie pracownikom UMWP w Wojewddzkim Osrodku Sportéw i Rekreaci
,Szelment” (z mozliwoscig zakwaterowania 33 oséb). Jednak, w zwigzku
z rozbiezno$ciami interpretacyjnymi w zakresie procedur wdrozeniowych - ktére
pojawity sie na spotkaniu przedstawicieli samorzadow wojewddztw w Nowym Saczu
(24-26 listopada 2010 r.) — zdecydowano sie na wspdtorganizacje szkolenia z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a do udzialu w nim
zaproszono przedstawicieli ARIMR i MRIRW. taczna liczba uczestnikdw wzrosta
do ok. 60 0sob i zaistniata konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego zakwaterowania.
(dowdd: akta kontroli str. 940-941, 1152-2156)

Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono w analizowanej dokumentacji zamdwien udzielanych
po 2010 roku, tj. po kontroli Biura Kontroli Finansowej UMWP iwdrozeniu zalecen
(z 1 grudnia 2010 r.) wynikajacych z dokonanych ustalen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Samorzad Wojewddztwa
$rodkéw pomocy technicznej PROW.

2. Wykonywanie zadan sekretariatu regionalnego w ramach Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich

2.1. Stosownie do art. 37a ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich34, Zarzad
Wojewddztwa zapewnit funkcjonowanie Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej ,SR KSOW”. Jego organizacie w UMWP rozpoczeto
z poczagtkiem 2008 roku, kiedy to utworzono samodzielne stanowisko pracy
ds. funkcjonowania KSOW, do ktdrego zakresu zadan - od 1 pazdziernika 2008 r. — dodano
m.in. prowadzenie SRKSOW. Z dniem 30 czerwca 2009 r.3% prowadzenie spraw

3 Art. 37a dodany przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 (Dz. U. Nr 337, poz. 1655) zmieniajacej ustawe
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z dniem 15 stycznia 2009 r.
% Tj. z dniem wejscia w zycie regulaminu organizacyjnego UMWP, przyjetego uchwatg Nr171/2565/09 Zarzadu
Wojewodztwa z dnia 30 czerwca 2009 r.
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dotyczacych KSOW (w tym SR KSOW) przypisano do zadan Referatu Regionalnej Polityki
Rolnej i Nadzoru (w DROW), a z dniem 12 listopada 2010 r.% — nowoutworzonej komérce
organizacyjnej, tj. Sekretariatowi Regionalnemu Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
(w DRIOR). Od stycznia 2008 roku do pazdziernika 2009 roku zadania z zakresu KSOW
wykonywat jeden pracownik. Pdzniej stan zatrudnienia na stanowiskach realizujacych te
zadania byt sukcesywnie zwiekszany i na koniec 2012 roku wynosit 5 i 7 etatu (bez zmian
na koniec wrze$nia 2014 roku)’. (dowdd: akta kontroli str. 1054-1055, 1060-1069)

2.2. Efektem realizacji — wynikajacego z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszarow wiejskich3 — zadania SR KSOW
w zakresie identyfikacji podmiotdéw, z ktérymi wspdipracuje sie w ramach KSOW
w wojewddztwie, byto zarejestrowanie 151 partnerow KSOW z terenu wojewodztwa
podlaskiego (na dzien 30 wrzeénia 2014 r.). Znalazty sie wsrod nich m.in.: stowarzyszenia
(gtownie LGD), niektore gminy i gminne jednostki organizacyjne, niektore starostwa, szkoty
$rednie, uczelnie wyzsze, Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego, PODR
w Szepietowie, Regionalny Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, Oddziat
Regionalny KRUS, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, osoby fizyczne. Ich liczba wzrosta 3,5 krotnie w stosunku do stanu
z konca 2009 roku (43 partnerow). (dowdd: akta kontroli str. 1057, 1070-1072)

2.3. SR KSOW w wyniku realizacji zadan okre$lonych w § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
w sprawie KSOW, sporzadzit i przekazat do Sekretariatu Centralnego KSOW - objete
badaniem kontrolnym — plany dziatania na lata 2012-2013 i 2014-2015:

1. Plan na lata 2012-2013 zostat przyjety uchwatg nr 57/704/2011 Zarzadu Wojewodztwa
z 4 pazdziernika 2011 r. i przekazany do Sekretariatu Centralnego KSOW w dniu 6
pazdziernika 2011 r., tj. z 6-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu ustalonego
w§ 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW (w brzmieniu obowigzujacym do 23
pazdziernika 2012r.). Wedlug wyjasnienia ztozonego do Sekretariatu Centralnego
KSOW, wynikto to: ,z zastosowania wysoko uspotecznionej procedury uzgodnien
dokumentu na etapie jego konstruowania”. SR KSOW w lipcu 2011 roku rozpoczat
procedure zbierania propozycji do planu, a ,otrzymane pomysty opiewaty na kwote
dwukrotnie przekraczajgca dostepny budzet. Dokonanie wyboru najbardziej
optymalnych operacji wymagato gruntownej analizy, a niejednokrotnie réwniez
konsultacji”. W konsekwencji projekt planu przyjety zostat dopiero 28 wrze$nia 2011 r.

2. Plan na lata 2014-2015, przyjety uchwatg nr 192/2751/2013 Zarzadu Wojewddztwa
z 15 pazdziernika 2013 r., przekazano w tym samym dniu do Sekretariatu Centralnego
KSOW, tj. z zachowaniem terminu ustalonego w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
KSOW. (dowdd: akta kontroli str. 1057, 1073-1091, 1108-116)

2.4. Opracowane w SR KSOW i przyjete uchwatami Zarzadu Wojewodztwa plany dziatania
w zakresie wojewodztwa podlaskiego na lata 2012-2013 i 2014-2015 - stosownie
do postanowien § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KSOW - uwzgledniaty zalecenia
(priorytety) Sekretariatu Centralnego i obejmowaty wszystkie dziatania przewidziane w § 7
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSOW?®, takie jak: [1] identyfikacja i analiza mozliwych
do przeniesienia dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazanie
informacji na ich temat, [2] przeniesienie dobrych praktyk, projektow innowacyjnych,
organizacja wymiany doswiadczen i know-how, [3] przygotowanie  programow
szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania w procesie tworzenia, w tym wymiana
do$wiadczen miedzy lokalnymi grupami dziatania, [4]zarzadzanie siecig, [5] pomoc
techniczna dla wspotpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej, [6] wspieranie wspdipracy
miedzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowej, [7] wymiana wiedzy oraz ocena polityki
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.  (dowdd: akta kontroli str. 1073-1091, 1108-116)

3% Zmiana regulaminu organizacyjnego przyjeta uchwata Nr 263/4053/10 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 12 listopada 2010 r.).
3 Dane bez zaangazowania Dyrektora i zastepcy Dyrektora Departamentu, po 25% w latach 2011-2012, za$ od 2013 roku
odpowiednio 50% i 25%.
% Dz. U. Nr53, poz. 436 ze zm. Rozporzadzenie dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie KSOW”.
% Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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W planie dziatania na lata 2012-1013 w ramach poszczegélnych dziatan ujeto przewidziane
do realizacji przedsiewziecia, za$§ w planie na lata 2014-2015 poprzestano na okre$leniu
rodzajéw planowanych przedsiewzie¢®, a wykaz przewidzianych do realizacji konkretnych
zadan, wpisujgcych sie w zaktadane priorytety, opracowano w lutym 2014 roku*!.

(dowdd: akta kontroli str. 1073-1091, 1108-116, 1117-1141)

Zastepca Dyrektora DRIOR J. Jasinski wyjasnit, ze zgodnie z zatozeniami Pomocy
Technicznej PROW, SR KSOW co do zasady uzyskiwat refundacje poniesionych wydatkow
z ARIMR dopiero po zakonczeniu realizacji przedsigwzie¢. Natomiast, z uwagi
na zamkniecie perspektywy finansowej 2007-2013 (zgodnie z zasadg n+2) beneficjenci
musieli ztozy¢ wszystkie wnioski juz na etapie planowania przedsiewziec. W celu
zapewnienia elastyczno$ci planowanych dziatan, zdecydowano sie na do$¢ ogélne zapisy,
ktére dawaty wieksze mozliwosci dostosowania planu dziatania do potrzeb partneréw sieci.
Dodat, ze: ,Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tutejszy Sekretariat Regionalny KSOW nie ogranicza
sie wytacznie do jednego ,naboru” raz na dwa lata, lecz staramy sie rowniez reagowaé
na biezace potrzeby naszych partneréw. Obrany kierunek tworzenia planu dziatania zostat
zaakceptowany przez MRIRW, czego potwierdzeniem jest obowigzujacy aktualnie plan
dziatania. Majac jednakze na wzgledzie zachowania zasady pisemnosci obowigzujace;
w administracji  publicznej, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego jest informowany
0 szczeg&towych dziataniach w ramach KSOW”. (dowdd: akta kontroli str. 1152-1155)

2.5. Zarzad Wojewddztwa uchwatg nr 84/1072/2012 z 28 lutego 2012 r., w trybie art. 37a
ust. 6 a ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich, powotat organ opiniodawczo-
doradczy — 30 osobowg ,Wojewodzka grupe opiniodawczo-doradczg ds. KSOW™2, W jej
sktad weszli przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005, w tym przedstawiciele wtadz regionalnych, lokalnych i innych
wtadz publicznych, partnerzy gospodarczy i spoteczni. Z dniem 3 wrzesnia 2013 r. —
uchwatg nr 182/2635/2013 Zarzadu Wojewodztwa — sktad grupy powiekszono do 35 oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 1157-1161)

2.6. UMWP zapewnit partnerom KSOW otwarty i rdwny dostep do zgtaszania inicjatyw
(propozycji) do planéw dziatania na lata 2012-2013 i 2014-2015, w szczegoInosci:

e oglosit na stronie internetowej KSOW# (www.podlaskie.ksow.pl) oraz wystapit
do partnerdw z pismami informujgcymi o mozliwosci  zgtaszania  propozycii
przedsiewzig¢ do realizacji w ramach planow dziatan,

o zamieScit projekty planéw* dziatania i przyjete przez Zarzad Wojewodztwa plany
na stronie internetowej KSOW,

e umozliwit — podmiotom dziatajacym w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, z ktorymi
wspotpracuje sie w ramach KSOW - zgtaszanie, w formie pisemnej lub drogg
elektroniczna, opinii do projektdéw planéw dziatania. (dowdd: akta kontroli str. 1057-1058)

W UMWP nie opracowano procedury oceny zgtoszonych propozycji do planéw dziatania
KSOW ani nie udokumentowano procedury oceny poszczegolnych zgtoszonych propozycii.
Zastepca Dyrektora DRIOR J. Jasinski wyjasnit, m.in. ze tworzenie projektu planu dziatania
byto kazdorazowo poprzedzane zbieraniem propozycji partneréw sieci. Wptywaty one do SR
KSOW w wersji papierowej lub byly kierowane drogq elekironiczng. Propozycje byty
oceniane pod katem zalecen Sekretariatu Centralnego, zadan KSOW oraz byly wstepnie
analizowane pod katem budZetu zaplanowanego w wieloletniej prognozie finansowe.

40 W informacji zamieszczonej na stronie internetowej KSOW wraz z projektem planu dziatania na lata 2014-2015, podano,
ze zostat on opracowany: ,z uwzglednieniem propozycji partneréw, ktére [...] wplynely w odpowiedzi na ogtoszenie. [...]
materiat jest dos¢ ogolny, gdyz nie chcielimy juz na tym etapie dokonywac selekcji. Taka wiasnie redakcja dokumentu
pozwoli nam ponadto uelastyczni¢ dziatania wzgledem wszystkich ciekawych pomystéw, ktére jeszcze by¢ moze wptyng,
donas w najblizszym czasie. Wyb6r konkretnych projektéw do realizacji bedzie prowadzony sukcesywnie na zasadzie
konsultacji roboczych z cztonkami Wojewddzkiej grupy opiniodawczo-doradczej’.

4 Wykaz tych zadan przedstawiono Zarzadowi Wojewddztwa w informacji w sprawie dziatan realizowanych w ramach planu
Dziatania KSOW na lata 2014-2015, przyjetej przez Zarzad w dniu 18 lutego 2014 r.

42 Obowigzek wprowadzony - z dniem 14 pazdziernika 2011 r. — przez art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wigjskich oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1202).

43 Qdpowiednio 8 lipca 2011 r. i 21 sierpnia 2013 r.

44 QOdpowiednio 28 wrze$nia 2011 r. i 30 wrze$nia 2013 r.
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Dokonywano tez ich analizy pod katem gospodarno$ci i efektywnosci gospodarowania
$rodkami publicznymi — zwlaszcza poszukiwano mozliwosci sieciowania podobnych
propozycji, aby cele wiekszosci pomystow mogty zostaé zrealizowane. Zwazywszy na brak
programowego wymogu wykonywania specyficznej dokumentacji w zakresie oceny
poszczegoinych propozycji, SR KSOW skoncentrowat sie na opracowaniu finalnego
dokumentu, jakim byt projekt planu dziatania. Wedtug wyjasnienia: ,SR KSOW
skoncentrowat sie na wyszukiwaniu celdw, ktdre realizowaty zgtaszane propozycije (nie zas
mechanicznym dofinansowywaniu propozycji partneréw). Dlatego tez analiza wnioskow
uwzgledniata identyfikacie obszaréw kluczowych (np. miodziez na obszarach wiejskich,
agroturystyka, promocja i ochrona dziedzictwa kulturowego). Majac na uwadze specyfike
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich zachecano partneréw do realizowania wspdlnych
przedsiewzie¢, czy sieciowania wiasnie. W niektorych sytuacjach to SR KSOW brat
na siebie realizacje przedsiewzie¢ bedacych wypadkowg zgtaszanych propozycji. Ponadto
nalezy zauwazyé, ze wiele propozycji zawierato zakres wydatkéw nieadekwatny
do spodziewanych celow, a zgodnie z zatozeniami KSOW i wewnetrznymi regulacjami,
to dyrekcja odpowiada za merytoryczne, celowe i gospodarne wydatkowanie $rodkéw
publicznych. W naszej ocenie wszystkie cele stojace za zgtaszanymi propozycjami zostaty
uwzglednione”. (dowod: akta kontroli str. 1152-1155)

Zgodnie z wymogiem § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW, projekt planu dziatania
na lata 2014-2015 zostat zaopiniowany przez Wojew6dzka grupe opiniodawczo-doradczg
ds. KSOW. W ramach tego opiniowania nie odnoszono sie do poszczegoinych propozycii.
Grupa ta zaopiniowata takze zmiany w planach dziatania na lata 2012-2013 i 2014-2015.
Zmiany w tych planach (w tym zmiany wykazu realizowanych zada w ramach planu na lata
2014-2015) byly upubliczniane na stronie internetowej KSOW.

(dowdd: akta kontroli str. 1058, 1108-1109)

W planach dziatania KSOW na lata 2012-2013 oraz 2014-2015 nie ujeto — ze wzgledu
na niezgodno$¢ z celami dziatania KSOW - kolejno 10 i 4 zgtoszonych inicjatyw*s, ktdrych
taczne koszty wynosity odpowiednio 837,3 tys. zt i 679,4 tys. zt brutto. Zasadno$¢ takiej
oceny potwierdzita analiza szesciu wybranych inicjatyw*. W ocenie SR KSOW,
nie wpisywaty si¢ one w zatozenia strategiczne MRIRW, w zwigzku z czym zaproponowano
ich wytaczenie z realizacji w ramach KSOW.  (dowdd: akta kontroli str. 1058, 1161-1188)

2.7. Z planu dziatania KSOW na lata 2012-2013 i sprawozdania z jego wykonania wynika,
ze zrealizowane w tym okresie przedsiewziecia obejmowaly wszystkie cele KSOW
przewidziane w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i dziatania
wyszczegdlnione § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSOW, z wyjatkiem dziatania
,Wymiana wiedzy oraz ocena polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich” (§ 7 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia w sprawie KSOW). Nie zostato bowiem zrealizowane - jedyne przewidziane
w tym dziafaniu — zadanie pn. ,Organizacja cyklu seminariow nt. Wspdlna Polityka Rolna
po 2013 roku i jej skutki dla podlaskiego rolnictwa™’ (przetozone na 2014 rok). Zastepca
Dyrektora DRIOR J. Jasinski wyjasnit, ze zadanie to byto mozliwe do zrealizowania dopiero
po pojawieniu sie projektow PROW. Partner inicjatywy, PODR w Szepietowie,
w ostatecznym ksztatcie planowat jego realizacie w ostatnim kwartale 2013 roku. Jednak
w tym samym czasie MRIRW uruchomito swoje dziatania informacyjno-promocyjne, ktorych
realizatorem réwniez byt PODR. Z uwagi na powyzsze zorganizowanie przedmiotowego
dziatania w ramach KSOW byto niecelowe i w uzgodnieniu z SR KSOW, partner wycofat sie

4 Stanowito to odpowiednio 7,81% i 3,4% zgtoszonych inicjatyw, tj. 128 (w tym 22 PODR w Szepietowie) w 2011 roku i 118
inicjatyw (w tym 20 PODR w Szepietowie) w 2013 roku.

4% Byly to nastepujace inicjatywy: [1] ,Wykonanie badan naukowych z zakresu Porejestrowego Doswiadczalnictwa
Odmianowego i Rolniczego, zmierzajacych do udokumentowania ich przydatnosci w woj. podlaskim” (inicjatywa PODR
w Szepietowie do realizacji w latach 2012-2013, z kosztem 200.000 zt), [2] ,Turniej Ekologiczno-Wedkarski” (inicjatywa
Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych na 2012 rok, z kosztem 66.970 z1), [3] Spektakl plenerowy
,Dzieje Proroka Eliasza z Grzybowszczyzny” (inicjatywa Nadles$nictwa Krynki na 2012 rok, z kosztem 78.000 zt), [4] ,Dzien
Jednosci Rolniczej — spotkanie ekumeniczne w Swietej Wodzie” (inicjatywa Wojewddzkiego Zwiazku Rolnikéw Kotek
i Organizacji Rolniczych do realizacji w latach 2012-2013, z kosztem 10.922 1), [5] ,Opracowanie sposobéw wytwarzania
innowacyjnych produktéw ziolowych o charakterystycznych cechach uzytkowych na bazie tradycyjnych surowcow
zielarskich pozyskiwanych z dziko rosngcych roslin (w tym w jakosci ekologicznej) na Podlasiu” (inicjatywa osoby fizycznej
na 2014 rok, z kosztem 382.000 zt), [6] ,Termoizolacja budynkéw kostkami stomy, tynki naturalne z gliny i wapna,
aktywizacja naturalnego budownictwa w obszarach wiejskich” (inicjatywa firmy E.H. na 2014 rok, z kosztem 98.000 zt).

47 W 2014 roku w tym dziataniu zrealizowano m.in. zadanie ,Nowy PROW 2014-2020 szansg na rozwéj polskiej wsi".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z jego realizacji. Dziatania w ramach priorytetu KSOW ,Wymiana wiedzy oraz ocena polityki
w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich byty realizowane w 2014 roku.
(dowod: akta kontroli str. 1058-1059, 1093-1107, 1152-1156, 1210-1211)

Kolejnym niezrealizowanym przedsiewzieciem - z powodu niemoznosci zebrania
odpowiedniej liczby uczestnikow — bylo zadanie pn. ,Wsparcie kompetencji kadry
nauczycielskiej szkdt rolniczych w wojewddztwie podlaskim w zakresie zrownowazonego
rozwoju oraz nowych wyzwan Wspdlnej Polityki Rolnej” (w ktérym partnerem KSOW miat
by¢ Zespdt Szkét Rolniczych w Sokotce). Byto to jedno z 28 zadahn zaplanowanych
dorealizacjj w dziataniu ,Pomoc techniczna dla wspotpracy miedzyterytorialne;
i transnarodowe;j”. (dowdd: akta kontroli str. 1152-1156, 1211)

Analiza dokumentacji pieciu zadan zrealizowanych w ramach planu dziatania na lata 2013-
2015% potwierdzita, ze byly one zgodne z: celami funkcjonowania KSOW, przewidzianymi
w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, priorytetami stanowigcymi
podstawe dla przygotowania projektow planéw dziatania na lata 2012-2013 na poziomie
wojewddztw (okreSlonymi przez Sekretariat Centralny KSOW i przyjetymi przez Grupe
Roboczg ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich) oraz dziataniami wyszczegdlnionymiw § 7
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSOW.

(dowod: akta kontroli str. 1059, 1213-1224, 1234-1284)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan sekretariatu regionalnego
w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 12 stycznia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odpls pOdeS
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Byly to: [1] identyfikacja dobrych praktyk w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa kulinarnego na przyktadzie inicjatyw
realizowanych na terenie gminy Szudzialowo - ,Ziemniaczysko 2013", w ramach dziatania ,identyfikacja i analiza
mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazanie informacji na ich
temat” (koszt kwalifikowalny 11.734 zt), [2] ,Dozynki Prezydenckie Spata 2013” i [3] Festiwal Miodziezy ,Bez Granic’
Rézanystok 2013 w ramach dziatania ,przeniesienie dobrych praktyk, projektéw innowacyjnych, organizacja wymiany
doswiadczen i know-how” (koszt kwalifikowalny, odpowiednio 15.038 zt i 25.594 zt), [4] Wojewddzkie Forum /Tumiej LGD,
Zabuze w ramach dziatania ,przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania w procesie tworzenia,
w tym wymiana do$wiadczen miedzy lokalnymi grupami dziatania” (koszt kwalifikowalny 25.829 zt), [5] Zakfady
zatwierdzone w Unii Europejskiej ,Elastyczno$¢ w zatwierdzonych do obrotu wspéinotowego mini zaktadach serowarskich”
- wyjazd studyjny do Francji w ramach dziatania ,pomoc techniczna dla wspétpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej” —
organizacja wspotpracy miedzyterytorialnej i miedzynarodowej w zakresie przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich oraz
wspolnych form dziatalnosci gospodarczej (koszt kwalifikowalny 64.763 zt).
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