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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w latach 2011-
2013

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Gofebiewski — gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89595 z dnia 19 maja 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 3 (dalej ,PUW” lub ,Urzad”)

Maciej Zywno — Wojewoda Podlaski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
sprawowanie przez Wojewode w latach 2011-2013 nadzoru nad wykonywaniem przez
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej ,j.s.t.”) wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w szczegdlnosci dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz pomocy spoteczne;.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:

— wiasciwe zorganizowanie nadzoru nad realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j,

— przestrzeganie procedur okre$lajacych zasady wykonywania ustawowych uprawnien
Wojewody w zakresie sprawowanej kontroli nad realizacjg przez j.s.t. wybranych zadan
Zleconych,

— wiasciwe rozdysponowywanie dotacji dla poszczegdlnych j.s.t. na realizacie zadan
Zleconych dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, pomocy
spotecznej (w zakresie $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niedostatecznym nadzorze nad realizacjq zadah wynikajacych z ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego? co przejawiato si¢ m.in.
w niewykonywaniu kontroli tych zadan i nieegzekwowaniu od starostéw przedktadania
wymaganych sprawozdan,

— niewyegzekwowaniu, whrew postanowieniom art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®, sprawozdan z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa od Starosty Hajnowskiego,

— niewyegzekwowaniu od czterech starostow realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcdw przemocy w rodzinie, wymaganych art. 6 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz.U.z2012r., poz. 1460.

3 Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.

4 Dz. U.Nr180, poz. 1493 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— nierzetelnym przeprowadzeniu czterech kontroli zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz dwdch kontroli realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kontroli i nadzoru Wojewody nad realizacjag zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

1.1. Obowigzki Wojewody zwigzane ze sprawowaniem kontroli i nadzoru nad realizacjq
przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zostaty przypisane siedmiu®
Wydziatom Urzedu. Ujeto je w regulaminie organizacyjnym PUW® oraz w zestawieniu zadan
z zakresu administracji rzadowej (stanowigcym zatacznik do regulaminu), w ktdrym
wskazano wszystkie zadania zlecone realizowane przez j.s.t. (dowdd: akta kontroli str. 3-18)

1.2. W Urzedzie nie ustanowiono odrebnych pisemnych procedur okreslajacych sposéb
i zasady wykonywania ustawowych uprawniert Wojewody w zakresie sprawowania nadzoru
nad realizacjg przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej’. Wprowadzono
natomiast i stosowano nastepujgce regulacie dotyczace przeprowadzania kontroli
zewnetrznych:

— Regulamin postepowania kontrolnego prowadzonego przez pracownikow PUWE,

— Program zapewnienia jakosci dziafalnosci kontrolnej w Podlaskim Urzedzie
Wojewodzkim w Biatymstoku.

Zgodnie z wymienionymi procedurami kontrole zewnetrzne PUW prowadzone byly
na podstawie rocznych planéw opracowywanych przez dyrektora Wydziatu Nadzoru
i Kontroli, w oparciu o pisemne, uzasadnione propozycie skfadane przez kierownikdw
komérek ds. kontroli (w poszczegélnych wydziatach), w terminie do 1 grudnia roku
poprzedzajacego rok objety planem kontroli i zatwierdzanych przez Wojewode.
Przy opracowywaniu propozycji do rocznego planu uwzgledniano:

— wyniki dotychczasowych kontroli,

— badania i analizy probleméw (w tym analize ryzyka) w obszarach nalezacych
do wiasciwosci komérki organizacyjne;j,

— informacje pochodzace od organdw panstwowych i samorzadowych oraz ze $rodkéw
komunikacji spotecznej, dotyczace dziatalno$ci jednostki kontrolowanej,

— propozycje wynikajace z kontroli przeprowadzonych przez inne organy kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 19-61)

1.3. W latach 2011-2013 przeprowadzono 569 (tj. wszystkie zaplanowane) kontroli zadan
Zleconych, w tym: 188 w 2011 r., 197 w 2012 r. i 184 w 2013 r. Ponadto w 2012 r.
przeprowadzono dziewie¢ kontroli doraznych, z ktérych jedng wszczeto w zwigzku
ze skargg dtuznika alimentacyjnego, ktéry zarzucit bezpodstawne dochodzenie przez
urzednikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Choroszczy zwrotu
$wiadczen wyptaconych wierzycielowi z funduszu alimentacyjnego (w  wyniku
przeprowadzonej kontroli nie znaleziono podstaw do uznania skargi za zasadna).

(dowdd: akta kontroli str. 62-73, 439)

5 Wydziat Nadzoru i Kontroli, Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat Geodezji i Rolnictwa, Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, Wydziat Infrastruktury, Biuro Obstugi Urzedu oraz Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

6 Dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu: http:/bip.bialystok.uw.gov.pl.

T Przepisy nie nakladajg na wojewodow wprowadzania odrebnych procedur okreslajacych sposob i zasady
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan zleconych.

8 QOpracowany w 2012 r. zgodnie z zalecaniami Standardow kontroli w administracji rzadowej, wydanymi przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.



W latach 2011-2013 nie prowadzono lub podejmowano w niewielkim zakresie kontrole
zadan wynikajacych z:

ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie®, w zwigzku z brakiem wniosku
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego o utworzenie rejonu zamknigtego wytwarzania
sadzeniakéw ziemniaka (z informacji uzyskiwanych przez PUW z urzedu
marszatkowskiego wynika, ze nie byto zapotrzebowania na podejmowanie takich dziatan),

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®, w zwigzku z brakiem lub
znikoma powierzchnig upraw maku i konopi wioknistych. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa: ,(...) W 2013 r., po powzigciu wiadomosci o ustaleniu przez Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego powierzchni uprawy tych roslin, ujelismy w planie kontroli
na 2014 r. sprawdzenie realizacji zadan rzadowych zleconych ww. ustawgq w roku 2013
i 2014 i kontrola zostata przeprowadzona w | kwartale br. (...)",

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji'! (w zakresie zapewnienia repatriantom
lokali mieszkalnych). Dziatania nadzorcze podejmowane w odniesieniu do powiatow
polegaty na analizie kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw przedktadanych Wojewodzie
(m.in. wydatkéw ponoszonych na remont lub adaptacje lokali mieszkalnych oraz
aktywizacje zawodowa repatriantow); w 2013 roku NIK przeprowadzita kontrole P/13/020
Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych
polskie pochodzenie, ktéra nie wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie finansowania przez
Wojewode tych zadan (Wojewoda zachecat gminy do zaopiekowania si¢ Polakami
powracajacymi z zagranicy),

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’2,
w zwigzku z brakiem programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 177 ust. 2 i art. 181
tej ustawy,

ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'3, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych' i ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli wyjasnita: ze: ,(...) Wydziat Nadzoru i Kontroli
przyjat zasade kontrolowania okreslonego zadania zleconego przez okres 2-3 lat,
dobierajgc jednoczesnie do kontroli, po roku lub dwoch latach nowe zadanie, aby
docelowo byty skontrolowane wszystkie zadania zlecone. Z uwagi na duzq liczbe
jednostek podlegajacych kontroli (133) i ograniczone zasoby kadrowe Wydziatu (...)
nalezy stwierdzi¢, ze niemoZliwe byfoby rzetelne, doktadne i terminowe przeprowadzenie
kontroli wszystkich zadar zleconych w badanym okresie. Informuje, iz zadania wynikajgce
Z ustawy o podatku rolnym, o ustugach turystycznych i o fundacjach, zgodnie z zasadg
przyjeta w Wydziale, uwzglednione zostang w planie kontroli PUW w 2015 r. i w latach
nastepnych”. (dowdd: akta kontroli str. 74-84, 452-453, 457, 459-460)

1.4. W okresie objetym kontrolg Zesp6t Audytu Wewnetrznego PUW zrealizowat jedno
zadanie audytowe dotyczace nadzoru sprawowanego przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow nad wykonywaniem przez j.s.t. zadan zleconych ustawa z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych'é. Audyt przeprowadzono w dniach
6 marca — 16 kwietnia 2013 r. Analizg objeto osiem kontroli przeprowadzonych w 2012 r.
przez Oddziat ds. Ewidencji Ludnosci i Spraw Wojskowych. Ustalono m.in., iz:

wszystkie kontrole przeprowadzone zostaty zgodnie z rocznym planem zatwierdzonym
przez Wojewode (co roku w planie ujmowano osiem gmin'’, ktore dotychczas nie byly

17

Dz. U. z 2012 r., poz. 1512 ze zm. Zgodnie z art. 41 tej ustawy minister wtasciwy do spraw rolnictwa,
w drodze rozporzadzenia, moze utworzy¢ rejon wytwarzania sadzeniakéw ziemniaka kategorii elitarny, zwany
dalej ,rejonem zamknietym”. Nastepuje to na wniosek zarzadu wojewddztwa, po uprzednim uzyskaniu zgody
Komisji Europejskiej.

Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm.

Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 135 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 1381 ze zm.

Dz. U.z2014r., poz. 196.

Dz. U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.

Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.

Ze 118 gmin w wojewddztwie podlaskim.
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kontrolowane - analiza sporzadzona przez audytoréw, pod katem liczby kontroli
przeprowadzonych przez Oddziat od 2004 r., wykazata ze cykl kontroli wynosi 15 lat),

— we wszystkich przypadkach, przed przystapieniem do kontroli, kontrolerzy sporzadzili
wymagane programy kontroli, ktore zostaty zatwierdzone przez dyrektora Wydziatu,

— we wszystkich przypadkach sporzadzono projekt wystapienia pokontrolnego
wg obowigzujacego wzoru oraz w terminie nieprzekraczajgcym 21 dni roboczych
od zakonczenia czynno$ci kontrolnych,

— we wszystkich przypadkach wystgpienia pokontrolne zostaty przekazane kierownikom
jednostek kontrolowanych.

Wydano zalecenie dotyczace skrocenia cyklu kontroli. Dyrektor Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw, podajac przyczyny przeprowadzania kontroli w cyklu 15-
letnim, wyjasnit iz byto to spowodowane matg obsadg etatowg Oddziatu (3 osoby) oraz duzg
liczbg zadan zwigzanych z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania zintegrowanego
systemu ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych, udostepnianiem danych oraz realizacjg
zadan organu odwotawczego i organu wyzszego stopnia w sprawach meldunkowych
i zwigzanych z wydawaniem dowoddw osobistych.  (dowdd: akta kontroli str. 85, 465-466)

1.5. W latach 2011-2013 do Urzedu wplyneto 40 skarg od obywateli na dziatania j.s.t.
zwigzane z realizacjg zadan zleconych. Dotyczyty one m.in.: [1] prowadzenia przez gminy
spraw meldunkowych oraz wydawania dowodow osobistych, [2] wydawania zezwolen
na sprzedaz alkoholu i warunkéw korzystania z tych zezwolen, [3] gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, [4] prowadzenia dokumentacji geodezyjnej. W wyniku
przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych 25 skarg uznano za bezzasadne, za$
w pozostatych przypadkach udzielono stosownych wyjasnien lub zobowigzano j.s.t.
do podjecia odpowiednich dziatan (np. terminowego zatatwiania spraw, itp.). W wyniku tych
skarg przeprowadzono jedng kontrole, ktéra nie wykazata nieprawidtowos$ci (co omoéwiono
w punkcie 1.3. wystapienia). (dowod: akta kontroli str. 86-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje kontroli i nadzoru Wojewody nad
realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

2. Sprawowanie kontroli i nadzoru Wojewody nad realizacja wybranych zadan
zleconych

2.1. Szczeg6towym badaniem objeto zastosowane przez Wojewode $rodki nadzoru nad
zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi:

— ustawgq o gospodarce nieruchomosciami (w zakresie ewidencjonowania zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, sporzadzania plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci),

— ustawg o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

— ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® (w zakresie organizowania
i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi).

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa byto:
— 6.599 nieruchomosci o pow. 3.267,9276 ha wg stanu na 31 grudnia 2011 r.,
— 6.132 nieruchomosci o pow. 3.427,8105 ha wg stanu na 31 grudnia 2012r.,
— 6.212 nieruchomosci o pow. 3.728,6849 ha wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

8Dz, U.z2013r., poz. 182, ze zm.



W analogicznym okresie liczba nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste  wynosita  odpowiednio:  4.331 (o pow. 3.563,2055 ha), 4.195
(o pow. 3.529,0616 ha) i 4.145 (o pow. 3.538,1709 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

2.1.2. Wnioski do wiadciwych sadow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
i stwierdzenie nabycia wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa ztozyto odpowiednio 12 i 10
starostow (tj. wszyscy, ktorzy — wedtug danych Wydziatu — nie mieli uregulowanego stanu
prawnego tych nieruchomo$ci). Jednak w stosunku do 176 nieruchomosci
(o pow. 1.043,1556 ha) nie wystgpiono o ujawnienie w ksiegach wieczystych, za$
w stosunku do 43 nieruchomosci (o pow. 753,2571 ha) o stwierdzenie nabycia wtasnosci
Skarbu Panstwa. Z informacji Wydziatu wynika, ze nieuregulowany stan prawny dotyczy
gtéwnie ciekdw melioracji wodnych szczegotowych (w celu uregulowania ich stanu
prawnego niezbedne jest przeprowadzenie kosztownej modernizacji operatu ewidencji
gruntéw) oraz wspolnot gruntowych, ktérych wspotwtascicielem jest Skarb Panstwa
(nieruchomoéci te nie maja zatozonych ksiag wieczystych).

(dowdd: akta kontroli str. 110, 440-442)

2.1.3. Zadania z zakresu tworzenia i prowadzenia specjalistycznych o$rodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie realizowane byty przez dwa z 17 powiatéw w wojewddztwie
podlaskim (kolnenski i suwalski). W ocenie dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW
liczba o$rodkoéw wsparcia wystarcza do zaspokojenia potrzeb ofiar przemocy (0 czym
szerzej w punkcie 2.2.2 wystapienia).

Liczba powiatéw ktére — stosownie do wymogéw art. w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — przyjety programy korekcyjno-edukacyjne
dla 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie w latach 2011-2013 wzrosta z siedmiu do 17.
W okresie objetym kontrolg, w ramach nadzoru nad realizacjg tego zadania podejmowano
m.in. nastepujace dziatania:

o W czerwcu 2011 r. Wydziat Polityki Spotecznej PUW zwrécit sie do dziewieciu
starostow'® z proshg o poinformowanie o przyczynach braku programéw oddziatywar
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Z informacii
uzyskanych od j.s.t. wynikato, iz w roku 2011 jedynie osiem powiatow zwrdcito sie
z wnioskiem o zabezpieczenie w budzecie panstwa Srodkéw finansowych na realizacje
i obstuge ww. zadania. Do korica czerwca 2011 r. realizacje programoéw korekcyjno-
edukacyjnych podijety cztery powiaty. Analize przyczyn braku dziatan, wskazanych przez
j.s.t., przestano w sierpniu 2011 do wiadomos$ci wszystkim 17 powiatom. Wynikato
zniej, iz pieC z dziewieciu powiatow nie opracowato programéw z powodu braku
odpowiednio przeszkolonej kadry, braku dobrowolnych zgtoszen Ilub skierowan
do udziatu w programie (pozostate cztery j.s.t. nie wdrozyly przyjetych programéw).
Wskazano takze, iz cze$¢ powiatow (nie podano ile) dysponowato przyblizonymi danymi
dotyczacymi rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie, w tym réwniez liczby osdb
stosujacych przemoc (m.in. na podstawie danych z Policji).

* W lipcu 2012 r. poinformowano wszystkich starostow o dokonaniu analizy realizacji
zadania za Il kwartaty, z ktorej wynikato, ze wiekszo$¢ powiatéw (10) nie wykonywato
tego zadania. Zwrdcono sie o podjecie niezbednych dziatan, w wyniku ktérych osoby
stosujgce przemoc w rodzinie zostang poddane odpowiednim oddziatywaniom.
Przypomniano jednoczes$nie, ze w celu wtasciwej realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym pozyskania potencjalnych uczestnikow
programu, niezbedne jest podjecie wspotpracy z sadami, prokuraturg, Policjg oraz
organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, w szczegdlnosci
udzielajacymi pomocy osobom dotknietym przemoca.

» W listopadzie 2013 r., w zwigzku z zwigzku z nierealizowaniem zadania przez cztery
powiaty, zwrocono sie do powiatowych centrdw pomocy rodzinie w Biatymstoku,
Hajndwce, Siemiatyczach i Sokotce, a takze do 43 kierownikdéw o$rodkdw pomocy
spotecznej?® z prosba o wskazanie: [1] czy i w jaki sposéb upowszechniano informacje

19 Grajewski, hajnowski, tomzynski, moniecki, sejnenski, siemiatycki, sokélski, wysokomazowiecki, zambrowski.
20 7 terenu powiatu biatostockiego, siemiatyckiego, sokélskiego i hajnowskiego.
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0 mozliwosci udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym, w tym na terenie innego
powiatu (przy braku mozliwosci realizacji programu na terenie powiatu wasciwego
ze wzgledu na potozenie gminy), [2] czy i na jakich zasadach podjeto wspétprace
z przedstawicielami innych instytucji (powiatowe centra pomocy rodzinie, sad,
prokuratura, Policja, poradnie specjalistyczne, komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zaktady karne, areszty $ledcze, kuratorzy sadowi, itp.) w zakresie
przekazywania informacji 0 osobach stosujacych przemoc w rodzinie, ktére powinny byé
poddane oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym, [3] czy wystapity problemy
we wspdipracy i w wymianie informacji z instytucjami i podmiotami pracujacymi
z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

* W styczniu 2014 r. w Wydziale Polityki Spotecznej dokonano analizy dziatan
podejmowanych przez gminy i powiaty w 2013 r. wobec osob stosujgcych przemoc
w rodzinie. Sporzadzono jg na podstawie informacji przekazanych przez osrodki pomocy
spotecznej oraz PCPR i opublikowano na stronie internetowej PUW. Wynikato z niej,
ze do najczestszych przyczyn nierealizowania zadania nalezaty: [1] brak wymiany
informacji pomiedzy o$rodkami pomocy spotecznej i PCPR (oraz innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie) o osobach stosujgcych
przemoc w rodzinie i potrzebie objecia ich programem oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, [2] brak S&cistej wspdtpracy z kuratorami sadowymi, [3] brak
wspoétdziatania pomiedzy OPS i PCPR w zakresie udziatu sprawcéw przemocy
w programach realizowanych na terenie innego powiatu, [4] podejmowanie przez PCPR
niewystarczajacych dziatan w zakresie rekrutacji uczestnikow programoéw. Z tych
powodéw Wojewoda zobowigzat j.s.t. do zaciesSnienia wspotpracy ze stuzbami
i instytucjami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do objecia osob stosujgcych przemoc
wszechstronng pomoca, w szczegoinosci poddaniu ich oddziatywaniom korekcyjno-
edukacyjnym. (dowod: akta kontroli str.148-167, 168-185)

214. W latach 2011-2013 zadania z zakresu organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi realizowato od 34 do 38 gmin (ze 118 w wojewodztwie podlaskim), w tym
miasta o najwigkszej liczbie ludnos$ci (Biatystok, tomza, Suwatki, Augustow, Bielsk
Podlaski, Lapy, Dabrowa Biatostocka, Wysokie Mazowieckie, Grajewo, Kolno, Monki i in.).
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, odnoszac sie do dziatar podejmowanych w celu
zdiagnozowania potrzeb w zakresie organizowania tego typu ustug wyjasnit, iz: (...)
Realizacja zadania dotyczacego $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych
dla 0s0b z zaburzeniami psychicznymi jest elementem nadzoru prowadzonym w ramach
kontroli o$rodkéw pomocy spofecznej i powiatowych centréow pomocy rodzinie. Oddziat
Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spofecznej dokonuje analizy stanu i skuteczno$ci pomocy
spofecznej w oparciu 0 oceng zasobow pomocy spotecznej przyjetq przez samorzad
wojewddztwa. Dyrektor wyjasnit, ze zachecano gminy do realizacji tego zadania, udzielano
wskazowek oraz informowano o mozliwosci uzyskania (,w kazdym czasie”) srodkéw na jego
realizacie. Ponadto wyjasnit, ze osoby chore psychicznie: ,mogq skorzysta¢ z zaje¢
prowadzonych w Srodowiskowych domach samopomocy oraz powiatowych o$rodkach
wsparcia. Na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje 12 Srodowiskowych domow
samopomocy oraz 5 powiatowych osrodkéw wsparcia. W latach 2003 — 2013 utworzono
4 nowe $rodowiskowe domy samopomocy oraz 5 powiatowych o$rodkéw wsparcia. Nalezy
podkredlic, ze liczba miejsc w ww. placéwkach stale wzrasta (na koniec 2011 r. — 521
miejsc, na koniec 2012 r. — 567 miejsc, na koniec 2013 r. — 617 migjsc)”.

(dowod: akta kontroli str. 476-477)

Analiza 30 z 62 kontroli kompleksowych, przeprowadzonych przez Wydziat Polityki
Spotecznej w gminach, ktére nie realizowaly tego zadania wykazata, ze przyczyng
odstapienia od $wiadczenia ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi byt
brak zapotrzebowania ze strony lokalnego Srodowiska. Tym niemniej wskazywano,
ze osoby z zaburzeniami psychicznymi korzystaty z réznych mozliwoSci terapeutycznych,
np.: z oddziatu dziennego pobytu w Szpitalu Wojewddzkim w tomzy oraz z Osrodka
Wsparcia dla Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach (gdzie prowadzono zajecia
majace na celu osiagniecie i doskonalenie umiejetnosci w zakresie samodzielnego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

funkcjonowania tych os6b w $rodowisku), Warsztatow Terapii Zajeciowej w Dotubowie
(w gm. Dziadkowice), czy tez w zajeciach prowadzonych w Powiatowym O$rodku Wsparcia
dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie w Zambrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 467-471)

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze: ,Wydziat Polityki Spotecznej przy realizacji wymienionych
zadah nie posiada pefnego instrumentu oddziatywania na jednostki realizujgce zadania
Zlecone z zakresu administracji rzagdowej, jezeli brak jest umocowania prawnego, a wiec
kiedy obowigzek podjecia dziatan nie wynika wprost z przepisu prawnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 623)

Stawki za realizacje specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi wynosity:

* w 2011 roku: od 9 zt/godz. (w tomzy) do 50 zt/godz. (w gminie Szepietowo); Sredni
koszt ustug wyniost 28,02 zt/godz.,

e w 2012 roku: od 16 zl/godz. (w gminie Rajgroéd) do 90 zl/godz. (w gminie Bargtdw
Koscielny); éredni koszt ustug wyniost 38,53 zt/godz.,

e w 2013 roku: od 12,80 zt/godz. (w gminie Przerosl) do 92 zt/godz. (w gminie Bargtéw
Koscielny); $redni koszt ustug wyniost 35,92 zt/godz. (dowdd: akta kontroli str. 197-198)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze: ,Przyczyng réznic wysokosci stawek jest
rézna sytuacja gospodarczo-spoteczna poszczegolnych gmin (w szczegdlnosci w zakresie
dostepu do wykwalifikowanych specjalistéw, poziomu konkurencyjnodci na lokalnym rynku,
ilosci 0s6b uprawnionych do ustug). Wojewoda nie ma podstaw do tego aby narzucac
konkretne stawki. W przypadku gdy wnioskowany koszt 1 godziny jest zbyt wysoki, osrodek
zobowigzany jest do jego uzasadnienia i ewentualnego skorygowania wysokoSci. Ponadito,
w trakcie kontroli kompleksowych w zakresie realizacji zadan pomocy spofecznej osrodki sq
zobowigzane do przedstawienia sposobu ustalania ceny 1 godziny omawianych ustug”.
(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ze wzgledu na nierealizowanie analizowanego
zadania przez %3 gmin w wojewddztwie, celowe jest upowszechnienie informacii
0 mozliwosci uzyskania przez osoby z zaburzeniami psychicznymi pomocy w postaci
specjalistycznych ustug opiekuiczych.

2.2. W latach 2011-2013 Wojewoda przeprowadzit 46 kontroli realizacji badanych zadan,
w tym:

— sze$¢ kontroli w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa,

— dziewie¢ kontroli w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— 31 kontroli osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. (dowod: akta kontroli str. 268-289)

Wydziat Geodezji i Rolnictwa, typujac jednostki do kontroli gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, kierowat sie uptywem czasu od ostatniej kontroli
w danym starostwie (Srednio 6-7 lat). Natomiast Wydziat Polityki Spotecznej dokonywat
wyboru jednostek do kontroli zadar z zakresu pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na podstawie:

— dotychczasowej realizacji plandw w poprzednich latach?",
— skarg i wnioskow wptywajacych do Wydziatu,

— wynikéw wczesniejszych kontroli oraz badan i analiz okre$lonych probleméw, w tym
analizy ryzyka (np. w obszarze kwalifikacji pracownikdéw realizujgcych zadania
z zakresu pomocy spotecznej),

21 Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543) — kontrole kompleksowg przeprowadza sie
nie rzadziej niz raz na trzy lata.



- informacji pochodzacych od organéw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji
i stowarzyszen pozarzadowych, a takze ze $rodkéw komunikacji spoteczne;j,

— braku wczesniejszych kontroli (np. planujac na 2011 r. trzy kontrole z zakresu realizacji
programdw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
wskazano, ze zadanie to nie byto kontrolowane w wytypowanych jednostkach od czasu
wejscia w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

(dowod: akta kontroli str. 199-267)

Na podstawie analizy dokumentacji 27 kontroli przeprowadzonych w latach 2011-2013%,
stwierdzono, ze:

ustalen dokonywano na podstawie dokumentacji Zzrodtowej oraz wyjasnien
pracownikdw/kierownikéw jednostek kontrolowanych,

— stosowano kryteria kontroli (legalnosci i rzetelnosci) oraz mierniki umozliwiajace ocene
kontrolowanego podmiotu (przyjeto 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
zZ uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna),

— w kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wydawano zalecenia i wnioski
adekwatne do ustalen kontroli (nie ujawniono czyndéw stanowigcych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych lub czynéw wskazujacych na popetnienie wykroczenia
lub przestepstwa),

— monitorowano realizacje wnioskow pokontrolnych, np. w formie pism do jednostek
kontrolowanych z prosbg o informacje dotyczace wykonania zalecen,

— po kontroli realizacji zadan okre$lonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz w ustawie o pomocy spotecznej (z zakresu specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) informowano wszystkie jednostki
o stwierdzonych nieprawidtowosciach (w wyniku kontroli realizacji zadan okre$lonych
w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami nie stwierdzono nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 268-289, 290-321)

2.21. Kontrolami w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
obejmowano nastepujace zagadnienia:

— ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad,

— sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

— aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci i trwatego zarzadu,

— wykonywanie zarzadzen Wojewody w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
darowizny, zbycia lub zamiany nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

— prawidlowo$¢ windykacji nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
udostepnionymi z zasobu Skarbu Panstwa.

W trackie kontroli nie weryfikowano danych zawartych w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa. Odnotowywano tylko forme w jakiej byta prowadzona (wersja elektroniczna
i papierowa) oraz jej zawarto$¢. Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit, ze byto
to spowodowane ograniczonymi ramami czasowymi przeprowadzanych kontroli (jeden
dzien). Wskazat jednoczesnie, iz przeznaczanie na czynnosci kontrolne kilku
(lub kilkunastu) dni roboczych spowodowatoby zaktécenie merytorycznej dziatalno$ci
Oddziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, w szczegdlnosci wptynetoby na terminowosé
prowadzonych postepowan i jako$¢ wydawanych decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272, 454, 599-601)

22 W tym szesciu kontroli dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, dziewieciu kontroli
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i 12 kontroli w zakresie organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(po cztery z kazdego roku objetego kontrola).



2.2.2. Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie byta przedmiotem trzech kontroli problemowych przeprowadzonych przez
Oddziat ds. Rodziny Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w 2011 r. oraz sze$ciu kontroli
kompleksowych w latach 2012-2013 (objeto nimi prawidtowo$¢ realizacji przez powiaty
zadan okre$lonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

W 2011 r. zbadano nastepujace zagadnienia:

— przebieg i efekty oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
wrodzinie, w szczegolnosci: [1] zasady naboru i selekcji uczestnikow,
[2] charakterystyke oséb poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym, [3] liczbe
0s6b, ktdre ukonczyly petny cykl zaje¢, przyczyny przerwania uczestnictwa, [4] formy
oddziatywan, [5] zawarto§¢ merytoryczng programéw, [6] dziatania monitorujgce
i ewaluacyjne,

— kwalifikacje kadry realizujgcej programy,

— wspdtprace podmiotu kontrolowanego z innymi instytucjami w zakresie objetym kontrola,

— przyczyny niezrealizowania programow.

Kontrole te wykazaly, ze dwa powiatowe centra pomocy rodzinie (w Grajewie i Sejnach)

nie opracowaty programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy

w rodzinie, za§ PCPR w Hajnéwce, mimo przyjecia programu, nie realizowato go (jako

przyczyne podano trudno$ci z naborem uczestnikow oraz braki kadrowe). W wystapieniach

pokontrolnych skierowanych do wszystkich kontrolowanych podmiotéw zobowigzano je
do wdrozenia programow, a takze nawigzania wspotpracy z sadem, Policja, kuratorami
sadowymi oraz innymi instytucjami w celu zdobycia i wymiany informacji o potencjalnych
uczestnikach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Z odpowiedzi na wystapienia oraz

z podjetych dziatan monitorujacych wynika, ze wnioski te byty realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 273-280, 322-337)

Zakresem kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2013 objeto m.in.:

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia
i wosrodku interwencji kryzysowej (rodzaje podejmowanych dziatan w ramach
interwenciji kryzysowej, sposéb dokumentowania),

— realizacje programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, w tym m.in: [1] formy organizacji i realizacji programéw oraz ich
zawarto$¢ merytoryczng, [2] okres realizacji, [3] liczbe osdb objetych programem,
[4] zasady naboru i selekcji uczestnikow, [5] uwzglednienie specyfiki réznych grup
sprawcow przemocy, liczbe osob poddanych oddziatywaniu korekcyjno-edukacyjnym,
[6] liczbe os6b, ktore ukonczyty petny cykl zaje€, przyczyny przerwania uczestnictwa,
[7] dziatania monitorujgce i ewaluacyjne, [8] przyczyny nierealizowania programu.

W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze we wszystkich PCPR opracowano programy
korekcyjno-edukacyjny zgodne z ,Wytycznymi do tworzenia modelowych programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie”, stanowigcych
zatgcznik do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 273-280)

W latach 2011-2013 nie prowadzono kontroli w specjalistycznych osrodkach wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie (na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonujg dwie takie
placowki, w Kolnie i w Suwatkach). Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit: ,Kontrole
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie prowadzone byty
w 2007 r. — SOW w Kolnie i w 2010 r. — SOW w Suwatkach. Oba podmioty ujeto w planie
kontroli na 2014 r. (kontrole zostang przeprowadzone w Il potroczu 2014). W latach 2011-
2013 dziatalno$¢ wymienionych SOW analizowano na podstawie sktadanych kazdego roku
Raportdéw z funkcjonowania specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie (...) Potrzeby powiatow w zakresie liczby migjsc w SOW znane sq
tut. Wydziatowi z informacji uzyskiwanych w toku kontroli prowadzonych w gminach. Wyniki
kontroli pokazuja, Ze istniejgca obecnie liczba miejsc zaspokaja potrzeby w tym zakresie.
Kazda osoba potrzebujgca tego rodzaju wsparcia uzyskata stosowng pomoc. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie zgfaszaty problemow zwigzanych z umieszczeniem 0sob
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w o$rodkach, w zwigzku z brakiem migjsc. Powiaty, na terenie ktorych nie funkcjonujq
o$rodki wsparcia, majg mozliwos¢ umieszczenia 0séb w SOW w Kolnie lub w Suwatkach,
w razie potrzeby. Istnieje tez mozliwo$¢ umieszczenia 0sob potrzebujgcych w placéwkach
prowadzonych przez powiat, gmine (osrodki interwencji kryzysowej, mieszkania chronione,
mieszkania socjalne)’. (dowod: akta kontroli str. 189)

2.23. W latach 2011-2013 Oddziat Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spotecznej Wydziatu
Polityki Spotecznej PUW przeprowadzit 31 kontroli kompleksowych, ktérych przedmiot
stanowita m.in. realizacja ustawy o pomocy spotecznej w zakresie $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy).

Na podstawie analizy dokumentacji z 12 kontroli ustalono iz:

— ich zakresem objeto: [1] liczbe os6b, ktérym przyznano pomoc w postaci
specjalistycznych  ustug  opiekunczych oraz przyczyny odmowy $wiadczen
(nie stwierdzono  takich  przypadkéw), [2] sposéb  zorganizowania pomocy,
[3] kompletnos¢ prowadzonej dokumentacii, [4] zgodno$¢é prowadzonych postepowarn
z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego® i ustawy o pomocy spotecznej,

— nieprawidtowosci, stwierdzone w siedmiu (z 12 skontrolowanych) o$rodkach pomocy
spotecznej, dotyczyty m.in.:

» niekompletnych zaswiadczen o wysoko$ci wynagrodzen wnioskodawcéw (MOPS
w Bielsku Podlaskim),

» braku miesigcznych kart pracy oséb $wiadczacych ustugi (MOPS w Morikach),

» nieaktualizowania od 2008 r. godzinowej stawki za opieke (GOPS w Krasnopolu),

» nieokre$lenia w decyzjach o przyznaniu pomocy liczby godzin oraz miejsca
$wiadczenia ustug (MOPS w Kolnie),

» ustalania uprawnien do $wiadczen na podstawie zaswiadczen lekarzy rodzinnych lub
pediatrow (a nie specjalistbw z zakresu psychiatrii) oraz braku odpowiednich
kwalifikacji u oséb $wiadczacych ustugi?* (nieprawidtowosci te stwierdzono w OPS
w Gonigdzu). (dowod: akta kontroli str. 281-289, 338-374)

23. W latach 2011-2013 Wojewoda Podlaski otrzymywat od j.s.t. nastepujace
sprawozdania z realizacji zadan zleconych objetych kontrola;

» Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Urzad
dysponowat sprawozdaniami 13 starostw i trzech miast na prawach powiatu
(nie posiadat sprawozdan z powiatu hajnowskiego). Trzy z 45 sprawozdan zostaty
ztozone od 6 do 10 dni po terminie okreSlonym w wymienionym wyZzej przepisie.
W wiekszosci z nich zawarto informacje o tacznej liczbie i powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa w wojewddztwie, ktdrymi gospodarujg starostowie. Czterech starostow
zawarto w sprawozdaniach réwniez wszystkie informacje okreslone w art. 23 ust. 1c
wymienionej ustawy?. (dowod: akta kontroli str. 381-386)

Danych zawartych w sprawozdaniach nie weryfikowano. Dyrektor Wydziatu, podajac
przyczyny odstapienia od weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach wyjasnit,
iz spowodowane to byto: realizaciq w tym czasie innych waznych zadan,
co nie pozwolito na podjecie stosownych czynno$ci w tym zakresie. Nalezy przy tym

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
ze zm.).

24 Osoby te posiadaty wyksztatcenie podstawowe, $rednie ogolne, zawodowe rolnicze i odziezowe oraz
certyfikaty ukoficzenia jednodniowych warsztatow umiejetnosci psychologicznych w zakresie prowadzenia
treningéw kompetenciji spotecznych.

25 [1] Oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, [2] powierzchnie
nieruchomosci, [3] wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, [4] przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, [5] wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, [6] informacje
o0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, [7] informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych.
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stwierdzi¢, ze sprawozdania te jako dokumenty urzedowe korzystajg z domniemania
prawdziwosci oraz domniemania zgodnosci z prawdg tego, co zostato w nim urzedowo
stwierdzone”. (dowdd: akta kontroli str. 454-455)

Zawarte w sprawozdaniach dane wykorzystywano — jak wyjasnit dyrektor Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa — ,W zaleznosci od biezacych doraznych potrzeb zwigzanych
Z nadzorem nad gospodarkg nieruchomo$ciami. Dotyczy to np. sytuacji gdy Wojewoda
jest zobowigzany do pozyskania nieruchomosci dla celow budowy, rozbudowy
czy zamiany nieruchomo$ci, na cele instytucji panstwowych jak np. Policja, sady,
archiwa itp.” (dowdd: akta kontroli str. 454-455)

» Sprawozdania miesieczne (do 24 sierpnia 2012 r.), a nastepnie pdtroczne, sktadane
w trybie odpowiednio art. 4 i art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. W sprawozdaniach miesiecznych sktadanych przed 2 pazdziernika
201228 zawarto nastepujace dane: [1] oznaczenie nieruchomosci wg ewidencii
gruntow i budynkéw (nazwa jednostki ewidencyjnej, numer i nazwa obrebu
ewidencyjnego, numer dziatki, oznaczenie uzytku, powierzchnia dziatki), [2] podstawa
nabycia nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa, [3] wiadajacy nieruchomoscia,
[4] informacje dotyczace wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i powiatu (numer wniosku, data ztozenia wniosku
0 zatozenie ksiegi, data ztozenia wniosku o wpis do ksiegi, wskazanie sadu, numer
ksiegi wieczystej). (dowod: akta kontroli str. 387-406)

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa, odnoszac sie do wywigzania sie przez starostow
z obowigzku przekazania (w terminie do 19 maja 2013 r.) uzupetniania wykazu
nieruchomo$ci marszatkom wojewodztw, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz
innym niz starostowie organom reprezentujacym Skarb Panstwa wyjasnit, ze ,Starostowie
nie przekazywali do Wojewody uzupetnionej czesci wykazu nieruchomosci. Ten Stan rzeczy
stanowit iz starostowie uznali, ze przekazane w 2009 r. wykazy nieruchomo$ci spetniajg
podstawowe normy i standardy (...). Wobec tego, tut. Urzad nie wystepowat do starostow
0 obowigzkowe przekazanie uzupetnionych wykazéw Wojewodzie (...) W tym stanie rzeczy,
tut. Urzad juz we wczesniejszych pismach, jak i w piSmie z dnia 21 lutego 2014 r.
skierowanym do starostow i prezydentow miast polecit, aby aktualizacja wykazow
nieruchomosci byfa realizowana przez te organy, oraz podmioty odpowiedzialne
za ujawnienie nieruchomo$ci (dziatek) w ksiegach wieczystych wyfacznie w ramach
prowadzonej potrocznej sprawozdawczosci. Zatem Wojewoda nie ingerowat w wykazy
nieruchomosci, zaimportowane w 2009 r. do Modutu IPE”.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

2.4. W ramach nadzoru nad realizacjq zadan zleconych podejmowano réwniez nastepujgce
dziatania:

o We wrzesniu 2011 r. zorganizowano spotkanie ze starostami, podczas ktdrego
przedstawiono m.in. analize dziatan podejmowanych w woj. podlaskim w latach 2006-
2011 w zakresie realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych, skierowanych do oséb
stosujacych przemoc w rodzinie. Odbyto sie ono przy merytorycznym wsparciu
przedstawicieli Policji, Sadu Rejonowego w Biatymstoku, Zaktadu Karnego, Aresztu
Sledczego, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Podczas
spotkania zaprezentowano réwniez ,dobre praktyki® powiatdbw majacych kilkuletnie
doswiadczenie w realizacji programéw ze sprawcami przemocy (PCPR w Bielsku
Podlaskim i PCPR w Suwatkach). Ustalono, ze Wydziat Polityki Spotecznej PUW
przygotuje odpowiednie procedury dotyczace opracowania i realizacji programdw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdéb stosujgcych przemoc w rodzinie

% Data wej$cia w zycie powszechnie obowigzujacego wzoru sprawozdania, wprowadzonego rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia
zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru
catego kraju (Dz. U. z 2012, poz. 1056).
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i przekaze je do PCPR. Informacje takg przekazano 4 pazdziernika 2011r. do wszystkich
powiatowych centréw pomocy rodzinie.

e W grudniu 2012 r. — w zwigzku z wynikami kontroli NIK Aktualizacja opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomodci Skarbu Parstwa i na prosbe Ministra
Administracji i Cyfryzacji — Wojewoda zobowigzat starostéw do niezwtocznego podjecia
dziatan w celu ujednolicenia form prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa i uzyskania petnej wiedzy o tych nieruchomosciach. Z odpowiedzi
przedstawionych przez starostéw wynikato, ze wyeliminowali oni nieprawidtowosci
w ewidencji oraz objeli aktualizacjg te optaty roczne, ktore od dawna nie byly
aktualizowane. Wojewoda wskazat ponadto, ze gtdwng przyczyng nieaktualizowania
opfat na przestrzeni ostatnich trzech lat byty niewystarczajace $rodki na realizacje zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zwrécit uwage,
ze przyznane w latach 2010-2012 $rodki z budzetu panstwa w pierwszej kolejnosci byty
przeznaczane na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomos$ci (zarzadzaniem, optatg medidw, biezacymi naprawami, ubezpieczeniem
itp.), za$ pozostate $rodki przeznaczano m.in. na aktualizacje optat rocznych.

(dowod: akta kontroli str. 407-418)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Wojewody wptynety cztery pisma z prosba o interwencje
(trzy od postéw i jedna od radnego gminy Dubicze Cerkiewne). Zwigzane byly one
z realizacjg zadan zleconych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne? oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?®, w tym:

» Wystapienie posta Krzysztofa Jurgiela z 5 listopada 2012 r. z prodbg o przeprowadzenie
kontroli postepowan dotyczacych zmian w ewidenciji i klasyfikacji gleboznawczej gruntow
prowadzonej dla dziatki nr 122, potozonej w Biatymstoku (obreb Pieczurki), stanowiacej
wspdtwtasnos¢ osob fizycznych. Posta poinformowano, iz w wyniku przeprowadzonego
postepowania ustalono, ze wspdtwiasciciele nieruchomosci ztozyli we wrzeéniu 2012 r.
wniosek 0 wprowadzenie stosownych zmian w operacie. Wojewoda poinformowat
réwniez o zobowigzaniu Prezydenta Miasta do zatatwienia wymienionego wniosku
poprzez wydanie decyzji konczacej postepowanie.

» Interpelacja posta Adama Rybakiewicza z 2012 r. w sprawie stanu prawnego dziatki
potozonej we wsi Jasiondwka, gm. Augustow. W odpowiedzi udzielonej postowi
wskazano, iz przedmiotowa dziatka posiada uregulowany status prawny i stanowi
wiasnos¢ Gminy Augustow.

» Interwencja Posta Artura Gérczynskiego z prosba o podanie informacji jakg kwote
przekazano powiatom wojewddztwa podlaskiego w 2012 r. na realizacje zadan
zwigzanych z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jakie byty
koszty realizacji tych zadan w 2012 r. i przewidywane na 2013 r. Stosownej odpowiedzi
udzielono 29 maja 2013 r. (zawarto w niej m.in. informacje dotyczace finansowania
zadan zleconych zwigzanych ze sprawowaniem pieczy zastepczej wobec dzieci
cudzoziemcow). (dowod: akta kontroli, str. 419-438)

2.6. Po kontrolach realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz udzielania
specjalistycznych ustug opiekurczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, Wojewoda
informowat wojtéw (burmistrzéw) o nieprawidtowosciach stwierdzonych przy realizacji tych
zadan oraz zwracat sie 0 zapewnienie nadzoru nad wykonaniem wnioskéw adresowanych
do kierownikow osrodkow pomocy spotecznej. Nie podejmowano innych dziatar wobec j.s.t.

(dowdd: akta kontroli, str. 322-330, 349-350)

27 Dz, Uz 2010 1. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
28 Dz, U.z2013r., poz. 135 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nadzor nad realizacjq zadan wynikajacych z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych

prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
byt niedostateczny, bowiem:

W okresie od 24 sierpnia 2012 r. do korica 2013 r., mimo wymogu okreslonego w art. 4a
ust 2 ustawy, nie prowadzono kontroli dotyczacych wykonania przez starostow
obowigzku ztozenia we wiasciwych sadach wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz  wnioskéw
o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (w sytuacji, gdy
podstawe wpisu wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie sadu
stwierdzajace nabycie wiasnosci nieruchomo$ci z mocy prawa). Dyrektor Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa wyjasnit, ze kontroli tych nie prowadzono: ,z uwagi na inne wazne
Zadania realizowane w tym czasie przez Urzad”. (dowdd: akta kontroli str. 445)

Nie egzekwowano od starostdw miesiecznych sprawozdan dotyczacych ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. W latach
2011-2012 sprawozdania takie sktadato tylko dwdch starostow (Starosta Siemiatycki
ztozyt komplet sprawozdan, za$ Starosta Moniecki ztozyt sprawozdania za styczen i luty
2011 r.). Obowigzek sktadania sprawozdan do 24 sierpnia 2012 r. wynikat z art. 4 ust. 1
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym w terminie do dnia 15 kazdego
miesigca, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ustawa
wchodzi w zycie, starostowie, inne organy reprezentujace Skarb Panstwa, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 2 wymienionej ustawy, marszatkowie wojewddztw, starostowie,
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast sktadajg wtasciwym wojewodom miesieczne
sprawozdania z wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 387-391)

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit: ,W pismie z dnia 28 stycznia 2011 r.%,
przestanym do wojewoddw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podato
miedzy innymi (...), ze przedmiotowe sprawozdania powinny by¢ w aktualnym stanie
prawnym  przekazywane W najprostszy mozliwy sposob z  zachowaniem
dotychczasowych przepisow dotyczacych uprawnien wojewody w wyZej wskazanym
zakresie. W zwigzku z powyzszym za zasadng nalezy uznaC rezygnacje
Ze sprawozdawczosci prowadzonej w formie papierowej (...) W tym stanie faktycznym,
brak byto podstaw prawnych do egzekwowania przez Wojewode od starostow
z wojewddztwa podlaskiego miesiecznych sprawozdan w formie papierowej za lata
2011-2012, tak jak dokonat to Starosta Siemiatycki, czy tez Starosta Moniecki jedynie
za styczen i luty 2011 r.” (dowod: akta kontroli str. 448-449)

Z informacji posiadanych przez Oddziat Katastru i Nieruchomo$ci wynika, ze od 2011 r.
do 24 sierpnia 2012 r. sprawozdan miesiecznych z wykorzystaniem Integrujacej
Platformy Elektronicznej (IPE) nie zlozylo dziewieciu starostéw (Augustowski,
Biatostocki, Bielski, Grajewski, Hajnowski, Sejnenski, Siemiatycki, Wysokomazowiecki
oraz Prezydent Miasta tomzy), szeSciu ztozyto cze$C sprawozdan, za$ dwdch
przekazato wszystkie (Starosta Kolnenski i Prezydent Miasta Biategostoku). Ponadto
sprawozdan pofrocznych (obowigzujgacych od 24 sierpnia 2012 r., zgodnie z art. 4a
ust. 1 wymienionej ustawy) nie ztozyto: 10 starostéw i dwoch prezydentéw miast
na prawach powiatu za |l pétrocze 2012 r. oraz szeSciu starostdéw i jeden prezydent
miasta na prawach powiatu za | pétrocze 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 402-406)

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit: ,Dostep do Modutu IPE poprzez sie¢
PESEL-NET w lokalizacji PUW w Biatymstoku Delegatura w tomzy® nastapito
Z koricem 2013 r. Zatem, brak byto technicznej mozliwosci przy zastosowaniu Modutu

2 Znak: DAP-GIiK-693-2/11/LKa.
30 Pracownik Delegatury PUW w tomzy jest odpowiedzialny za wdrazanie ustawy o ujawnieniu w ksiegach

wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
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IPE do monitorowania przez Wojewode dziafah starostow w zakresie sprawozdawczoSci
miesigcznej, jak i potroczney’. (dowdd: akta kontroli str. 454)

2. Nie wyegzekwowano od Starosty Hajnowskiego sprawozdan za lata 2011-2013
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit, iz sprawozdan tych nie wyegzekwowano
poniewaz: ,pracownik nadzorujacy zadania w zakresie nadzoru nad gospodarkg w tym
samym czasie realizowat takze inne zadania, przypisane w ramach dziatan statutowych
w Wydziale Geodezji i Rolnictwa, dlatego tez nie byt w stanie w sposob doktadny
zweryfikowa¢ wykonania przez starostow obowigzku w zakresie ww. sprawozdawczosci’.

(dowod: akta kontroli str. 383, 448)

3. Wydziat Geodezji i Rolnictwa jako prawidtowe ocenit prowadzenie ewidencii
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w czterech starostwach skontrolowanych w latach 2011-
2013, mimo ze — zgodnie z opisem tych ewidencji zawartym w wystapieniach pokontrolnych
- nie zawieraty one niektérych danych wymaganych art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, tj.:

— przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(Starostwo Powiatowe w Augustowie),

— wskazania daty ostatniej aktualizaciji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego lub
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (Starostwa Powiatowe w Hajnéwce, Suwatkach i Biatymstoku),

— informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci i o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sadowych (Starostwa Powiatowe w Hajndwce,
Augustowie, Suwatkach i Biatymstoku).

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit: ,(...) Danych o ktérych mowa w art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paristwa nie weryfikowano
w trakcie kontroli, z uwagi na niezwykle ograniczone ramy czasowe przeprowadzanych
kontroli (1 dzien)”. (dowdd: akta kontroli, str. 375-380, 454-455, 624-637)

4. Kontrola przeprowadzona przez Oddziat Gospodarki Nieruchomo$ciami Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa PUW w Starostwie Powiatowym w Hajnéwce w 2011 r. (obejmujaca
okres od 1 stycznia 2010 r. do 2 czerwca 2011 r.) nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa i sporzadzania plandw
wykorzystania zasobu. Tymczasem, w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w Starostwie
w maju 2014 r., stwierdzono iZ:

— w prowadzonej od 31 grudnia 2010 r. ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie na terenie powiatu hajnowskiego, oraz w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie wyszczegdlniono: dat ostatnich
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu,
informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych, mimo obowigzku wynikajacego z art. 23
ust. 1c pkt 5, 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto w przypadku
czterech (z 41) zbadanych nieruchomosci w ewidencji byty nieaktualne numery ksiag
wieczystych, a w jednym przypadku — nie wpisano numeru ksiegi wieczystej,

— plany wykorzystania zasobu na lata 2009-2011 nie zawieraty: prognozy udostepniania
nieruchomo$ci zasobu oraz prognozy aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, co naruszato postanowienia art. 23
ust. 1d pkt 2 lit. a i d ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz programu
zagospodarowania nieruchomos$ci tego zasobu, wymaganych art. 23 ust. 1d pkt 3
ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 375-380)

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit: ,W pkt 1. protokotu ,Ewidencja
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa” na podstawie przedfozonych dokumentéw ustalono,
iz ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Panstwa prowadzona byta w formie informatycznej
i w postaci dokumentéw. Dane zawarte w ewidencji dotyczyty potoZenia nieruchomosci, jej
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oznaczenia, powierzchni gruntu, wskazania udziatu w gruncie, formy wiadania, nr ksiegi
wieczystej, wartosci nieruchomosci i przeznaczenia nieruchomosci (...). Odnoszac sie
do podniesionych uwag dotyczacych wskazanych nieprawidfowo$ci w prowadzonej przez
Staroste ewidencji (...) zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na niezwykle ograniczone ramy
czasowe przeprowadzanej kontroli (1 dzier)), nie sposob bylto przeprowadzic kontroli
ww. podmiotu w sposob kompleksowy, z uwzglednieniem wszystkich zatozen zakre$lonych
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (...).

(dowod: akta kontroli str. 447-448)

Stwierdzono takze rozbieznosci w ustaleniach kontroli NIK i kontroli przeprowadzonych
przez Wydziat Polityki Spotecznej, a mianowicie:

— kontrola przeprowadzona przez Wydziat w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Wysokiem Mazowieckiem w 2012 r. nie wykazata nieprawidtowosSci w zakresie
$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi. Tymczasem, w wyniku kontroli NIK, przeprowadzonej w MOPS
w czerweu 2014 r., stwierdzono iz: pie¢ (z sze$ciu) oséb, wykonujacych w latach 2011-
2012 wymienione ustugi nie posiadato przeszkolenia dotyczacego umiejetnosci
ksztattowania motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan, ksztattowania
nawykéw celowej aktywnosci oraz prowadzenia treningu zachowan spotecznych —
wymaganego w§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych3!;

— w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wydziat w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kolnie w 2013 r. stwierdzono, iz jedna osoba $wiadczaca specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie posiadata przeszkolenia
wymaganego w § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia, podczas gdy kontrola NIK,
przeprowadzona w MOPS w czerwcu 2014 r. wykazata, ze przeszkolenia takiego
nie posiadato piec (z siedmiu) oso6b wykonujacych te ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 281-289)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit: ,(...) Przy ocenie kwalifikacji pod
omawianym katem brano pod uwage zardwno rodzaj przyznanych ustug (...), jak i fakt,
Ze pedagog, psycholog, logopeda wykonujgcy ustugi z racji posiadanych kwalifikacji
do wykonywania zawodu, w ramach odbytych studiow nabywajg specjalistyczng wiedze
pozwalajacq na prawidfowq realizacje przedmiotowych ustug, jak réwniez dysponujg
wiedzq z zakresu o ktorym mowa w § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, Zze ww. osoby posiadajg do$wiadczenie oraz
kwalifikacje do wykonywania ww. ustug’. (dowdd: akta kontroli str. 474)

5. Mimo uptywu o8miu lat od wejécia w zycie obowigzku opracowania i realizacji programéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych — wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — nie wyegzekwowano realizacji tych programéw
od czterech z 17 powiatéw (biatostocki, sokolski, hajnowski i siemiatycki). Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej wyjasnit ze: ,Z danych przekazanych przez powiaty za Il kw. 2014 r.
wynika, ze PCPR w Sokofce w | i Il kwartale prowadzit rekrutacje uczestnikow {...)
i aktualnie oczekuje na oferty. Planowane rozpoczecie zaje¢ w Ill kwartale 2014 r.,
zakonczenie w IV kwartale 2014 r. PCPR w Siemiatyczach zaplanowat realizacje programu
na przetomie Il i IV kw. 2014 r. PCPR Hajnowski planuje realizacje programu w Il péfroczu
2014 r. Ponadto w Il kw. br. przeprowadzono kontrole kompleksowq w PCPR
w Siemiatyczach (ocena negatywna) oraz PCPR w Biatymstoku w zakresie prawidfowo$ci
realizacji przez PCPR zadan powiatu okre$lonych w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W wyniku kontroli zobowigzano PCPR do realizacji
programéw  oddziatywari  korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie”. (dowdd: akta kontroli str. 177-182, 475)

3 Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.
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Analiza siedmiu sprawozda z gospodarowania nieruchomosciami, zlozonych przez
starostow za 2013 r., wykazata ze trzech z nich nie wywigzato sie z obowiazku aktualizaciji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
a mianowicie:

— w powiecie bielskim: 43 z 56 nieruchomosci znajdujacych sie w ewidencii, zostaty po raz
ostatni wycenione w latach 2004-2008. Na przyktad, dziatki w Bielsku Podlaskim:
[1]1nr2968/4 i 2969 o facznej pow. 0,2821 ha, przeznaczone pod urzadzenia
administracji, uzytkowane przez Telekomunikacje Polskg S.A. wyceniono 5 listopada
2004 r. (130.415 zt), [2] nr 1320/12, 1320/13, 1320/14, 1320/15, 1320/16 o tacznej
pow. 1,7985 ha przeznaczone pod zabudowe ustugowg i techniczno-produkcyjna,
uzytkowane przez osoby fizyczne wyceniono 16 listopada 2004 r. (424.086 zi),
[3] nieruchomosci nr 635/11, 640/2, 641/2, 645/3, 647/6 o tacznej pow. 1,1113 ha,
przeznaczone pod zabudowe produkcyjno-ustugowa, uzytkowane przez UNIBEP S.A.
w Bielsku Podlaskim po raz ostatni zostaly wycenione 25 pazdziernika 2005 r.
(285.210 Zt), [4] nieruchomosci oznaczone nr 178/12, 178/14, 178/15, 178/16 o tacznej
pow. 8,2435 ha, przeznaczone pod zabudowe produkcyjno-ustugowa, uzytkowane
réwniez przez UNIBEP S.A., wyceniono 5 listopada 2008 r. (1.267.850 zt), [5] dziatka
nr1205/4 o pow. 1.8509 ha, przeznaczona pod zabudowe produkcyjno-ustugows,
uzytkowang przez Bison-Bial S.A. w Biatymstoku, Odziat w Bielsku Podlaskim
wyceniona zostata 23 pazdziernika 2006 r. (458.000 zt),

— w powiecie zambrowskim: aktualizacji wartosci 86 nieruchomosci (z 90 znajdujacych sie
w wykazie) dokonano w latach 2007-2008,

— w tomzy: z 245 nieruchomosci znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym,
w 20 przypadkach wyceny dokonano w 2012 r., w czterech przypadkach w 2011 r.,
w 17 przypadkach w 2009 r., w jednym przypadku w 2005, w jednym przypadku w 2006

r, za$ w pozostatych 201 przypadkach w latach 2007-2008.
(dowod: akta kontroli str. 478-479)

Dyrektor Wydziatlu Geodezji i Rolnictwa wyjasnit, ze gtébwnym powodem braku
przeprowadzania aktualizacji optat rocznych jest brak $rodkéw. Podkre$lit, ze przyznawane
dotacje celowe (rozdz. 70005 - gospodarka mieszkaniowa) wykorzystywane sq
W przewazajacej] mierze na biezace wydatki zwigzane z  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 481-482)

W 2013 r. Wojewoda dokonywat zwiekszen dotacji na zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, realizowane przez wymienione wyzej powiaty (w tym
na sporzadzanie operatdw szacunkowych) w ramach przesunie¢ wydatkéw, zgodnie
z wnioskami Wydziatu Geodezji i Rolnictwa oraz ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa (do wysokosci okreslonej przez Ministra Finanséw).

(dowdd: akta kontroli str. 602-622)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skuteczno$¢ sprawowania przez Wojewode kontroli i nadzoru nad realizacjg wybranych
zadan zleconych.

3. Planowanie i podziat przez Wojewode Srodkéw na realizacje wybranych zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

3.1. Planowanie wydatkow na wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
przebiegato nastepujgco:

— na etapie opracowywania projektu budzet Wojewoda zwracat si¢ do starostéw
(prezydentdw miast) o przekazanie na piSmie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami (zapotrzebowania sktadane byly przez j.s.t
W ujeciu rzeczowym i finansowym),

— $rodki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej (w tym zwigzane
ze $wiadczeniem specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) Wojewoda planowat
na podstawie wytycznych Ministerstwa Finanséw, okreslajacych m.in. kwoty bazowe
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wynagrodzen oraz prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (102,8% w 2011 r.1102,5% w 2012 r.),

— nie planowano wydatkéw zwigzanych z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz j.s.t.
(dowod: akta kontroli, str. 484-499, 509-512, 535-542)

3.2. Srodki planowane na zadania zwiazane z utrzymaniem i eksploatacjg nieruchomosci
Skarbu Panstwa (rozdz. 70005 § 2110) nie zabezpieczaly w petni potrzeb powiatow
realizujgcych te zadania, w szczegélnoSci zwigzanych z aktualizacjg optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Zaspokajano je poprzez uruchamianie rezerw
celowych z budzetu panstwa. | tak:

— w 2011 r. zaplanowano 954 tys. zt (0 1.035 tys. zt mniej od potrzeb zgtoszonych przez
j.s.t). W trackie roku Wojewoda, na wniosek starostdéw, dokonat zwigkszen planu
wydatkéw do 2.529 tys. zt. Powiatom przekazano 2.449 tys. zt, czego wykorzystaty one
2.263 zt (92,4%), za$ pozostate $rodki w kwocie 186 tys. zt zwrdcity do budzetu (w tym
182 tys. zt stanowity $rodki zwrocone przez powiat suwalski, w wiekszosci planowane
na wynagrodzenia pracownikow, ktore — zgodnie z interpretacjg Ministra Finansow —
nie mogty by¢ wykorzystane na ten cel). Najwigkszych zmian w planie wydatkéw
dokonano na wniosek: Starosty Biatostockiego (zwigkszenie ze 130 tys. z
do 437 tys.zl), Prezydenta Miasta Biategostoku (zwigkszenie ze 134 tys. z
do 613 tys. zt) i Starosty Suwalskiego (zwiekszenie z 20 tys. zt do 455 tys. zt
z przeznaczeniem gtéwnie na pokrycie kosztéw poniesionych na biezgce utrzymanie
nieruchomo$ci i obiektow pozostatych po zlikwidowanym przej$ciu granicznym
w Budzisku);

— w 2012 r. ujeto w planie 710 tys. zt (0 664 tys. zt mniej od potrzeb zgtoszonych przez
starostow). W trakcie realizacji budzetu dokonano zwiekszenia $rodkéw z dotacji
0 1.441 tys. zk. Ostateczny plan po zmianach wyniost 2.151 tys. z}, z czego powiatom
przekazano 2.113 tys. zh. (wykorzystaly one 2.108 tys. zt, tj. 99,8% otrzymanych
Srodkdw). Zwiekszenn dokonano gtéwnie na wniosek Starosty Biatostockiego
(0409 tys. zt, co stanowito 4-krotno$C planu wynoszacego 100 tys. zi), Starosty
Suwalskiego (o 402 tys. zt, przy planie wynoszacym 33 tys. zt) i Prezydenta Miasta
Biategostoku (o0 297 tys. zt, stanowigcq 3-krotno$¢ pierwotnego planu);

- w 2013 r. zaplanowano 680 tys. zt (0 1.650 tys. zt mniej niz zgtoszone
zapotrzebowanie). Zwiekszenia wydatkow na wniosek starostow wyniosty 1.500 tys. zt,
za$ plan po zmianach - 2.180 tys. zt, z czego powiatom przekazano 2.095 tys. zt.
Wydatki j.s.t. wyniosty 2.086 tys. zt (co stanowito 99,6% uzyskanych przez nie $rodkéw).
Wydatki zwiekszono gtéwnie na wniosek Prezydenta Miasta Biategostoku (o 784 tys. zt
w stosunku do pierwotnego planu, wynoszacego 100 tys. zt).

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Rolnictwa, odnoszac sie do planowania wydatkéw na zadania
zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wyjasnit, ze: ,Srodki
przekazywane w latach 2011-2013 nie zabezpieczaty potrzeb sktadanych przez jst
i stanowity w tym okresie Srednio 41,1% zabezpieczenia potrzeb. Przekazywane
do wydziatow wskazniki do projektu budzetu w wymienionych latach odnosity sie do ustawy
budzetowej z lat poprzednich z zatozonym niewielkim wzrostem od 0,00% do 1,00%.
Przy planowaniu na rok nastepny starostwa zgtaszajg zwykle potrzeby nie tylko na biezgce
potrzeby zarzgdzania nieruchomo$ciami  Skarbu panstwa ale réwniez obecnie
na sporzadzenie operatow szacunkowych nieruchomoSci przejmowanych pod drogi
powiatowe i gminne ptacone z rozdz. 70005 § 4390. Jednak te dodatkowe potrzeby sq
finansowane na podstawie wnioskow Wojewody i optacane z rezerwy celowej Budzetu
Panstwa”. (dowod: akta kontroli str. 455, 500-508, 513-534, 571-573)
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W latach 2011-2013 na realizacie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie (rozdz. 85205 § 2110) zaplanowano po 1.014 tys. zt. W wyniku zmian
dokonanych przez Wojewode, na wniosek starostéw, ostateczny plan wydatkéw wynidst:

- w 2011 r. — 1.021 tys. zt (Srodki z dotacji w tacznej kwocie 1.003 tys. zt przekazano
siedmiu powiatom, ktére wykorzystaty 996 tys. zt),

- w2012 r.—1.108 tys. zt, z ktérych 1.090 zt przekazano 13 powiatom (wykorzystaty one
1.078 tys. 2),

— w2013 r. — 1.057 tys. zt (13 powiatom przekazano tacznie 1.042 tys. zt, za$ dotacja
zostat wykorzystana w wysokos$ci 1.031 tys. zt).

Najwyzsze wydatki, zwigzane z prowadzeniem osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, poniosty powiaty: kolneriski (370 tys. zt w 2011 r,, 380 tys. zt w 2012 r.
i 365 tys. zt w 2013 r.) oraz suwalski (odpowiednio 497 tys. zt, 502 tys. zt i 435 tys. ).
W okresie objetym kontrolg najwieksze niedobory srodkéw na to zadanie zgtaszat Starosta
Suwalski (49 tys. zt w 2011 r.,, 99 tys. zt w 2012 r. i 90 tys. zt w 2013 r.). W odpowiedzi
Wojewoda zwigkszyt wydatki 0 26 tys. zt w 2011 r., 0 91 tys. zt w 2012 r. i 0 50 tys. zt
w2013r. (dowod: akta kontroli, str. 543-560, 575-577)

Na zadania zwigzane z organizacjq i przyznawaniem specjalistycznych ustug opiekuiczych
dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (rozdz. 85228 § 2010) zaplanowano:

- w2011 r. - 2.120 tys. z+. W trackie roku Wojewoda, dokonat zwigkszer planu wydatkéw
do 2.131 tys. zt. Gminom przekazano 2.127 tys. zt, czego wykorzystaty one 2.109 tys. zt
(99,2%),

- w2012 r. - 2.116 tys. zt. W wyniku zwiekszen plan po zmianach wyniost 2.270 tys. zt,
z czego gminom przekazano 2.264 tys. zt (wykorzystaty one 2.254 tys. zt, tj. 99,6%
otrzymanych $rodkéw),

- w2013 r. — 2170 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu dokonano zwigkszenia Srodkow
z dotacji 0 403 tys. zt. Ostateczny plan po zmianach wynidst 2.573 tys. zt. Gminom
przekazano 2.478 tys. zt, z czego wykorzystaty one 2.466 tys. zt (tj. 99,8%).

Zgodnie z przyjetqa w Wydziale Polityki Spotecznej Procedurg organizacji specjalistycznych

usfug opiekunczych $wiadczonych osobom z zaburzeniami psychicznymi zwigkszenia

wydatkdéw na wymienione zadania dokonywane byty po uprzedniej analizie wnioskéw j.s.t.,

zawierajgcych informacje o wykonawcy ustug, ich zakresie, kwalifikacjach 0sdb

$wiadczacych ustugi oraz kalkulacje kosztow. (dowdd: akta kontroli str. 561-568, 578-580)

Rozliczenia dotacji z realizacji zadan zleconych dokonywane byly przez js.t.
w szczegOtowosci dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej. Wskazywano w nich
wydatki w ujeciu rzeczowym i finansowym. (dowdd: akta kontroli str. 581-598)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i podziat przez Wojewode $rodkéw
na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Wykorzystanie wszystkich mozliwych $rodkdw nadzoru nad realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
egzekwowanie od starostdw obowigzku przedktadania sprawozdan oraz prowadzenie
kontroli realizacji tych zadan, wymaganych art. 4a ust. 1i 2 powotanej ustawy.

32Dz, U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Egzekwowanie od Starosty Hajnowskiego sprawozdan z  gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, wymaganych w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3. Rzetelne prowadzenie kontroli zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz z zakresu organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi.

4. \Wyegzekwowanie od Starostéw Biatostockiego, Sokdlskiego, Hajnowskiego
i Siemiatyckiego  realizacji  programéw  oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 lipca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... pOdeS pOdeS
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